CARLOS  Firmado
ANDRES 325
TORRES ~ TORRES saLAS
SALAS P oTa00.10

(FIRMA)

Q

/ A ’

Imprenta Nacional

Costa Rica

ALCANCE N° 159

PODER LEGISLATIVO

PROYECTOS

N° 20946

PRESENTACION PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO
ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2019

CONSTA DE III TOMOS

TOMO |

2018
Imprenta Nacional
La Uruca, San José, C. R.



PRESENTACION PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOORDINARIOY EXTRAORDINARIODELA
REPUBLICAPARAELEJERCICIOECONOMICO 2019

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO NACIONAL
AGOSTO 2018

e — m1 Ministerio de
Hacienda



Contenido
PROYECTO DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL

EJERCICIO ECONOMICO 2019 ...uveveeecececeectesee ettt 1
PIESENEACION....vvuuvrrvvvvssssserssssssssssesesssssssssee st 881118 1
SIEUACION INTEINACIONAL w....vvvvvvvvseaerrvvesiiserssesssssssssssses s 3
Niveles de deUAA PIEOCUPANTES ..........c.umuuurrrreessirresesssseessssss s 4
REFOIMA fISCAI UMJENTE ....uucvvviesviississ s s s 5
Vinculacion con las prioridades de GODIEIMO ... 5
IVIETCO MACTOEBCOMOIMITO ovvvvvvvveeeeeeeeeseeesseesssss e 7
INGTESOS ESHIMAUOS.......uuivvvevssisaierisisssieersesssssssssss s 8
Aspectos Metodoldgicos Utilizados Para La EStimacion De LOS INGrES0S.........urvrirrssimmsssssssssssssssssssssens 9
INGFESOS COITIENES ....iuviivieetiite ettt ettt et e e te et s e et e s te e st esbe e st e s teete et e sbeessesbeaseeseesbaeneestestsenbenreas 10
INGIESOS THDULAIOS ...ttt ettt b ner e 11
INGIESOS NO THDULAINOS ...ttt 29
TranSTErENCIAS COMBINIES ..vivviviitiiteiteieeiesiese ettt sttt e bt e bt e st e e st e e e b e e b e sbe st e b e e e e e e 31
CONTIDUCIONES SOCIAIES ....vveveeveeiieie ettt ettt te st e te e st e sbeste e e s reeseebenneeeesneeneeneennen 32
LCE T (oI U o1 Lo OSSR STRSSN 32
El PreSUPUESIO A€ BOIESOS ...viiveiieitiirietiite et e it et e steste et e s teste e e saeess e besreesbesteestesbeebaesbesbeessebesreeseenreans 34
Impacto de la Deuda y Regimenes de Pensiones en el PreSUPUESEO .......cvevveeeeieiieiievie e se e 36
Presentacion de presupuesto extraordinario para el ejercicio econémico 2018, con el fin de atender la
amortizacion de la deuda PUBICA. .......cieiieirieiiee e 38
Rigidez del Presupuesto NaCIONAI ...........ccviiiiiiiiiiie ettt be e et eae s 40
B LS (=T =TTl TSRS 42
REIMUNEIACIONES ....vvveteteseeseesieseese et etestestesee e e e seese st besaesbenee e es e seeseaseebesbebe e e esseneabeaneabentenneneeneas 43
MEFGEN 08 ACCION ...ttt bbbttt bbb bbbttt sttt 45
Andlisis por Clasificacion ECONOMICA: .....c.vevererrrererieeieriesiesieeeseeseerestesteseeseeseeseeseesessessessessesseseessesenens 46
LT (oI 01111 (=SSR 47
Las Remuneraciones y cantidad de puestos presupuestado en el proyecto 2019 ........ccoocveveiviienennens 48
El efecto de los incentivos salariales en el PreSUPUESTO .....ovevveereeieeie et 52
Incremento en el aporte del Gobierno a la Caja Costarricense del Seguro Social ..........cceevvviiernnnne. 55
Seguimiento a algunas subpartidas de gasto .........ccooereeeererireee e 57
GASLOS 0B CAPIIAl ....veeveeeeeeeiieieeie ettt bbbttt 60
TranSacCioNES FINANCIEIAS ......iviiuieieiteaie it etees e ste e e et s e et steeseeseeeteeeesreeseesbeaneeneabeeneeseeeneeneeaneas 63
SUMAS SIN ASIGNACION ....veveereerieieeie e st e et et e sttt este st e eseasesreesesbesaeeeeeseeseeseareaseateseeneeneeneas 64
Analisis ClaSificaCion FUNCIONAL .........oiviiiiiiiiiisie et 65
O1ras asignaciones 08 GASIO .....eeeeireeeie et eee ettt e ettt et re s et sre e e nre e neeenes 67



Adhesion de Costa Rica a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) ... 67

EQUIAAT 08 GBNEIO ...ttt st e et ae e e be et e s reeteesaesreeneenre e 72
Medio Ambiente y Cambio CIMALICO ......cvviieieiicie et 73

El Servicio de 1a Deuda PUDIICA ......cciiiiiiieieieiees s 76
Politica de Endeudamientd PUDNCO ..........cooiiiiiiiiiii e 77
Estrategia de endeudamiento de median0 y 1arg0o Plazo ........cccovveiveieiiiiineree e 78
DEUAA PUDNCA ...ttt et b bbbttt bbb e e 79
CalifiCACION TIBSGO PAIS .....vvireteeetiieteriete ettt ettt sttt bbbt st s e b st bbbt et en s 81
El Servicio de 1a Deuda PUDICA ........cveviiieieieieieeee st 82
SUPUESLOS MACTOECONOMICOS ...veeveiureireerriteireesresteastestesteesbesteese e besreessesteasseseesraensesteessestesseeseesseans 82
CONEEXLO INTEIMACIONAL ... e.veevieie ettt sttt e e e te e eseeereeneesreereestenneeneenre e 82
Supuestos programa MaCrOECONOMICO ......evereverereerertesertesesterestesestesee st seebeseesesbese b e sbe e sbe et e eaens 83
Tasas de interés para financiamiento y tasa impliCita ..........cccocvivieiiiieie e 83
Tasa de iNtEr€S IMPIICIEA .....veveveerieieieer et 84
Necesidades Brutas de FinanCiamiento ...........ccoceeeverierieieieninise st 85
LIQUITEZ .ttt ettt et b e st e s be e st e st e e be et e sbeessebeaseeseesbaeneesreeteenteare s 86
Estrategia de Endeudamiento de Corto Plazo 0 Plan AUl ..........cceoeiveieiiineecece e 87
ESHMACIONES 2019 ....viieiieiieieieeee ettt sttt s bbbt e st n ettt n e e 90
Servicio de 12 DeUA INEEINA ......viveeieie ettt st sreereesaesre e e nne e 93
110 172 To 10 OSSR 93
INEEIESES .ttt ettt ettt etttk bttt b e bt e bbbt h bbb e Rtk R bR bt bt e bt e nhe e 95
COMISIONES ..ttt ettt ettt et et et e e ebe e s e st e et e s e s beese e teese e st e s Reeneeseeaseententeeseeteaneereente e 95
Servicio de 12 DeUAA EXLEIMA .....vivviierieieieieieieie sttt sttt 96
110 (722 To 1o ST TSR 96
INEEIESES .ttt ettt ettt etttk b ekttt b bt e h ekt e Rt b b e bt ekt E e R bbbt e he e e 96
Comisiones y otros gastos sobre titulos valores del SECOr eXIEIMO .......c.cvvveverierieieieesece e 97
Comisiones y otros gastos sobre préstamos del SECOr EXEIMO ........cvcvevevierierierieieece e 97
ANEXOS .ottt bR ARt bR Rt R et R et Rt e Rt R et e Re et neer e r e nens 99
ANEXO 1: VINCULACION CON LAS PRIORIDADES DE GOBIERNO ......cccovivrerieeeereieseeeeersesen, 100
ANEXO 2: COMENTARIO SOBRE VARIACIONES DE LOS GASTOS .....oooiiiiiie e 109
ASAMDIEA LEGISIATIVA ...e.ee ittt e nee e 110
Contraloria General de la REPUDICA ........cciveviiieiirieiiieiiec s 113
Defensoria de los Habitantes de la REPUDICA .........ovvevveierieieieeseee e 117
Presidencia de 12 REPUDICA .......c.ooveriiieiiiiiieisees et 120
MinISterio de 1a PreSIAENCIAL .....ocveveieieieisi e 125
Ministerio de Gobernacion Y PONICIA .......c.eiveiiiiiiec e 129
Ministerio de Relaciones EXIENOreS Y CURO ......cooveieiiiie et 134

Ministerio de Seguridad PUDICA ..........coeveieieieisee et 138



Y T e O [ Fo Y=Y Lo - R 145

Ministerio de Agricultura y GANAAEBA ........evveerverieie ettt sre e 151
Ministerio de Economia, INAUStria Y COMETCTIO .....cvvvveeverieieieieeeieee et see et 158
Ministerio de Obras PUbIICAS Y TrANSPOMES ....c.veiviiuieieiieiie e steee et e e sre e sre et sra e e 162
Ministerio de EAUCACION PUDBICA .........eoveieierieieesese ettt 169
MINISEENIO 08 SAIUA ....vevveieeieeiicie sttt bbbttt bbb 174
Ministerio de Trabajo y Seguridad SOCIA ..o 178
Ministerio de CURUTA Y JUVENTUT ......oveieiiieici e 182
MiniSterio de JUSHICIA Y PAZ ...cveiveiiie ettt sttt sre e ne e 187
Ministerio de Vivienda y ASentamientoS HUMANOS ..........coveveeeiriiieriinie e 192
Ministerio de COMENCIO EXIEIION ....ocvivererieiieiesicsie sttt sttt 195
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica ECONOMICA .........cecvveveeeiiiiiieiieieee e 204
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y TeleCOMUNICACIONES .........overveveirieririirieiisieiesiee s 208
Ministerio de AMBIENEE Y ENEIGIA ...coveiveeiiiecicee sttt et 214
Servicio de 1a Deuda PUDICA ........ooveieieieiscce e e s 219
REGIMENES A8 PENSIONES .....oviieiiieiiieie ettt 244
ODBraS ESPECIICAS .vvivveieirieiiiiie ettt ettt st st e et esb et e e s be et e e b sre e re e 246
PO JULICIAL ...ttt et r et st e st et e e sre et e ntesreeneenne e 248
Tribunal SUPrEemMO de EIECCIONES .....veiveeieiieciece ettt ettt aae s 253
ANEXO 3: INCENTIVOS SALARIALES POR ENTIDAD .....ccoieiiieiesieesieeseeee st 257
ANEXO 4: ESTADISTICAS COMPARATIVAS SOBRE LOS INGRESOS CORRIENTES ......ccccevevevannn 271
ANEXO 5: DESTINOS ESPECIFICOS 2019 ....ovuviceeeeiceeeeieeesceeesesesees e, 284
ANEXO 6: CERTIFICACIONES PROYECTO DE PRESUPUESTO 2019 .....cocovviiiieecieeve e 289
ANEXO 7: RESUMENES GLOBALES .....ooeveceeeetceecetecee ettt esas s, 312



indice de cuadros

Cuadro 1. Supuestos MacroeconOmicoS 2017-2019 ........rrrrrrrieemmmmsisssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssees 8
Cuadro 2. Ingresos presupuesto NACIONAI 2019...........wwvvweurrriiimersiss s 9
Cuadro 3. Composicion porcentual por iNgresSos tHDULAINOS ............rviiieriinssiessssssssssssssssssssssssssssssssssnens 12
Cuadro 4. Costa Rica: Composicion de la recaudacion del impuesto de ventas por mercancia a junio 2018 . 21
Cuadro 5. Costa Rica: Comparativo crecimiento de flota vehicular 2016-2017 ......c...oveervviineeriiinnssriinnesssissessssnnns 29
Cuadro 6. Ingresos no tributarios 2018-2019 ... 30
Cuadro 7. Composicion porcentual de las transferencias COMENES. ... 31
Cuadro 8. Composicion porcentual de las cONtribUCIONES SOCIAIES .........vccrvvurrrverrinrrssisnsesssssssssssssssssssssssssssnens 32
Cuadro 9. Gasto Tributario para Costa Rica en el 2017 con reSpecto al PIB.........ccccvrrvvinsessisneessinnnns 33
Cuadro 10. Proyecto de Ley del Presupuesto Nacional 2019 asignacién presupuestaria por clasificacion
INSHEUCIONA 1.v.vvvooovveesssssseessees s8R0 37
Cuadro 11. Componentes del Servicio de la Deuda Pablica 2018-2019 .............cimmrvvemmmrsssismssssssssssssssssnnns 38
Cuadro 12. Presupuesto extraordinario 2018 vs Proyecto de Ley del Presupuesto 2019 asignacion
presupuestaria por clasificacion INSHUCIONEL ... 40
Cuadro 13. Presupuesto nacional: Remuneraciones e incentivos 2011-2019........ccocurverrcemmrresnssessnssssssnnns 49
Cuadro 14. Presupuesto nacional: Cantidad de puestos preSUPUESLAAOS .............rrrversmmrrrrsensinsessesssseessessenns 50
Cuadro 15. Presupuesto Nacional: Seguimiento a algunas subpartidas de gasto ............creriieeriinessinnnnn. 59
Cuadro 16. Recursos asighados para el proceso de adhesion de Costa Rica a la OCDE..........cccoovvvvvimmnnrrsiirnnnns 68
Cuadro 17. Costa Rica: Calificaciones de fesgo SODEIAN0...........rieriinssiiesssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 81
Cuadro 18. Costa Rica: Principales variables programa macro€CONOMICO...........cwvwwveerrssmmmmmmnrsrssssssessssssssssssssseees 83
Cuadro 19. Costa Rica: Tasa de interés implicita de la deuda interna y eXterna .......ooccvervisneeviinseessesssssssnnnns 84
Cuadro 20. Costa Rica: Necesidades y Fuentes de Financiamiento del Gobierno Central..........c.....cooeeevviinnrerirnee, 85
Cuadro 21. Costa Rica: Perfil de la deuda publica del Gobierno Central ..., 89
Cuadro 22. Costa Rica: Perfil de la deuda publica del Gobierno Central eStimado .............cooccvvieerviiiecriiiinnessionnn. 89
Cuadro 23. Costa Rica: Perfil de la deuda publica del Gobierno Central €Stmado ..........ccoovvvvviimnrrrrvirisnsrssiiennns 90
Cuadro 24. Costa Rica: Composicion del Portafolio - Riesgos Gobierno Central.............rvesiinsssionnnn. 90
Cuadro 25. Costa Rica: Servicio de la Deuda Ley de Presupuesto actual 2018 - Proyecto 2019..........c.cccucuvvvvennnns 91
Cuadro 26. Costa Rica: Vencimientos de la Deuda del Gobierno Central para el 2019...........coooevevviiineerriiienrrsiinns 93



Indice de graficos

Gréfico 1. Ingresos corrientes del Gobierno Central 2019 ........cccoeiiiiiiireiee s 11
Gréfico 2.Composicion porcentual de los Ingresos tributarios del Proyecto de Ley de Presupuesto 2019 ...... 12
Gréfico 3. Gobierno Central: Carga tributaria total, impuestos sobre las ventas e ingresos y utilidades 2019. 13

Gréfico 4. Impuesto a 10S ingresos Y ULAAAES ........cvrveviiieiriiiiieee e 15
Gréfico 5. Costa Rica: Impuesto a los ingresos y utilidades, recaudacion y proporcién del PIB 2016-2019 .. 16
Gréfico 6. Impuesto ingresos y utilidades personas JUMICAS .......o.eiveveereeereresesiesieeeese e 17
Grafico 7. Costa Rica: Impuesto general SODre VENEAS ........c.ccviveiieieeiieie et sie et 18
Gréfico 8. Costa Rica: Impuesto de VENtas POr SECLOMES ........cveerveerieerieririeisie et 20
Gréfico 9. Tasas de variacion de la recaudacion del impuesto sobre las ventas de principales mercancias

importadas @ Junio 2018/2017 ......c.oiiiiiiiei e e 22
Grafico 10. Costa Rica: Impuesto de ventas y variacion, recaudacion 2015-2017, estimado 2018-2019 ........ 23
Gréfico 11. Costa Rica: Impuesto Unico a 10S COMDUSEBIES ........ccveveieiiiiicie e 24

Grafico 12. Costa Rica: Recaudacion y tasa de variacion interanual del Impuesto Unico a los combustibles.. 25
Gréfico 13. Costa Rica: Impuesto selectivo de consumo por componentes acumulado a diciembre estimados

20052000 it — e — e e —— e — e e e e te e e Ea e e e te e e tae e taeearaeeanreeanres 27
Gréfico 14. Costa Rica: Impuesto a la propiedad de vehiculos, recaudacion y tasa de variacion 2015-2019.. 28
Gréfico 15. Presupuesto nacional: Evolucion y variacion con y sin Servicio de la Deuda Publica y pensiones 36

Gréfico 16. Presupuesto nacional: Proporcion de la deuda 2015-2019 .......coovvvevevierieieeeeee e 41
Gréfico 17. Presupuesto nacional: Distribucion de las transferencCias .........cocevevvvevveiieiiecieseeie e 43
Gréfico 18. Presupuesto nacional: Proporcion de la deuda y transferencias ..........cocevevvevvevveeieseviesiesiennns 43
Graéfico 19. Presupuesto nacional: Distribucion por finalidad del gasto ........c.cccccevvveviiiiiiiciciecce e 44
Gréfico 20. Presupuesto nacional: Clasificacion econdmica del gasto 2012-2019 ........cccoeevvvrniieienienenns 46
Graéfico 21. Presupuesto nacional: Composicion del gasto corriente 2019 ........cccovvevveveiiicieie e 47
Gréfico 22. Gobierno Central: Variacion en la cantidad de pUESTOS .........ccovvveririerinirisiieesee e 51
Gréfico 23. Presupuesto nacional: Composicion de la partida Remuneraciones ............cccovevveeveeereererienns 52
Graéfico 24. Presupuesto nacional: Distribucion de la subpartida “Incentivos salariales” por entidad .............. 55
Gréfico 25. Asignacion de recursos a la CCSS en el presupuesto nacional 2013-2019 ........ccccovevveverieriennns 56
Graéfico 26. Presupuesto nacional: Composicion del gasto de capital 2019 .........ccceevveveiiiiieieeie e 61
Gréfico 27. Presupuesto nacional: Composicion de las Transacciones Financieras 2019 ........c..ccocevevverienns 64
Gréfico 28. Presupuesto Nacional: Distribucion por titulo presupuestario del grupo sumas sin asignacion

PreSUPUESTANIA 2019 ....iueieieiiiiieiiiti ettt bbbttt b bbb nn e n e 65
Gréfico 29. Presupuesto nacional: Asignacion presupuestaria segun las principales funciones ............c........ 66
Gréfico 30. Clasificacion funcional: Evolucion de las principales funciones 2010-2019 ........cccovvvevrerinrienns 66
Gréfico 31. Composicion de la Deuda PUDICA POr SECION .....vveviiveririiiiieiceieie e 80
Gréfico 32. Composicion de la Deuda Publica del Gobierno Central ..........cccovveeverierierieieeeee e 80
Gréfico 33. Costa Rica: Recursos liquidos @ menos de Un afi0 .........ccccveveeieieiinieiereeese e 86
Gréfico 34. Costa Rica: Estrategia de colocacion Il Semestre 2018 ..........ccccvvvvererierierieieneeese e seseeseenens 87
Gréfico 35. Costa Rica: Estrategia de €olocacion 2019 .........ccccvevveiieieeiiseiese et 88



EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA
REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2019

Expediente No. 20.946

El Poder Ejecutivo presenta a consideracion de la Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico 2019, de conformidad con lo
establecido en los articulos 176, 177 y 178 de la Constitucion Politica, asi como en los articulos 8, 36 y 38 de
la Ley de la Administracién Financiera de la Repulblica y Presupuestos Publicos (LAFRPP), N°8131, y sus

reformas.

Presentacion

El proyecto de presupuesto ordinario para el ejercicio economico de 2019 esté elaborado bajo un escenario
de dificil situacidn fiscal, el cual se agrava por la recurrente colocacion de deuda interna (que se incrementara

durante el segundo semestre de 2018).

El contrato social por el cual Costa Rica apost6 hace mas de seis décadas, ha permitido que los
costarricenses cuenten con estandares de vida similares a los de paises desarrollados. Segin la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OECD, por sus siglas en inglés) Costa Rica ha
alcanzado importantes niveles de bienestar y crecimiento econémico, en linea con los estandares de los
paises miembros de la organizacion, destacando el acceso universal a la educacion y salud, con niveles de

gasto social como porcentaje del PIB, al mismo nivel, e incluso superior, al de paises desarrollados.

Lamentablemente, este contrato social no ha sido acompafiado de los recursos para su financiamiento. Asi,
posterior a la ultima gran reforma fiscal de ingresos, realizada hace casi mas de dos décadas, se dio el
surgimiento de una serie de garantias sociales que generaron nuevos gastos casi permanentes y sin respaldo

de las fuentes de ingresos.

Lo anterior ha hecho que la estructura de gasto sea inflexible (cerca del 96,0% del gasto). Hoy existen
asignaciones prioritarias atadas a mandatos constitucionales y legales por atenderse, esto limita el margen de

maniobra para redirigirlos o reducirlos.

Bajo este panorama, al asumir el Ministerio de Hacienda en mayo del 2018, se giraron una serie de directrices
y decretos con el fin de propiciar la contencion del gasto. Se definieron limites de crecimiento del gasto
publico, especialmente gasto corriente, para que esto no implicara recortes en la inversion publica o gasto

asociado a programas sociales. Ademas de garantizar la operatividad y el funcionamiento del Estado
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costarricense. Estas medidas fueron contempladas en la formulacion del Proyecto del Presupuesto Nacional

2019, con el objetivo primordial de no empeorar la grave situacion fiscal que enfrenta el pais.

Dentro de las directrices formuladas estén las referidas a controlar el gasto de las remuneraciones en los

ministerios; dentro de las cuales destacan:
* Monto nominal para el pago de cada anualidad y del punto de carrera profesional.

o Modificacion al decreto de dedicacion exclusiva, estableciendo una nueva escala para disminuir el pago
de este incentivo para nuevos funcionarios.

o Aumento salarial fijo de ¢3.750 sobre la base para los proximos doce meses.
o Limitacion de reestructuraciones en instituciones de gobierno.

o Reforma de las directrices 98-H y 003-H, donde entre los temas salariales se reduce a la mitad el
porcentaje de plazas vacantes (de 50% a 25%), asi como no iniciar procesos de reasignacion de puestos,
ni crear nuevos pluses o incentivos salariales.

Ademas, de las directrices referidas a la contencion del gasto, también se firm¢ la directriz 012-H, en la cual
se gir6 la instruccion de que la formulacion del proyecto de Presupuesto de la Republica para el ejercicio
econémico 2019 no contemplaria aumento nominal alguno con respecto al Presupuesto de 2018
(exceptuando el servicio de la deuda y las pensiones), lo que provocd una redistribucion de los recursos

disponibles y en la mayoria de los ministerios una rebaja de su presupuesto.

Esta administracion también adopté medidas que afectaran los niveles del gasto a mediano plazo, dentro de

las cuales se pueden mencionar:
o Traslado de partidas de superdvit libre a una partida comdn.

* No se pagaran compras publicas que no se realicen por medios electronicos, alineadas a la normativa de
Compras Pdblicas.

o Pago de anualidades y de carrera profesional en términos nominales y no porcentuales.

o Denuncia de convenciones colectivas a fin de que puedan ser renegociadas respetando los lineamientos

del Gobierno Central.
o Impulsar la aprobacion de la fusién Banco de Costa Rica y Banco Crédito Agricola de Cartago.

o El Gobierno Central crecera entre 1% y 1,5% plazas por afio. Para 2019 el crecimiento neto es de 744
plazas, inferior al rango indicado.



o No se contrataran nuevos alquileres, excepto casos debidamente justificados, como un criterio de experto
o0 profesional que determine el estado ruinoso de la infraestructura que sirve de sede, 0 que esta haya
sido declarada inhabitable por la autoridad competente, poniendo en riesgo a los funcionarios, usuarios y

la prestacion efectiva del servicio publico.
o No habré reestructuraciones administrativas que impliquen mayor gasto.

Adicionalmente se plantea el salario Unico como medida de contencion del gasto a largo plazo. El salario
(nico es una opcién de politica publica que ayudaria a mejorar la eficiencia del sector y, al mismo tiempo,
mejorar la atraccion y retencién de personal calificado. Ademas de generar importantes ahorros para el
Estado en el mediano y largo plazo. El salario Unico permite una mayor eficiencia al reducir el gasto en pluses
y componentes automaticos (como las anualidades), que distorsionan el sistema al no relacionarse con las
responsabilidades del puesto o la productividad laboral. La experiencia positiva observada en el Banco
Central de Costa Rica, la Contraloria General de la Republica, el Banco Nacional y el Instituto Nacional de
Seguros deben considerarse como alicientes de que el sistema si funciona y si es aplicable a nivel del resto

del sector plblico costarricense.

El Ministerio de Hacienda anuncid y ha puesto en préctica un agresivo plan contra el fraude fiscal. Este plan
incluye la implementacion de herramientas tecnoldgicas para controlar la evasion, asi como acciones en via
administrativa y de la Policia de Control Fiscal. Las acciones realizadas a destacar son: (i) intensificacion de
cobros a grandes contribuyentes, (ii) mayor nimero de operativos de control e (iii) incentivo a la ciudadania a

realizar denuncias por la plataforma Denuncie YA.

Situacion Internacional

Costa Rica, como pais inmerso en un mundo globalizado, no es inmune al contexto internacional. El
crecimiento econdmico mundial se ve amenazado por un encarecimiento de la liquidez internacional, mayores
precios en materias primas, tensiones geopoliticas e imposicion de medidas proteccionistas al comercio
internacional. Ademas, conforme algunas economias avanzadas continlan normalizando la politica

monetaria, las tasas de interés internacionales muestran una su tendencia al alza.

A pesar del escenario descrito, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta que el crecimiento mundial
alcance para 2018 un 3,9%, misma cifra para 2019. El crecimiento de las economias avanzadas seria 2,4%
para 2018 y caerd levemente a 2,2% para 2019. Se vislumbra que Estados Unidos crecera 2,9% para 2018 y
2,7% para 2019. Por su parte, la Zona Euro lo hara a 2,2% y 1,9% entre 2018 y 2019, respectivamente.

Mientras que Jap6n se prevé que crezca 1,0% en 2018 afianzando dicho crecimiento para 2019.

Las perspectivas de las economias emergentes apuntan a un crecimiento de 4,9% para 2018 y 5,1% en 2019.

Lo anterior debido, en mayor medida, al encarecimiento del petréleo, avance de las rentabilidades en Estados
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Unidos, apreciacion del délar, tensiones comerciales y conflictos geopoliticosl. China impulsaria el
crecimiento, se estima que este alcanzaria 6,5% tanto 2018 como 2019. En tanto, las economias emergentes
de Europa experimentarian tasas menores de crecimiento a las de afios anteriores, llegando a 4,3% en 2018
y a 3,6% en 2019. Mientras que América Latina, se espera tenga un pequefio repunte tanto para 2018 como
para 2019, alcanzando 1,6% y 2,6%, respectivamente.

Sin embargo, se debe ser cauto. Persiste la incertidumbre de la llamada “guerra comercial” entre Estados
Unidos y China, lo cual podria poner presion en la evolucién de variables como la inflacion y el tipo de cambio.

Niveles de deuda preocupantes

El deterioro fiscal que enfrenta el pais se agudiza ante el recurrente y creciente déficit fiscal. Por lo que uno
de los principales retos que enfrenta el pais es la reduccion del alto déficit fiscal y, a la vez que se alcanza un
nivel sostenible de deuda, esto con el fin de no generar mas presiones a las tasas de interés y tipo de cambio.
Dichas presiones se generan principalmente porque el financiamiento del Gobierno se ha dado en su mayoria

dentro del mercado local, lo que ha aumentado la vulnerabilidad de la actividad macroecondmica.

Como parte de la gestion de la deuda, se continuard fomentando las colocaciones en plazos de referencia en
el mediano y largo plazo. Siendo el mercado interno la contraparte relevante para suplir las necesidades de
financiamiento del Gobierno Central, ademas de mejorar la coordinacion entre el Banco Central y el Ministerio

de Hacienda.

A pesar de las dltimas revisiones en la calificacion crediticia y dada la situacion fiscal vigente, Costa Rica
sigue siendo un destino de inversién atractivo para el mercado internacional, sin embargo, esto podria
cambiar si no se envian sefiales adecuadas en cuanto a las reformas que necesita el sistema tributario

costarricense.

A finales de 2018 la deuda del Gobierno Central con respecto al PIB podria alcanzar 55,4%. Mientras que en
un eventual escenario sin reforma fiscal se proyecta que a 2022 podria ser 71,3%. Esto traera consecuencias
nefastas al modelo de desarrollo de Costa Rica. Se afectarian programas y politicas publicas que
precisamente se impulsan para mejorar la calidad de vida de las poblaciones mas vulnerables; asi mismo se

limitaria la inversion en infraestructura publica, la inversion para mejorar la educacion y la calidad de la salud.

El dificil contexto fiscal y econdmico que vive la presente administracion no ha permitido avanzar hacia un
portafolio de deuda mucho més balanceado. No obstante, se tiene el compromiso por lograr un mercado
primario mas robusto que favorezca la formacion de precios y mercado secundario que trabaje de manera

eficiente, para lo cual, se promovera la transparencia y el acceso a la informacion econdmica financiera. Se

1 Perspectivas de la Economia Mundial, Fondo Monetario Internacional.
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realizard la presentacion al medio financiero del plan de financiamiento semestral, fortaleciendo la
coordinacion formal entre el Banco Central y Ministerio de Hacienda, digitalizando las inversiones en el corto

plazo mediante “tesoro directo” y realizando mejoras sustantivas en los sistemas de gestion de deuda.

Reforma fiscal urgente

En este contexto, hoy mas que nunca sigue siendo necesaria y urgente la reforma fiscal. Aprobar el Impuesto
sobre el valor agregado (IVA) y las modificaciones en materia del impuesto sobre la renta, son acciones
necesarias para obtener mas recursos y lograr la desaceleracion del ritmo de crecimiento de la deuda. EI IVA
es importante para generar trazabilidad sobre los distintos bienes y servicios y de esta manera combatir la

evasion fiscal.

Ademas, el Proyecto de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas incorpora una regla fiscal, la cual le permite
al Ministerio de Hacienda mejorar la gobernanza de las finanzas publicas, pues limita el crecimiento del gasto
corriente sujeto tanto al crecimiento del PIB nominal como a la relacién deuda del Gobierno Central con

respecto a dicha variable macroecondmica.

La aprobacion oportuna de la reforma fiscal y de otras iniciativas en materia presupuestaria, contribuiria a
disminuir el déficit fiscal y la fragil situacion de las finanzas publicas, evitando poner en alto riesgo la
estabilidad econémica y financiera del pais. También permitira desarrollar una nueva estrategia en aras de

mejorar la deuda del gobierno.

Ante los retos y oportunidades del pais, se necesitan acciones y respuestas oportunas. Hoy, como nunca
antes, el ambiente politico tiene la apertura y anuencia para darle solucion a los problemas fiscales. No se
puede desperdiciar la oportunidad para sentar las bases del pais que queremos construir de cara al

Bicentenario de nuestra Republica.

Todos los costarricenses anhelan un pais mas prospero, justo e inclusivo. Con mayores y mejores niveles de
educacion, con un transporte publico de primer mundo, carbono neutral y un crecimiento econémico mas
inclusivo. No es un secreto que el deterioro de las finanzas publicas ha desviado importantes recursos
econdmicos y humanos, recursos que podrian haberse invertido en nuestras metas pais. Proteger y fortalecer

este contrato social dependera en gran medida de la capacidad de financiamiento del Gobierno.

Vinculacion con las prioridades de Gobierno

Con el proposito de continuar impulsando en el pais el modelo de Gestion para Resultados en el Desarrollo
(GpRD), el Ministerio de Hacienda (MH) en coordinacion con el Ministerio de Planificacion Nacional y de

Politica Econdmica (MIDEPLAN), siguen desarrollando acciones para implementar este modelo, el cual



contribuird a la toma de decisiones, a mejorar la eficiencia y eficacia tanto en la asignacion de recursos como

en la prestacion de bienes y servicios publicos, asi como con la rendicién de cuentas del Sector Publico.

Como parte de las acciones realizadas en el 2018, es importante mencionar que el 30 de abril se llevé a cabo
un conversatorio para la “Presentacion de Instrumentos con enfoque de GpRD’, dirigido a funcionarios (as)
de diversas entidades publicas, principalmente de las unidades de planificacion institucional, en dicha
actividad se dieron a conocer las Guias “Orientaciones béasicas para la formulacidn y seguimiento del Plan
Estratégico Institucional”, y la “Guia metodoldgica para fortalecer el proceso de revision y ajuste de las
estructuras programaticas del presupuesto de Costa Rica, en el marco de la gestion para resultados en el

desarrollo”, elaboradas por el MIDEPLAN y el MH, respectivamente.

La Guia sobre Orientaciones basicas para la formulacion y seguimiento del PEI, tiene como objetivo que las
instituciones puedan fortalecer su planificacion estratégica, para lo cual se propone en el documento los
apartados: “Introduccién a la planificacion institucional en el marco del Sistema Nacional de Planificacion” y

‘Formulacion del Plan Estratégico Institucional”.

Con respecto a la Guia de estructuras programaticas, su propésito es facilitar a las instituciones la revision,
disefio y redisefio de las estructuras programaticas del presupuesto, de tal manera “que posibiliten mejorar la
vinculacién de la produccion de bienes y servicios finales de cada entidad, con las prioridades de politica

publica y los resultados esperados por la poblacion meta”.

Aunado a estas acciones, se encuentra el proceso del Plan-Presupuesto con enfoque de GpRD, que busca
establecer la articulacion de la programacion, ejecucion, presupuesto, seguimiento y evaluacion, tanto de las
metas contenidas en el Plan Nacional del Desarrollo (PND) como en el presupuesto, por lo que el MH en
coordinacion con el MIDEPLAN elaboraron el instrumento denominado “Lineamientos Técnicos y
Metodol6gicos para la Planificacion, Programacion Presupuestaria, Seguimiento y la Evaluacion Estratégica
en el Sector Publico en Costa Rica 2019 para lograr la vinculacion Plan Presupuesto, conforme a las

disposiciones de la Ley 8131.

Adicionalmente, es necesario sefialar que el MIDEPLAN, como ente rector del Sistema Nacional de
Planificacion (SNP), se encuentra en el proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversiones Publicas (PNDIP) 2019-2022, el cual estara formulado y estructurado en noviembre de 2018,2 sin

embargo, segun lo establecido en el articulo 46 del Reglamento de la Ley 8131 de la Administracion

22018. En marcha la construccion del Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones Pulblicado. Pagina web de Mideplan. Recuperado de
https://Iwww.mideplan.go.cr/prensa/118-noticias-comunicados/1918-en-marcha-la-construccion-del-plan-nacional-de- desarrollo-e-
inversiones publicas.


http://www.mideplan.go.cr/prensa/118-noticias-comunicados/1918-en-marcha-la-construccion-del-plan-nacional-de-

Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, el jerarca del 6rgano debera remitir el Anteproyecto de

Presupuesto de su dependencia al MH a mas tardar el 15 de junio de cada afio.

Por lo expuesto, el MIDEPLAN en coordinacion con la Presidencia de la Republica, defini6 de manera
preliminar una serie de prioridades que orientaran la formulacion del PNDIP 2019-2022, las cuales fueron
comunicadas a cada jerarca, con el objetivo de vincular las prioridades con los anteproyectos mencionados.

No obstante, es importante sefialar que a pesar de este esfuerzo, se requiere que en los primeros meses del
2019 los ministerios realicen, mediante un Decreto Ejecutivo de reprogramacion, los ajustes necesarios en la
programacion presupuestaria (objetivos, indicadores, metas, entre otros) con el fin de vincularla con las
prioridades del PNDIP 2019-2022 esto debido a que el presupuesto constituye un instrumento de politica

economica y social del pais mediante el cual el Gobierno impulsa las areas que considera prioritarias.

Dado lo anterior, se elabord con base en la informacion remitida a cada entidad por el MIDEPLAN, como ente
rector, un listado para mostrar la vinculacion entre las prioridades de gobierno definidas y el presupuesto, las
cuales van dirigidas, entre otros aspectos, a: incrementar la seguridad ciudadana, ampliar y mejorar la
infraestructura vial, profundizar el conocimiento y uso de la tecnologia en la educacién media, simplificar las
condiciones de otorgamiento de créditos del Sistema de Banca para el Desarrollo, dando prioridad a

microempresas, mujeres, entre otras.

En el anexo 1 se presenta el detalle de la de la vinculacion Prioridades de Gobierno-Presupuesto, por

ministerio;

Marco macroeconomico

El Proyecto de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico 2019
considera los supuestos Macroecondmicos establecidos en la revision del programa macroeconémico 2018-
2019 publicado por el Banco Central de Costa Rica (BCCR) en julio del 2018, el cual muestra una baja en la
proyeccion del crecimiento econdémico con respecto a las previsiones efectuadas a principios del 2018 (3,2%
en julio, 3,6% en enero), situacion asociada a la incertidumbre generada por el alto déficit fiscal que provoca
riesgos de estabilidad macroecondmica, asi como, por la dificultad para lograr consenso sobre la reforma
fiscal requerida, lo que impacta sobre las decisiones de consumo e inversion de los agentes econdmicos. Se
mantiene la meta de inflacién en un rango de entre el 2,0% y el 4,0%, acorde con la politica aplicada por el

BCCR durante los ultimos afios y que ha permitido alcanzar niveles cercanos a las metas propuestas.



En adicion a lo anterior, la existencia de choques externos e internos relacionados al comercio, a las materias
primas, asi como pérdidas causadas por desastres naturales que afectan el crecimiento econdmico, son
elementos que llevan al BCCR a pronosticar que todos los sectores creceran, pero a un ritmo menor al
esperado a inicios del afio. La agricultura crecerd el 2,2%; la manufactura 3,4%; la construccion 4,7%; el
comercio 2,4%; el sector de informacion y comunicacion 5,1%; el financiero y de seguros 4,4%; entre otros.

En el cuadro 1 se muestran los supuestos:

Cuadro 1. Supuestos Macroeconémicos 2017-2019

2017 2018 2019
Inflacion 2,6% 3%+-1 3%+-1
PIB real (variacion anual) 3,3% 3,2% 3,4%
PIB nominal (miles de millones de colones) 32.799.663,3 34.588.535,3 36.921.672,0
Crecimiento nominal PIB 5,3% 5,5% 6,7%
Variacion cambiaria 3,8% 0,2% 2,3%
Variacion de importaciones en colones 6,0% 3,9% 7,9%

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Ingresos Estimados

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de la
Constitucion Politica, el articulo 38 de la LAFRPP 8131 del 18 de setiembre del 2001 y el articulo 4 de la Ley
6955 Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico del 24 de febrero de 1984, certificd mediante oficio
DFOE-SAF-0384 de fecha 07 de agosto del 2018, los ingresos estimados para el Proyecto de presupuesto
ordinario del 2019.

La base de estimacion la constituyen los ingresos del 2018, que se ajustaron considerando la desaceleracion
en la recaudacion y la actualizacion de los supuestos macroecondmicos que elabora el BCCR, lo que resulta
en una reestimacion para el 2018 por la suma de ¢4.851.236.302.499,0, por su parte el monto certificado de

ingresos para 2019 asciende a ¢5.087.023.472.904,0 segun el detalle que se muestra en el cuadro 2:



Cuadro 2. Ingresos presupuesto nacional 2019
-en millones de colones-

Cancepto Liquidacion 2018 Proyecto Participacion Variacion
2017 Presupuesto Revision 2019 2019 2019/rev2018
INGRESOS TOTALES 4.745.798,4 5.187.351,2 4.851.236,3 5.087.023,5 100,0% 4,9%
INGRESOS CORRIENTES 4.738.744,1 5.184.333,3 4.850.718,4 5.087.023,5 100,0% 4,9%
Ingresos Tributario 4.390.868,8 4.833.803,1 4.501.891,0 4.733.391,0 93,0% 5,1%
Contribuciones Sociales 71.147,5 72.100,0 72.000,0 74.000,0 1,5% 2,8%
Ingresos No Tributarios 74.944,1 61.075,6 57.246,9 61.182,0 1,2% 6,9%
Transferencias Corrientes 201.783,7 217.354,7 219.580,5 218.450,5 4,3% -0,5%
INGRESOS DE CAPITAL 7.054,3 3.017,9 517,9 - 0,0% -100,0%

al Revision efectuada segun recaudacion observada y expectativas macroeconémicas.
Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Segun los datos del cuadro anterior los ingresos del Presupuesto 2019 presentan una tasa de crecimiento de
4,9% con respecto a la revision de los ingresos del afio 2018, se debe sefialar que la totalidad del monto de
los ingresos corresponde a ingresos corrientes ya que no se estima ningdn ingreso de capital para el siguiente

gjercicio presupuestario.

Aspectos Metodologicos Utilizados Para La Estimacion De Los Ingresos

Para realizar las estimaciones de los ingresos se consideran una serie de aspectos tales como:

Base legal del ingreso o impuesto.

Supuestos macroeconémicos segin programacion macroeconémica del BCCR.

Identificacion del sujeto pasivo sobre el que recae el impuesto o0 base impositiva.

Andlisis de las series de datos, identificando estacionalidades y causas de crecimientos no
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habituales.
5. Tasas o tarifas impositivas.
6. Metodologia de Calculo del Ingreso: estacionalidad, tendencia, regresion lineal y utilizacion de

software econométricos (EViews, Tramo Seats, ARIMA etc.).

Los impuestos se componen por una base (bienes y servicios, utilidades de las empresas, entre otros) que se

ve gravada y la tasa que corresponde a la tarifa del impuesto.

En el caso de los impuestos sobre los ingresos y utilidades y general sobre las ventas se procedio a
estimar los ingresos para el 2018 y 2019, partiendo de los supuestos macroeconémicos del BCCR, aplicando
diferentes metodologias de estimacion como ecuaciones de regresion mediante minimos cuadrados,

obtenidas con el apoyo del programa informatico EViews, a través de los cuales se generaron distintas

proyecciones.



Asimismo, se utilizaron técnicas de proyeccion basadas en series de tiempo, como son los modelos
Autoregresivos Integrados de Medias Méviles (ARIMA), con la ayuda del programa informéatico Tramo Seats y
se realizaron ejercicios de proyeccion considerando la recaudacion total del tributo, asi como datos
desagregados por componente del impuesto.

En el caso del impuesto Unico a los combustibles se analiz6 en detalle la informacion suministrada por la
Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE) referente a las proyecciones de dicha entidad en cuanto la
importacién y produccidn local de combustibles. Adicionalmente, como en los impuestos previos, también se
realizaron ejercicios de estimacion mediante técnicas estadisticas y econométricas y con la ayuda de los

softwares mencionados anteriormente.

En lo que respecta a la proyeccion del ingreso por el impuesto a la propiedad de vehiculos, ésta se obtuvo
a partir de la evaluacién de informacion que incluyd, entre otros aspectos, la revision del comportamiento
histérico de las flotas vehiculares y los montos puestos a cobro que suministré la Direccion de Valoraciones
Administrativas y Tributarias del Ministerio de Hacienda. Se analizaron las tendencias historicas mostradas
por la recaudacion efectiva y su relacidn con los montos salidos a cobro. El analisis se complementd con

gjercicios de proyeccion realizados con la ayuda de los softwares mencionados.

Para realizar la estimacién del impuesto selectivo de consumo se recurrid a las mismas técnicas
estadisticas y econométricas utilizadas para los tributos anteriores, ademas se tomaron en cuenta las
variables mas relevantes que explican su comportamiento como son: tipo de cambio promedio del dolar
(compra-venta); Importaciones en millones de dolares y para el componente interno, se considerd el consumo

del PIB asi como la tendencia o estacionalidad del impuesto.

De igual forma para la estimacion del arancel de aduanas se considerd la proyeccion de devaluacion
esperada y la sensibilidad de la recaudacion del tributo con respecto al crecimiento esperado de las
importaciones. En adicion a lo anterior, se realizaron ejercicios con las diferentes metodologias sefialadas en

parrafos anteriores.

Ingresos Corrientes

El presupuesto nacional 2019 se financia en un 46,5% con Ingresos Corrientes. Dentro estos, su principal
componente son los Tributarios que representan un 93,0% del total, seguido de las Transferencias Corrientes
que representan el 4,3%, asi como las Contribuciones Sociales y los Ingresos No Tributarios con 1,5% y

1,2%, respectivamente, tal y como se muestra en el siguiente gréfico:
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Gréfico 1. Ingresos corrientes del Gobierno Central 2019
-Distribucion porcentual-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

A continuacion se detallan los principales elementos sobre cada uno de los componentes de los ingresos

corrientes estimados para el 2019:

Ingresos tributarios

Consideran aproximadamente treinta rentas; sin embargo, el 90,0% de la recaudacion se concentra en cinco
impuestos, destacandose el impuesto sobre los ingresos y utilidades que representa un 36,9% de la

recaudacion, y el impuesto sobre las ventas con un 33,2% del total de la recaudacion.
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Gréfico 2.Composicion porcentual de los Ingresos tributarios del Proyecto de Ley de Presupuesto
2019
-en porcentaje-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

El presupuesto del 2018, se estimd con los supuestos del programa macroecondmico de julio del 2017,

resultando una carga tributaria del 13,4%; sin embargo, segln la recaudacion observada a diciembre del 2017

y a junio del 2018, que ha mostrado una desaceleracion que impacta los ingresos tributarios, explicada en

parte por la baja en el dinamismo de impuesto a los ingresos y utilidades y los impuestos provenientes de
aduanas, se estima que la carga tributaria del 2018 sera del 13,0% con un crecimiento del 2,5%. Para el 2019
se estima una carga tributaria del 12,8%, con un crecimiento del 5,1%.

En el siguiente cuadro se muestra los principales impuestos, en el periodo 2017-2019:

Cuadro 3. Composicion porcentual por ingresos tributarios
(millones de colones, variaciones porcentuales y % con respecto al PIB)

Tributo 2017 2018 2019 Var % Var % Var %
Presupuesto Revision presup/2017 rev/2017 var 2019/2018
Ingresos tributarios 4.390.868,8 4.833.803,1 4.501.891,0 4.733.391,0 10,1% 2,5% 5,1%
% del PIB 13,4% 13,4% 13,0% 12,8%
Ingresos y Utilidades 1.562.063,0 1.740.000,0 1.625.580,0 1.746.980,0 11,4% 4,1% 7,5%
VENTAS 1.453.347,9 1.610.500,0 1.500.000,0 1.569.400,0 10,8% 3,2% 4,6%
Interno 755.084,8 828.800,0 779.700,0 817.100,0 9,8% 3,3% 4,8%
Aduanas 698.263,1 781.700,0 720.300,0 752.300,0 11,9% 3,2% 4,4%
Combustibles 510.259,4 525.000,0 517.694,0 530.000,0 2,9% 1,5% 2,4%
Selectivo de Consumo 243.774,7 274.500,0 224.653,0 222.292,0 12,6% -7,8% -1,1%
Derechos de importacidn 152.755,5 173.000,0 149.000,0 155.000,0 13,3% -2,5% 4,0%
Propiedad de vehiculos 164.034,2 175.000,0 168.000,0 176.000,0 6,7% 2,4% 4,8%
Otros ingresos tributarios 304.634,1 335.803,1 316.964,0 333.719,0 10,2% 4,0% 5,3%

al Revision efectuada segln recaudacion observada y expectativas macroeconémicas.
Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.
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En el siguiente gréafico se muestra la carga tributaria total como porcentaje del PIB, asi como la de cada uno
de los principales ingresos tributarios. El impuesto sobre las ventas en el 2014 presentaba una carga tributaria
del 4,7%; sin embargo, ha descendido paulatinamente hasta a un 4,3% (2019), en contraste con el impuesto
sobre los ingresos y utilidades que ha incrementado su participacion dentro del total de los ingresos tributarios
pasando de un 4,0% en el 2014 a un 4,7% en el 2019.

Gréfico 3. Gobierno Central: Carga tributaria total, impuestos sobre las ventas e ingresos y utilidades
2019
(Porcentajes respecto al PIB)

16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
-
4,0%
2,0%
)
0,0% | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
|Carga Tributaria Trib/PIB | 13,7% | 14,7% | 15,0% | 12.9% | 12,7% | 13,0% | 129% | 13,2% | 129% | 13,0% | 13,4% | 13.4%  13,0% 12,8%
Vent/PIB | 54% | 58% | 58% | 47% | 47% | 48% | 48% | 47% | 47% | 46% | 45% | 44% | 47% | 43%
Ingr. y Uti/PIB 34% | 38% | 43% | 3,9% | 38% | 39% | 38% | 41% | 40% | 43% | 45% | 48% | 50% | 47%
== Carga Tributaria Trib/PIB ~ —e—Vent/PIB Ingr. y Util/PIB

Fuente: Direccién General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

A partir del 2017 la carga tributaria del impuesto sobre los ingresos y utilidades supera a la del impuesto sobre
las ventas, esto como resultado de la trasformacion de la economia costarricense de una economia de
produccion primaria a una de servicios, muchos de los cuales no estan gravados con el impuesto sobre las
ventas, ocasionando la erosion de la base tributaria de dicho impuesto, lo que evidencia la importancia de
pasar del impuesto de ventas al impuesto sobre el valor agregado ampliando a los servicios. Por otra parte, la
correlacion del componente de aduanas a las fluctuaciones de las importaciones de algunos bienes

duraderos, como por ejemplo los vehiculos, ha afectado su recaudacion.

El impuesto sobre los ingresos y utilidades crece a una tasa del 2,0% a junio 2018, desaceleracion importante
tomando en cuenta que en afios anteriores dicho tributo crecié a tasas de dos digitos, por ejemplo a junio del
2017 crecié a una tasa del 12,9%. Lo anterior se explica por el menor dinamismo en la actividad econémica
nacional. Es importante sefialar que en el caso de las remesas al exterior ya se ajusté en el maximo de la

tarifa segun lo establecido en los recursos para Banca de Desarrollo.
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En la medida en que se reactive la actividad econémica y las autoridades tributarias logren mejorar los
procesos de cobros administrativos y judiciales con las nuevas herramientas generadas por la Ley Contra el

Fraude Fiscal sera posible mejorar el nivel de recaudacion de este tributo.

Asimismo el impuesto sobre las ventas presenta un menor dinamismo al esperado al mes de junio, el
componente interno crecid a una tasa del 1,9%, en tanto que el componente importado decreci6 a una tasa
del 0,8%. El bajo crecimiento de este impuesto se explica por el escaso dinamismo de la actividad econdmica,
especificamente lo relacionado con el consumo privado de los hogares. Se estima que la implementacion de
la factura electrénica y la obligatoriedad de que los negocios acepten el pago con tarjeta, segin lo dispuesto
en la Ley para Mejorar la Lucha Contra el Fraude Fiscal, permitiran un mayor control de las erogaciones de
los consumidores, ademas el publico al percibir mayor control atenderd en forma mas eficiente sus

obligaciones tributarias.

A continuacion, se presentan comentarios de las estimaciones de los principales componentes de los ingresos
tributarios, ademas se contemplan una serie de consideraciones y aspectos metodoldgicos tomados en

cuenta para la elaboracion de las estimaciones de ingresos.

IMPUESTO A LOS INGRESOS Y UTILIDADES

El Impuesto a los Ingresos y Utilidades se establece en la Ley 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, del 21
de abril de 1988, y grava las utilidades de las personas juridicas asi como de las personas fisicas con
actividades lucrativas domiciliadas en el pais, las rentas provenientes del trabajo personal, jubilacion o
pension de personas fisicas 0 naturales, los pagos de dividendos de toda clase, los intereses de titulos
valores pagados a personas domiciliadas en el pais, asi como las rentas generadas por fuente costarricense

destinadas a personas domiciliadas en el extranjero.

Se encuentra conformado por cuatro componentes a saber: el impuesto a las personas fisicas, el impuesto a

las personas juridicas, el impuesto a los intereses y dividendos y el impuesto a las remesas al exterior.

Los dos primeros componentes constituyen el grueso del tributo, entre ambos representan para el 2019 mas
del 80,0% de la recaudacion esperada, lo cual es consistente con el hecho de que dichos componentes
contemplan el pago del impuesto al salario de los trabajadores tanto del sector publico como del privado, asi
como el impuesto sobre la renta de las empresas plblicas y privadas (dentro de las primeras se pueden

sefialarlas de los bancos del Estado).
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Grafico 4. Impuesto a los ingresos y utilidades
Participacion por componente del total estimado para 2019

171.280,0; 9,8%

129.400,0; 7,4%

910.900,0; 52,1%

® Ingresos y Utilidades a Personas Fisicas M Ingresos y Utilidades a Personas Juridicas

m Dividendos e Intereses s/ Titulos valores = Remesas al Exterior

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Durante el periodo 2015-2017 la recaudacion del tributo mostré un gran dinamismo al registrar tasas de
crecimiento superiores a los dos digitos, influido entre otras cosas, por el componente remesas al exterior que
se incrementé de manera sostenida en virtud de la modificacion al inciso h) del articulo 59 de la ley 7092, que
increment6 gradualmente la tasa que recae sobre l0s intereses y comisiones que pagan empresas residentes
a empresas en el exterior. El buen desempefio del tributo le permitié ir ganando importancia desde el punto de

vista de su participacion como proporcion del PIB al ubicarse en un 4,7% en 2017.

No obstante, para el 2018, el dinamismo en la recaudacion se ha reducido sustancialmente, lo cual es
resultado de la desaceleracion en el desempefio de la economia durante el primer semestre del afio, tal y
como lo sefiala el BCCR en la Revision del Programa Macroecondmico 2018-2019. Dicha desaceleracion ha
repercutido en una reduccion de las ventas gravables y por consiguiente en la retencion del 1,8% que se

aplica sobre las ventas con tarjeta.

Para el ejercicio econémico 2019 se estima una recaudacion por concepto de este tributo de ¢1.746.980,0
millones, cifra ligeramente superior a la cifra presupuestada en 2018 (¢1.740.000,0 millones), y que refleja
una variacion del 0,4%. Sobre este punto se debe indicar que los datos del presupuesto 2018 se estimaron a
partir de las previsiones del BCCR publicadas en julio de 2017, las cuales contemplaban un comportamiento
de la actividad econémica mucho mas dindmico en comparacion al efectivamente observado y que ha llevado

a dicha entidad a rebajar sus proyecciones de crecimiento para el afio en curso de 8,7% a 5,5% en términos
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nominales y de 4,1% a 3,2% en términos reales. En vista de lo anterior, el monto presupuestado en 2018,
refleja unas expectativas de recaudacion inferiores con el desempefio real de la economia. Dichas cifras se
muestran en el siguiente gréafico:

Grafico 5. Costa Rica: Impuesto a los ingresos y utilidades, recaudacion y proporcion del PIB 2016-
2019
-millones de colones y porcentaje-

millones de colones Porcentaje

2.300.000.0 4,8% 4,7% 5,00%
4,5% 4,7%
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300.000,0 1,00%
T
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a/ 2016-2017 recaudacion efectiva, 2018-2019 recaudacion estimada

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Asimismo, la desaceleracion ha repercutido en la repatriacion de utilidades de las empresas cuya casa matriz
esta en el exterior, lo cual ha afectado el impuesto a las remesas, que adicionalmente, ya experimenté una
estabilizacion en el efecto sobre la recaudacion de la modificacidn del inciso h) del articulo 59 de la ley 7092

antes mencionado.

Esa tendencia en la economia costarricense se puede apreciar en la recaudacion del componente
correspondiente a las personas juridicas desde la perspectiva de los sectores econdmicos. En este sentido,
sectores relevantes como el sector financiero y seguros ha experimentado una reduccion en sus utilidades,
debido a un entorno restrictivo que incide en una menor colocacion de créditos, lo que se refleja en una caida
superior al 20,0% en la recaudacion acumulada a junio de 2018, en comparacion a lo registrado el mismo
periodo del afio precedente. Asimismo, otros sectores importantes como la manufactura, transportes y
almacenaje y el comercio han mostrado crecimiento cero o un decrecimiento en la recaudacion, segln se

muestra a continuacion:
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Grafico 6. Impuesto ingresos y utilidades personas juridicas
Principales sectores con desaceleracion, recaudacion y tasa de variacion acumulados a junio
2018/2017
-millones de colones y porcentaje-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda

Como resultado de lo anterior, el monto a recaudar por concepto de este tributo se ha reestimado en
¢1.625.580,0 millones, por lo que a partir de este dato de cierre para el ejercicio actual, la proyeccion para
2019 experimentard una tasa de variacion del 7,5%, ocho décimas por encima del crecimiento nominal de la
economia proyectado por el BCCR (6,7%). Este incremento en el recaudo considera el impacto positivo de

recuperacion econdmica prevista por el ente emisor para el ejercicio econdmico 2019.

Este impuesto tiene asociados una serie de destinos especificos, disposiciones legales exigen asignar
recursos a una serie de instituciones como son: las universidades publicas, las juntas de educacion, el
sistema de Banca para el Desarrollo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad y el Patronato

Nacional de la Infancia.

IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS

Se crea mediante la Ley 6826 del 8 de noviembre de 1982 y sus reformas. Su objetivo es establecer un
impuesto que recae sobre el valor agregado en la venta de mercancias y en la prestacion de algunos

servicios indicados en el articulo 1° de su ley de creacion.

El articulo 2 establece que para los fines de esta ley se entiende por venta:
a. La transferencia del dominio de mercaderias.

b. Laimportacién o internacion de mercancias en el territorio nacional.
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c. La venta en consignacion, en apartado de mercancias, asi como el arrendamiento de mercancias
con opcién de compra.

d. Elretiro de mercancias para uso o consumo personal del contribuyente.

e. La prestacion de los servicios a los que se refiere el articulo anterior.

f.  Cualquier acto que involucre o que tenga por fin dltimo la transferencia del dominio de mercancias,
independientemente de su naturaleza juridica y de la designacion, asi como de las condiciones
pactadas por las partes.

Los contribuyentes o sujetos econémicos de este impuesto son las personas fisicas o juridicas, de derecho o
de hecho, publicas o privadas, que realicen ventas o presten servicios en forma habitual. Asimismo, las
personas de cualquier naturaleza, que efecten importaciones o internaciones de bienes. Ademas, son
declarantes de este impuesto las personas fisicas o juridicas, de derecho o de hecho, publicas o privadas,

(ue realicen ventas por exportaciones.

En relacién con la composicion del impuesto de ventas, tal como lo sefiala la Ley 6826, el impuesto esta
compuesto por un gravamen que recae sobre la venta de mercancias, que se divide en ventas de bienes y
servicios internas e importaciones. Esta distribucion hace que el impuesto sobre las ventas internas
represente el 52,1% del total, mientras que el restante 47,9% recae sobre las ventas de bienes y servicios
importados tal como se muestra en el gréafico 7. Esta distribucion es una tendencia historica que se ha

mantenido, representando el componente interno un 52,0% en promedio del total del impuesto.

Gréfico 7. Costa Rica: Impuesto general sobre ventas
-estimado 2019 y participacién por componente-

Interno; 52,1%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda

En relacion con el impuesto de ventas y la actividad econdmica, medida por medio del PIB, existe una fuerte

correlacion, por lo que es importante considerar lo que suceda con la produccion y su impacto sobre el
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impuesto de ventas. En ese sentido la actividad econdmica, segun la revision del programa macroeconémico
efectuada por el BCCR a julio del 2017, consideraba un dinamismo bastante fuerte para el 2017 y 2018 de
manera que se esperaba un crecimiento nominal de la produccion de 8,7% para el 2018, supuesto que fue
considerado para la estimacion del impuesto general de ventas en el Proyecto de Ley de Presupuesto del
2018 por un monto de ¢1.610.500,0 millones y en el Proyecto de Ley de Presupuesto para el 2019 se incluye
la suma de ¢1.569.400,0 millones.

Comparando el impuesto de ventas a nivel del ingreso presupuestario entre el 2017 y el 2018, la cifra del
presupuesto del 2018 baja en 2,6% con respecto a la cifra del presupuesto de 2017, la cifra presupuestada en
2018 consideraba un supuesto de mayor dinamismo en la actividad econdmica; no obstante, como se
describié anteriormente, se estima una menor aceleracion por lo que el producto crece en términos nominales
un 5,5% para el 2018 y un 6,7% para el 2019, y en términos reales un 3,2% y 3,6%, respectivamente, cifras
que resultan inferiores en la revision del programa macroecondmico de julio 2017 y como se ha mencionado

impactan sobre el impuesto de ventas.

En ese sentido si se analiza el Impuesto de ventas por sector econdmico a mayo del 2018 con respecto a
mayo del 2017 (componentes internos de ventas), el grafico 8 muestra que el comercio, restaurantes y
hoteles presentan para el 2018 un leve incremento de 3,7% con respecto al 2017, siendo ademas el sector
econémico que mas aporta con impuestos de ventas, pues representa en promedio un 56,0% de todos los
sectores; la industria y manufactura es el segundo sector en aportar con un 18,0% en promedio, su tasa de
variacion alcanza un crecimiento de 1,1% con respecto a mayo 2017, otro sector con un aporte importante es
electricidad y agua, pues aporta en promedio el 13,0% del total de ventas, ademas muestra una variacion de
6,3% con respecto al 2017. Otros sectores como transporte, almacenaje y comunicaciones y Servicios
financieros y seguros tienen participaciones menores que en promedio alcanzan el 6,0% del total, y
representan crecimientos a mayo del 2018 de 8,5% y 5,6%, respectivamente, el resto de sectores tienen un

aporte relativamente bajo.
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Grafico 8. Costa Rica: Impuesto de ventas por sectores
-millones colones acumulado a mayo de cada afio-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

En cuanto a la recaudacion del componente aduanero del impuesto de ventas, se obtuvo la informacion que
prepara la Direccidon General de Aduanas (DGA) sobre composicion por tipo de mercancia, de la recaudacion
por concepto de impuesto sobre las ventas de 29 grupos de mercancias. Tomando como referencia el
acumulado de enero a junio del 2018 del informe de las principales mercancias de la DGA; se puede
determinar que las principales mercancias que pagan el impuesto sobre las ventas corresponde a los
vehiculos que representan el 16,1% del peso total de la recaudacion de ventas es decir ¢54.375,4 millones,
le siguen los electrodomésticos con el 7,2% (¢24.480,0 millones), los plasticos con un 5,2% (¢17.545,9
millones), la importacion de ropa con un 4,6% (¢15.528,4 millones), entre otras; ademas se tiene el resto de
mercancias importadas que pagan impuestos de ventas y que representan un 32,9%, segin se detalla en el

cuadro 4.
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Cuadro 4. Costa Rica: Composicién de la recaudacion del impuesto de ventas por mercancia a junio

2018
-en porcentaje-
) Monto Participacion
Mercancias )

Recaudado relativa
Total 337.736,2 100,0%
Vehiculos 543754 16,1%
Electrodomésticos 24.480,0 7.2%
Plasticos 175459 5,2%
Ropa 15528 4 4,6%
Alimentos 11.333,7 3.4%
Prod. Electricosfinstalacion 10.798 4 3.2%
Prod. de Hierro o Acero 112441 3,3%
Otrosmat.de construccion 7961,7 2,4%
Computadorasypartes 8.1654 2,4%
Productosde Papel 7.1558 2,1%
Cosméticos 5.866,0 1,7%
Calzado 43505 1.3%
Jabones, Prep. paralavar 4.490,7 1,3%
Repuestos 41402 1,2%
Muebles 41745 1.2%
Combustibles 39341 1.2%
Licores 42935 1,3%
Maqunaria civil ytractores 25793 0,8%
Motos 30024 0,9%
Acumuladoresy partes de motor 31311 0,9%
Bebidas sin Alcohol 28183 0,8%
Juguetesyart. Deportivos 2.509,3 0,7%
Llantas 28950 0,9%
Cerémica 22340 0,7%
Confites 23208 0,7%
Cigarrillos 2.085,7 0,6%
Salsas, Condim.ySopas 18114 0,5%
Pinturas 1.495,1 0,4%
Resto 111.0155 32,9%

Fuente: Direccion General de Aduanas, Ministerio de Hacienda

Si se comparan las tasas de variacion de las mercancias acumuladas de junio 2018 con respecto a junio del
2017, se puede determinar que existe una variacion a nivel total negativa de 1,1%, es decir, hubo una
disminucion de los ingresos de ventas percibidos por importaciones de bienes con respecto al mismo periodo
del afio precedente; uno de los factores que incide fuertemente en esta disminucion es la tasa de variacion de
los vehiculos que correspondié a un -13,4% ya que esta mercancia, segln lo sefialado anteriormente, posee
la mayor participacion en el total del impuesto de ventas por importaciones; los electrodomésticos y productos

eléctricos también presentan tasas de variacion negativas y tienen una participacion relativamente alta dentro
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de la recaudacion; no obstante, la caida en los ingresos se ve compensada parcialmente con variaciones

positivas en los productos de hierro o acero, ropa, plasticos y alimentos.

Gréfico 9. Tasas de variacion de la recaudacion del impuesto sobre las ventas de principales
mercancias importadas a junio 2018/2017
-en porcentaje-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda

Dada la interrelacion existente entre las importaciones y la recaudacion del impuesto de ventas en aduanas,
para el 2018 el BCCR estima un crecimiento de las importaciones netas en délares de 3,7%, lo que aunado
con una devaluacion promedio de 0,5% para el 2018, se considera que tendrd un impacto moderadamente

positivo en la recaudacion de este impuesto durante el 2018.

El impuesto sobre las ventas tiene dos destinos especificos. El primero esta relacionado con el financiamiento
al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), ya que el articulo 15 de la ley 5662 de

Desarrollo Social y Asignaciones Familiares establece que:

‘a) El Ministerio de Hacienda incluird cada afio, en el presupuesto ordinario anual de la Repdblica,
una asignacion equivalente a 593.000 salarios base utilizados por el Poder Judicial para fijar multas y
penas por la comision de diferentes infracciones, proveniente de la recaudacion del impuesto sobre
las ventas, y girara el monto resultante a la Desaf, para atender los programas y subsidios que se

financian con recursos del Fodesaf.”...
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De acuerdo con la metodologia anterior, para el Proyecto de Ley de Presupuesto para el ejercicio econdémico
del 2019 se tiene un salario de referencia del Poder Judicial equivalente a ¢431.000, por lo que al multiplicarlo
por los 593 mil salarios de referencia el monto resultante como destino especifico para FODESAF es de
¢255.583,0 millones.

Asimismo, la Ley 6826 de creacion del impuesto de ventas, establece en el transitorio [V un destino al Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), no obstante, segun el Voto 15760-2010 de la Sala Constitucional
resuelve que no es obligacion girar estos recursos al IFAM, por lo que no se incluye la asignacion en el

Presupuesto de la Republica.

Por otra parte, la evolucién del impuesto de ventas global muestra que en el periodo 2015-2017 tuvo una tasa
de variacion que alcanzé un maximo de 5,9% en 2016, en tanto que para el afio siguiente mostré un menor
dinamismo que influy6 en el crecimiento obtenido de 2,8%. Para el 2018 se estima que el impuesto de ventas
crezca un 3,2% y para el 2019 alcance un 4,6%., es decir, para 2018 se espera que la recaudacion del
impuesto general sobre las ventas alcance los ¢1.500.000,0 millones; a partir de la evaluacion de los
resultados mostrados por los diferentes métodos de estimacion utilizados, se estima una recaudacion para el
2019 de ¢1.569.400,0 millones.

Grafico 10. Costa Rica: Impuesto de ventas y variacion, recaudacion 2015-2017, estimado 2018-2019
-en millones de colones y porcentaje-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.
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El componente interno del impuesto de ventas se estimd para el 2019 en ¢817.100,0 millones, representando
una tasa de variacion de 4,8% con respecto al 2018; por su parte el componente importado se estimd en

¢752.300,0 millones para el 2019 representado una variacion de 4,4% con respecto al 2018.

IMPUESTO UNICO A LOS COMBUSTIBLES

La Ley 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias del 4 de julio de 2001 crea un tributo especifico
sobre los combustibles tanto de produccién nacional como importada. Se establece una tarifa por tipo de
combustible que recae sobre los litros producidos e importados, dicha tarifa se actualiza trimestralmente de
acuerdo a la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC), no obstante, el ajuste no podra superar el
3,0% por trimestre. En el caso de este tributo existe un contribuyente Unico, que corresponde a RECOPE

tanto en su condicion de importadora como de productora.

El impuesto (nico a los combustibles esta constituido por un componente interno y otro que se recauda en

aduanas asociado al producto terminado que nacionaliza RECOPE, como se muestra en el siguiente gréfico:

Grafico 11. Costa Rica: Impuesto Gnico a los combustibles
Recaudacion 2019 por componente interno y aduanas
-en millones de colones y porcentaje-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda

La recaudacion en la parte interna constituye la de mayor peso del tributo debido a que se concentra
principalmente sobre la produccion de las gasolinas regular y sdper, las cuales se caracterizan, ademas, por
contar con las tarifas més elevadas del tributo. Por el lado de aduanas, el grueso de la recaudacion proviene
del gravamen que recae sobre la importacion de diésel. En términos generales, los tres productos antes

mencionados dominan dentro del global recaudado del impuesto.
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La recaudacion estimada para el 2019 se obtuvo una vez considerados una serie de aspectos tales como: las
previsiones de la evolucion de las principales variables macroeconémicas que suministrd el BCCR, la
tendencia mostrada por el ingreso generado por el gravamen en ejercicios precedentes y su comportamiento
durante el ejercicio 2018. El monto estimado para el ejercicio presupuestario 2019 se ubica en ¢530.000,0
millones, 5 mil millones por encima de la cifra incorporada en la Ley de Presupuesto 2018 y que representa

una variacion de apenas el 1,0% para el afio venidero.

Es importante reiterar que el estimado del 2018 se formuld en un entorno donde el BCCR proyectaba un
mayor dinamismo de la actividad econdmica, al tiempo que RECOPE también esperaba un comportamiento
mas positivo en materia de importacion y produccion; no obstante, los resultados observados han estado por
debajo de la expectativa inicial, o cual se traduce en que la cifra presupuestada para el ejercicio en curso se

encuentre por encima de las posibilidades de recaudacion bajo el entorno actual.

Grafico 12. Costa Rica: Recaudacion y tasa de variacion interanual del Impuesto unico a los
combustibles a/
-millones de colones y porcentaje-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda

Tal como se muestra en el gréfico 12, posterior a mostrar un mayor dinamismo en la recaudacion durante el
2017, se espera una desaceleracion en el tributo para el 2018, con una pequefia recuperacion para el 2019.
Entre los elementos que contribuyen a desestimular el incremento en el recaudo, se pueden citar: los bajos
niveles de inflacion que ha venido experimentando la economia nacional en los ultimos afios, los cuales se
traducen en movimientos muy pequefios o nulos en las tarifas establecidas para el impuesto. Por otra parte,

se ha venido experimentando una caida en la importacién de vehiculos que ha restado dinamismo al
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crecimiento de la flota vehicular, al tiempo que la flotilla actual estd compuesta por automotores mas
modernos, y por consiguiente mas eficientes en consumo de combustible, lo que ralentiza el crecimiento de la

demanda.

De esta forma ante la leve variacion de precios el crecimiento en la recaudacion del tributo se ha sustentado
en aumentos en el volumen de los litros producidos e importados, lo que ha marcado el crecimiento del
tributo, asi en el 2017, el acumulado de litros gravados de los tres principales combustibles que marcan el
destino del impuesto, experimentaron una variacion superior al seis por ciento, consistente con una
recaudacion dindmica en ese afio, mientras que para el ejercicio actual, segin se desprende de datos
facilitados por RECOPE, no habria mayor variacion, lo que finalmente se traduce en un crecimiento estimado
de la recaudacion para 2018 del 1,5%, con un monto proyectado de cierre de ¢517.694,0 millones. Del mismo
modo, para el 2019 se espera una ligera recuperacion en los litros gravados del 1,8%, lo que repercute en un
breve repunte en el tributo con un crecimiento proyectado superior al dos por ciento con respecto al dato de
cierre del 2018.

Es de resaltar que la recaudacion de este tributo es la tercera en importancia para el Gobierno Central, no
obstante, existen destinos especificos asociados al impuesto que representan el 48,6% de la recaudacion,
donde la mayor proporcion la reciben las municipalidades con 22,5% segin lo dispuso la Ley 9329 Ley
Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal asi
como el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) que recibe el 21,7%. También reciben montos importantes el
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) y el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (LANAMME). Cabe mencionar que en el caso de los gobiernos locales, la citada ley 9329,
increment6 los recursos del 7,5% original al monto actual de 22,5%, donde con la nueva distribucion fue el
Gobierno Central el que debid ceder recursos que antes destinaba para atender gastos y obligaciones

ineludibles, para trasladarlos a esas entidades.
IMPUESTO SELECTIVO DE CONSUMO

Este impuesto contempla un componente interno y otro aduanero, en lo que respecta al primero se prevé un
recaudo de ¢20.219,0 millones para el 2018 y ¢20.006,0 millones para el 2019.

De igual manera, el componente importado, aunque el Banco Central prevé un incremento en las
importaciones netas del 3,9% para el 2018 y 7,9% para el 2019, al mes de junio 2018 presenta una variacion
interanual del -7,8%, lo que ha llevado a estimar que para el 2018 el impuesto alcance la suma de ¢204.434,0
millones y para el 2019 mas bien presente una disminucion para alcanzar la suma de ¢202.286,0 millones

como se muestra en el siguiente grafico:
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Gréfico 13. Costa Rica: Impuesto selectivo de consumo por componentes acumulado a diciembre
estimados 2015-2019
-millones de colones y porcentaje-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Es asi como el monto total del impuesto para el 2018 alcanza la suma de ¢224.653,0 millones y debido a la
desaceleracion que experimenta el mismo se determind un pronéstico de ¢222.292,0 millones para el 2019

para una tasa de variacion del -1,1%.

Una de las mercancias que aporta una proporcion importante en el componente de importacion de este
impuesto son los vehiculos, la desaceleracion en la importacidn de los mismos ha impacto también los

recursos que se proyectan para 2019.
IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE VEHICULOS

Se crea mediante la Ley 7088 del 30 de noviembre de 1987 y recae sobre la propiedad de los vehiculos
inscritos en el Registro de la Propiedad y por consiguiente, son contribuyentes toda persona fisica o juridica

propietaria de un vehiculo automotor.

Para el 2019 se estima que la recaudacion del tributo alcanzaria ¢176.000,0 millones, cifra que se encuentra
en un nivel similar al dato incorporado en la Ley de Presupuesto 2018 (¢175.000,0 millones); como se ha
mencionado el entorno observado en el ejercicio actual difiere de manera importante del que se visualizaba al
momento de estimar los ingresos para 2018 (mediados de 2017), es por ello que las expectativas de

recaudacion originales estan por encima de los resultados efectivos, y siendo estos Ultimos importantes como
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base de célculo para el 2019, el impacto es directo sobre la proyeccion para el proximo ejercicio
presupuestario.

Gréfico 14. Costa Rica: Impuesto a la propiedad de vehiculos, recaudacion y tasa de variacion 2015-
2019 a/
-millones de colones y porcentaje-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Tal como se muestra en el grafico 14, el impuesto a la propiedad de los vehiculos ha venido mostrando una
pérdida de dinamismo a partir del 2016, luego de un periodo donde el tributo alcanzd tasas de crecimiento
superiores al crecimiento nominal de la economia, desde el afio anterior se ha estado presentando un
descenso en la importacion de vehiculos, probablemente como consecuencia de la expectativa de
incrementos en tasas de interés que endurecerian las condiciones crediticias para la adquisicion de vehiculos.
Adicionalmente, debe indicarse que la baja inflacion que se ha experimentado en los dltimos afios influye en
el valor de los vehiculos, lo que limita los ingresos que genera el impuesto.

Segun datos de la DGH, en el 2017 la flota vehicular que cancelé el impuesto ya mostré una desaceleracion
importante, ya que present6 un crecimiento de apenas del 1,9% comparado con el 9,3% que presentaba en el
2016 (Cuadro 5), debido a ello y al debilitamiento en la importacion de vehiculos que se observa en el

presente afio no se espera mayor crecimiento en la flota vehicular.

28



Cuadro 5. Costa Rica: Comparativo crecimiento de flota vehicular 2016-2017
-cantidad de vehiculos y porcentajes-

Tipo 2016 NE 2017 % var
Total 1.540.086 9,3%  1.569.339 1,9%
Particulares 975.692 9,5%  1.004.787 3,0%
Motocicletas 299.438 12,2% 300.298 0,3%
Cargaliviana 181.156 5,3% 183.771 14%
Cargapesada 39.493 5,6% 39.914 1,1%
Bus 18.355 8,5% 17.539 -4,4%
Taxi 12.287 0,3% 11.113 -9,6%
Instituciones 9.601 13,0% 7.875 -18,0%
Otros 3.689 -12,1% 3.781 2,5%
Bicimoto 334 8,8% 213 -36,2%
Vehiculos Discapacitados 41 24,2% 48 17,1%

Fuente: Direccion General de Hacienda, Ministerio de Hacienda.

Durante el primer semestre del afio, la tasa de variacion del impuesto se ubica en un -1,2%, y para finales del
gjercicio 2018 se proyecta que el monto recaudado ascienda a ¢168.000,0 millones, sin embargo para el
2019, se espera un repunte en la recaudacién del tributo, que permitiria un crecimiento de la recaudacion

superior al cuatro por ciento con respecto al monto de cierre 2018.

El impuesto a la propiedad de los vehiculos tiene destinacion especifica que establece que el 50,0% de la
recaudacion le corresponde al CONAVI, por lo que solo la mitad del tributo pertenece al Gobierno Central.

Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios mantuvieron su participacion porcentual del 1,2% de los ingresos totales, para
2018 y 2019, se estima que creceran un 7,0% con respecto al afio anterior, estan compuestos por diversas
rentas como la venta de bienes y servicios que para el 2019 representa un 25,0% del total, los ingresos de la
propiedad con una participacion porcentual del 39,5%, multas, remates, y comisos con un 19,4%, intereses

moratorios con un 0,8% y otros no tributarios que para el 2019 significan un 15,3%.
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Cuadro 6. Ingresos no tributarios 2018-2019
-millones de colones y porcentajes-

RENGLON 2018 2019 Var % part %
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 57.246,9 61.182,0 6,9% 100,0%
%del PIB 0,2% 0,2%

composicion % de ingresos totales 12% 1.2%

Venta de bienes y senicios 143275 15.265,0 6,5%  25,0%
Ingresos de la propiedad 20.604 4 241910 174%  395%
Multas, sanciones, rematesy comisos 11.478,0 11.857,0 3,3% 19,4%
Intereses moratorios 487,0 502,0 3,1% 0,8%
Otros no tributarios 10.350,0 9.367,0 -9,5% 15,3%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

La venta de bienes y servicios segun la revision efectuada alcanza la suma de ¢14.327,5 millones para el
2018 y ¢15.265,0 millones para el 2019, con un crecimiento del 7,0%, entre los servicios mas relevantes se
tiene: la venta de servicios por la suma de ¢ 1.725,0 millones del cual ¢1.435,0 corresponden a ingresos por
consulta de informacién ciudadana y verificacidn de identidad de las bases de datos que brinda el Tribunal
Supremo de Elecciones. El rubro mas importante de los bienes y servicios lo constituyen los derechos
administrativos dentro de los cuales figuran: el canon de aguas y de vertidos y el canon del Consejo del
Transporte Publico que para el 2019 se estima en: ¢6.087,7 millones, el canon por aprovechamiento de
aguas en ¢6.102,2 y el canon de vertidos por la suma por ¢374,1 millones y el canon por concesion Minera

por ¢708,0 millones.

Con respecto al canon del Consejo de Transporte Publico, dicha entidad envia el monto segln el estudio
tarifario que presentan ante la ARESEP, en el caso del canon de aguas, vertidos y explotacion minera el

MINAE prepara las estimaciones con base en las concesiones otorgadas.

Los ingresos de la propiedad representan un 39,5 % de los ingresos no tributarios, dicho recurso es liderado
por el tributo del 25,0% de utilidades del INS (articulo 52 Ley 8653 de 22-07-2008), el cual se estima que

tendra un incremento del 17,5% para el 2019.

Las multas, sanciones, remates y comisos presentan un crecimiento del 3,3 % dentro de las que se incluyen
las multas de trénsito, las multas por atraso en el pago de impuestos, entre otras y por ultimo se tiene el rubro
de otros ingresos no tributarios que se estima que caerdn un 9,0% sobre todo por disminucion del rubro de

reintegros en efectivo cuya recaudacion ha venido disminuyendo.
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Transferencias corrientes

Las transferencias corrientes que recibe el Gobierno de la Republica se estiman para el 2018 en ¢219.580,5
millones y para el 2019 la suma de ¢218.450,4 millones, monto que representa un 4,3% de los ingresos

totales, un 0,6% del PIB y presenta un decrecimiento de 0,5% con respecto al afio anterior como se detalla a

continuacion:
Cuadro 7. Composicion porcentual de las transferencias corrientes
-millones de colones y porcentaje-

RENGLON 2018 2019 Var %
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 219.580,5 218.450,4 -0,5%
% del PIB 0,6% 0,6%

composicion % de ingresos totales 4,5% 4,3%

FODESAF 203.946,7 203.3234 -0,3%
INA 5.647,9 6.071,9 7,5%
RegistroNacional 3.855,3 3.602,1 -6,6%
CuotaaOrganismos Internacionales 2.8375 22273 -21,5%
CNE 647,7 680,0 5,0%
CTAC 610,8 5298 -13,3%
Otras 2.0345 2.016,0 -0,9%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

La transferencia de FODESAF destinada a financiar los programas sociales a cargo del presupuesto nacional
como Avancemos, comedores escolares, Régimen no Contributivo de Pensiones, PRONAE, para 2019

decrece un 0,3%.

También el Gobierno Central recibe las transferencias de la Comision Nacional de Emergencias segin lo
dispuesto en el articulo 46 de la ley N°8983 y del Consejo Técnico de Aviacion Civil por ¢680,0 millones y por
¢529,8 millones, respectivamente, dirigidas al Instituto Meteoroldgico Nacional para el fortalecimiento de la

red de vigilancia meteoroldgica.
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Contribucionessociales

Representan un 0,2% del PIB y presentan un crecimiento de apenas un 2,8% para el 2019, tal como se
muestra en el cuadro 8:

Cuadro 8. Composicion porcentual de las contribuciones sociales
-millones de colones y porcentaje-

RENGLON 2018 2019 Var %
CONTRIBUCIONESSOCIALES 72.000,0 74.000,0 2,8%
%del PIB 0,2% 0,2%
composicion % de ingresos totales 1,5% 1,5%
Contribucion Magisterio Nacional miembros activos 25.730,0 26.445,0 2,8%
Contribucion Magisterio Nacional pensionados yjubilados 29.221,0 30.033,0 2,8%
Contribucion a otros regimenes de pensiones 17.049,0 17.522,0 2,8%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Las contribuciones a la seguridad social son percibidas en el presupuesto por concepto de funcionarios
activos y pensionados de los regimenes con cargo al presupuesto nacional; entre estos se encuentran: el
régimen Transitorio del Reparto del Magisterio Nacional, cuyas cotizaciones para los activos van de un 8,7%
hasta un 16,0% y para los pensionados estan en un rango entre el 12,0% y el 16,0%, lo anterior, segin la
reforma efectuada en el 2013 a la Ley 9104, que modifica el articulo 70 y deroga el 116 de la Ley 7531
“Reforma Integral de Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio” y el articulo 61 de la Ley 7092 “Ley

del Impuesto sobre la Renta”.

La recaudacion de este concepto esté relacionada directamente con la revaloracion por costo de vida de los
salarios y pensiones, se prevé un crecimiento del 2,8% el cual se encuentra entre el rango de variacion
previsto por el BCCR para el indice de Precios al Consumidor. Las Contribuciones Sociales para el

presupuesto 2019 se estiman en ¢74.000,0 millones.

Gasto tributario

Se define como gasto tributario (GT) al nivel de ingresos que el Gobierno deja de percibir al otorgar un
tratamiento impositivo distinto al que se aplica de caracter general, y que tiene como fin beneficiar o promover
a determinadas actividades, sectores, regiones o grupos de contribuyentes. Por lo general, se traduce en el
otorgamiento de exenciones o deducciones tributarias, alicuotas diferenciales, diferimientos y amortizaciones

aceleradas, entre otros mecanismos.

La cuantificacion de GT tiene la finalidad de establecer un paralelo entre lo que es el gasto fiscal directo que

el gobierno ejecuta a través del presupuesto y el gasto indirecto que resulta de aplicar exenciones tributarias,

32



lo cual proporciona la transparencia que debe tener todo sistema tributario, al ser recursos que no se perciben
pero que son fuentes potenciales de recaudacion, en el andlisis de los costos y beneficios de los diferentes
regimenes de exoneracion y su impacto en la actividad econdmica del pais y se convierte en un insumo muy

importante para la toma de decisiones en medidas de Politica Fiscal.

La comprension y medicion del GT por lo general tiene interés desde la perspectiva de politica publica, porque
propicia una adecuada rendicion de cuentas, asi como posibilita un mejor manejo de las finanzas publicas al
establecer, no sdlo el monto exonerado, sino los grupos que se ven mayormente beneficiados por las

medidas fiscales particulares.

En cuanto a los aspectos metodoldgicos, su estimacion se realiza a partir de distintas fuentes de informacion
tanto a lo interno del MH como de fuentes externas, entre las que se pueden mencionar: el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) y el Banco
Central de Costa Rica (BCCR), ademas se considera la legislacién vigente en materia tributaria, como tasas,

tramos, créditos fiscales, exenciones y no sujeciones, entre otros factores.

La estimacion del Gasto Tributario (GT)3 total para Costa Rica, en el 2017 es del 5,49% del PIB, de los
cuales el 2,89% es del Impuesto General sobre las Ventas (IGV), el 2,34% del Impuesto sobre la Renta (ISR)
y el 0,26% de Otros tributos. Del GT del IGV (2,89% del PIB), el 2,58% es por consumo local y de éstos el
1,19% corresponde a servicios y el 1,39% restante a mercancias.

Cuadro 9. Gasto Tributario para Costa Rica en el 2017 con respecto al PIB
-millones de colones y porcentaje-

Categoria Monto (% )/PIB 1
Ventas 949.961,79 2,89%
Renta 765.740,74 2,34%
Otros 85.078,49 0,26%
Total 1.800.781,02 5,49%

1/ PIB 2017: 32.799.663,26
Fuente: Direccién General de Hacienda, Ministerio de Hacienda.

La estimacion del GT del ISR para el afio 2017 asciende a ¢ 765.740,74 millones (2,34% del PIB), aportando
el Impuesto a las Utilidades el 1,27% del PIB (¢ 414.752,64 millones) y las “Otras Rentas Cedulares” el 1,07%
del PIB (¢ 350.988,10 millones), de éstas Ultimas las Rentas del Trabajo representan el 0,37%, la Renta
disponible y participaciones un 0,05%, Renta de no residentes un 0,06%, las Rentas pasivas del mercado

financiero un 0,34%, y en Otras rentas varias el 0,25% del PIB.

3El GT es referido a un sistema tributario de referencia (Benchmark).
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En “Otros Tributos’4 el GT se estimé en un 0,26% del PIB 2017, del cual el Impuesto Unico a los
Combustibles (IUSC), aporta el 0,12%, otros impuestos a la importacion el 0,10% y sobre las ventas del
Deposito Libre Comercial de Golfito el 0,04% del PIB 2017.

El GT para el total de tributos es del 5,49% del PIB (Base 2012), por lo que en la estimacion para los afios
2018 y 2019, significan ¢1.898.732,4 y ¢2.026.809,6 millones respectivamente.

El presupuesto de egresos

Durante el proceso de formulacion del presupuesto 2019, la Direccion General de Presupuesto Nacional
(DGPN) analizé las solicitudes de gasto remitidas por las entidades del Gobierno Central, tomando en cuenta
la actual situacion de las finanzas publicas, la normativa emitida por el Poder Ejecutivo en materia de
reduccion del gasto fiscal, y las obligaciones por parte del estado con la ciudadania, con lo cual procedié a
elaborar un plan de gastos acorde con la demanda de bienes y servicios que requiere el pais considerando a
la vez el limitado margen de accion por las obligaciones que deben atenderse para cumplir con la normativa

vigente.

Debido a la dificil situacion fiscal, se solicitd a las entidades que durante el proceso de formulacion adecuaran
sus presupuestos para mantener el mismo monto del afio anterior, aspecto que todas las entidades
cumplieron, sin embargo, ha sido necesario considerar gastos extraordinarios urgentes que deben incluirse y
que explican el crecimiento en algunos ministerios, tales como: ¢46.481,6 millones para la Comision Nacional
de Emergencias (CNE) para la atencion de emergencias, ¢6.000,0 millones para fortalecer la Politica
migratoria y la atencion de migrantes en condicion de vulnerabilidad, ¢4.000,0 millones para el “Plan de
Atencion de Sequia para las Regiones Chorotega y Pacifico Central’, asi como ¢1.750,0 millones al Fondo de
Preinversion de MIDEPLAN para estudios de proyectos prioritarios. Posteriormente, se realizd una revision de
la ejecucion historica de cada una de las entidades a nivel de programa, subprograma, partidas y subpartidas,
con lo cual se determinaron porcentajes de subejecucion; una vez determinados estos niveles, por medio de
un andlisis cualitativo, se procedid a reforzar partidas entre las entidades, con el fin de fortalecer los
programas y proyectos sefialados anteriormente, procurando hacer un uso eficiente de los recursos del
presupuesto.

A continuacion se presenta el anlisis del proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la

Republica para el ejercicio econdémico del 2019, a traves del cual se exponen los principales factores que

4Son: el Impuesto Unico a Combustibles, los impuestos por las mercancias que se venden en el Depdsito Libre Comercial de Golfito,
Derechos de Importacion (DAI), Ley 6946, Selectivo de Consumo, Especifico a los licores, Ley 5582, Licores, Ley Forestal, Bebidas no
Alcohdlicas y Jabones de Tocador.

34



explican en las variaciones respecto al afio anterior. Para un mayor detalle del gasto asignado a cada titulo

presupuestario, en el anexo 2 se detalla la informacién para cada titulo presupuestario.

Los bienes y servicios que demanda la ciudadania son atendidos por el Estado a través de varias entidades
que conforman el Gobierno Central (Poder Ejecutivo, Poderes Legislativo y Judicial, Tribunal Supremo de
Elecciones, sus dependencias y drganos auxiliares), sin embargo, también se asignan recursos a titulos
presupuestarios que no corresponden a entidades, como el caso del Servicio de la Deuda Publica, los
Regimenes de Pensiones con cargo al Presupuesto de la Republica y las Partidas Especificas, que por su
volumen de gasto e importancia no pueden ser asociados a una entidad en particular, a pesar de que las
Unidades Ejecutoras de dichos recursos se encuentran identificadas dentro del presupuesto nacional. Es
importante considerar que en el presupuesto nacional se incorporan recursos que son transferidos a otras
entidades de los sectores publico, privado y externo, para que puedan llevar a cabo programas y proyectos de
interés nacional, segin lo establece la normativa, entre estas transferencias se pueden citar las
correspondientes al Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), al Fondo Nacional de Becas (FONABE), al
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), Fondo Especial para el Financiamiento de
la Educacion Superior (FEES), Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), Municipalidades, Asociaciones
de Desarrollo, entre otros.

El presupuesto de egresos para el ejercicio presupuestario 2019 asciende a ¢10.940.411,0 millones (¢10,9
billones), lo que representa un aumento del 17,5% respecto al presupuesto aprobado en 2018 por un monto
de ¢9.307.684,9 millones, este crecimiento es explicado principalmente por el titulo presupuestario del
Servicio de la Deuda Publica, el cual aumenta un 52,6% respecto al afio anterior y los regimenes de
pensiones que aumentan un 11,2%; sin considerar ambos titulos presupuestarios el presupuesto tiene una

tasa de variacion del -0,8%.

La constante falta de “recursos frescos” (ingresos por concepto de impuestos) para hacer frente a todas las
obligaciones que debe cubrir el Gobiemo, generd la necesidad tanto de buscar financiamiento a través de
emision de titulos valores en el mercado nacional e internacional como de solicitar créditos con organismos
internacionales para atender programas y proyectos de interés nacional, con el agravante que por estos
canales de financiamiento se deben pagar intereses, los que a pesar de los esfuerzos realizados mediante las
estrategias de colocacion y politica de endeudamiento por buscar las mejores condiciones de plazos y tasas,

han llegado a representar una presion en el gasto publico en los Gltimos afios.
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Impacto de la Deuda y Regimenes de Pensiones en el Presupuesto

En el grafico 15, se muestra la evolucién del presupuesto nacional incluyendo y excluyendo Servicio de la

Deuda.

Graéfico 15. Presupuesto nacional: Evolucion y variacion con y sin Servicio de la Deuda Pablica 'y
pensiones
Periodo 2012-2019
-en millones de colones y tasas de variacion-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

El presupuesto total para el afio 2019, sin considerar el Servicio de la Deuda Publica, crece solamente un
1,0%, producto del monto presupuestado para los Regimenes de pensiones con cargo al presupuesto
nacional por la suma de ¢1.060.437,0 millones, el cual aumenta un 11,2% (¢106.681,0 millones) respecto al
2018, explicado principalmente por el incremento de la cuota estatal que pasa de 0,58% a 1,24%. No
obstante, si no se considera el monto de la deuda y pensiones, el proyecto de presupuesto para 2019

disminuye con respecto al 2018 en 0,8%.

La mayoria de los titulos presupuestarios incluyendo al Ministerio de Eduacion Publica (MEP) y a excepcion
de los ministerios de Agricultura, Gobernacion, Presidencia, Salud y Planificacion, reducen sus presupuestos
por un monto total de ¢99.357,7 millones; en los casos del Ministerio de Seguridad Publica, el Poder Judicial y
las Partidas Especificas, mantienen el mismo monto del presupuesto del 2018. Estas cifras reflejan los
esfuerzos de la administracion Alvarado Quesada por combatir el déficit fiscal, sin embargo, existen
obligaciones como el pago de intereses, pensiones, salarios y programas sociales que no pueden ajustarse
mas alla de las medidas adoptadas sin incurrir en afectaciones a la poblacion, generar incumplimientos

legales o hien, sin afectar la estabilidad macroecondmica del pais.
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En el cuadro 10 se muestra a nivel de clasificacion institucional, la asignacion del presupuesto para 2018 y
2019 por titulo presupuestario, la participacion relativa del total de presupuesto y su variacidn con respecto al
presupuesto actual 2018.

Cuadro 10. Proyecto de Ley del Presupuesto Nacional 2019 asignacion presupuestaria por
clasificacion institucional

-en millones de colones-

. o P Ley Actual Proyecto de  Variacién Participacion Porcentaje

Titulo Preswpuesitario .

2018 Presuesto 2019 19/18 Relativa del PIB
Total General 9.307.684,9 10.640.411.0  17,5% 29,6%
Total General =i Lo i, 324,338, i ABT.088, 1,0% 17,3%
Total General sin Deuda 6.324.335,9 6.387.066,0 1,0% 17,3%
Totel General oir Dogs v oft Fooior 5398739  oaznezs0 Dk 14a%
Servicio de la Deuda Publica 2.983.349,0 4.553.345,0 52,6% 41,6% 12,3%
Ministerio de Educacién Publica 2.660.646,9 2.658.412,0 -0,1% 24,3% 7,2%
Régimenes de Pensiones 953.756,0 1.060.437,0 11,2% 9,7% 2,9%
Poder Judicial 474.792,0 474.792,0 0,0% 4,3% 1,3%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 474.428,0 474.318,0 0,0% 4,3% 1,3%
Ministerio de Obras Publicas y Transportes 474.116,0 418.390,0 -11,8% 3,8% 1,1%
Ministerio de Salud 325.856,1 330.435,0 1,4% 3,0% 0,9%
Ministerio de Seguridad Publica 258.595,0 258.595,0 0,0% 2,4% 0,7%
Ministerio de Justicia y Paz 138.283,9 135.087,1 -2,3% 1,2% 0,4%
Ministerio de Hacienda 119.812,0 115.886,0 -3,3% 1,1% 0,3%
Presidencia de la Republica 16.420,0 61.891,6  276,9% 0,6% 0,2%
Ministerio de Ambiente 57.000,0 54.122,0 -5,0% 0,5% 0,1%
Ministerio de Gobernacién y Policia 49.146,3 53.126,0 8,1% 0,5% 0,1%
Tribunal Supremo de Elecciones 68.223,0 44.664,0 -34,5% 0,4% 0,1%
Ministerio de Agricultura y ganaderia 39.598,5 43.951,0 11,0% 0,4% 0,1%
Ministerio de Cultura y Juventud 50.400,7 43.869,0 -13,0% 0,4% 0,1%
Asamblea Legislativa 36.715,0 35.870,0 -2,3% 0,3% 0,1%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 28.865,0 26.763,2 -7,3% 0,2% 0,1%
Ministerio de Economia Industria y Comercio 23.228,8 22.588,0 -2,8% 0,2% 0,1%
Contraloria General de la Republica 21.765,0 21.325,0 -2,0% 0,2% 0,06%
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica 10.292,0 11.895,1 15,6% 0,1% 0,03%
Ministerio de la Presidencia 10.266,0 9.273,0 -9,7% 0,1% 0,03%
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones 8.851,2 8.408,0 -5,0% 0,1% 0,02%
Ministerio de Comercio Exterior 7.504,0 7.387,0 -1,6% 0,1% 0,02%
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos 7.413,4 7.293,0 -1,6% 0,1% 0,02%
Defensoria de los Habitantes de la Republica 6.361,0 6.288,0 -1,1% 0,1% 0,02%
Partidas Especfficas 2.000,0 2.000,0 0,0% 0,02% 0,01%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Como se puede observar, del total del presupuesto, el 75,6% estd concentrado en tres titulos
presupuestarios: el Servicio de la Deuda Publica que es el que consume el mayor porcentaje con el 41,6% (en
el presupuesto 2018 representd el 32,1%), en este titulo se incorporan recursos para pagar amortizacion,
intereses y comisiones de la deuda tanto nueva como de afios anteriores. El Servicio de la Deuda se
analizara en otro apartado en el que se incluiran y detallaran aspectos especificos respecto a este titulo. En
el cuadro 11 se muestra la variacion de las partidas que componen el Servicio de la Deuda Publica entre el
2018 y 2019.
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Cuadro 11. Componentes del Servicio de la Deuda Publica 2018-2019
-en millones de colones y tasas de variacion-

Proyecto de Variacion
Concepto Ley Actual 2018
Presupuesto 2019 19/18
Servicio de laDeuda 2.983.688,9 4553.972,2  52,6%
Amortizacion 1.595.237,1 2.881.628,6  80,6%
Intereses 1.376.804,0 1.663.742,6  20,8%
Comisiones 10.647,0 8.556,0 -19,6%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Por su parte, el MEP representa el 24,3% (¢2.658.412,0 millones) y los Regimenes Especiales de Pensiones
concentran el 9,7% del total (¢1.060.437,0 millones), el restante 24,6% de los recursos para el 2019, esta

repartido entre los restantes 24 titulos presupuestarios.

Presentacion de presupuesto extraordinario para el ejercicio econémico
2018, con el fin de atender la amortizacion de la deuda publica.

Con el objetivo de subsanar un faltante en los recursos contemplados originalmente en el presupuesto para el
2018, en relacion con la amortizacion de la deuda interna, el Poder Ejecutivo remitio en el mes de julio un
presupuesto extraordinario por ¢600.174,9 millones a la Asamblea Legislativa. Esos recursos se destinaran

para cubrir la amortizacion de deuda interna que debe efectuarse este afio.

El envio de este presupuesto extraordinario obedece a una subestimacion del servicio de deuda incluido en

el Presupuesto Ordinario de 2018 debido principalmente a dos factores:

1. Las colocaciones de titulos valores de corto plazo que se emitieron en el 2017 con vencimiento al 2018,
se realizaron luego de la formulacién del presupuesto para este afio. En ese momento se estimé que

durante el segundo semestre del 2017 se colocaria un total de ¢292.700,0 millones a corto plazo.

No obstante, en dicho semestre se realizaron colocaciones de ese tipo por un total de ¢891.700,0
millones, con vencimiento en el 2018, sobre todo para cubrir los faltantes de liquidez en el dltimo
trimestre del afio. Esto gener6 una diferencia de ¢599.000,0 millones respecto a las previsiones con las

que se aprobo el presupuesto 2018.

2. El presupuesto 2018 redujo el monto de amortizaciones en la suma de ¢300.000,0 millones, al
considerar un volumen de canjes de deuda por dicha suma, sin embargo, lo realizado en el primer

semestre del 2018 estuvo por debajo de lo estimado durante la elaboracion del presupuesto 2018.
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Asimismo, el presupuesto extraordinario, incorpora rebajas en varios titulos presupuestarios en atencion a
disposiciones establecidas en las directrices presidenciales N° 98-H del 11 de enero de 2018 y N°003-H del 1
de junio de 2018, referente a la racionalizacion de recursos en algunas subpartidas presupuestarias,
destinados a la amortizacion de deuda. En los Ministerios de Obras Publicas y Trasportes (MOPT) y Ministerio
de Justicia y Paz (MJP) se realiza una redistribucion de recursos. EI MOPT traslada montos de otras partidas
para CONAVI, con el fin de financiar obras de la carretera San José-San Ramon por un total de ¢3.016,1
millones. Entretanto, el MJP reasigné ¢3.200,0 millones de colones hacia el Patronato de Construcciones,
Instalaciones y Adquisiciones de Bienes para construir una cocina en el Centro de Atencién Integral “Jorge
Arturo Montero Castro” y para edificar tres mddulos para la poblacion femenina de Limén-Pococi, Pérez
Zeledon y Puntarenas. (Comunicacion Institucional, Ministerio de Hacienda, 2018).

Al considerar el monto del presupuesto extraordinario, en el momento de su aprobacion en el plenario
legislativo, el presupuesto nacional para el 2018 ascenderia a la suma de ¢9.907.859,8 millones, por lo que
su variacién con respecto al proyecto de ley pasaria de un 17,5% a un 10,4%, excluyendo el Servicio de la
Deuda Publica, la variacion pasaria del 1,0% al 1,4%. El detalle por titulo presupuestario que explica las

variaciones del presupuesto considerando el presupuesto extraordinario, se muestra en el cuadro 12:

39



Cuadro 12. Presupuesto extraordinario 2018 vs Proyecto de Ley del Presupuesto 2019 asignacion
presupuestaria por clasificacion institucional
-en millones de colones y tasas de variacion-

Variacion 19/18 Variacién 19/18

Titulo Presupuestario . . ) - - sin con
' : exitraondinario  exttraortinario

Total General 9.307.684,9 9.907.859,8 10.940.411,0 17,5% 10,4%
Total General siin Deuda 6.324.335,9 6.299.510,8 6.387.066,0 1,0% 1,4%
Total General sin Deuda y siin Pensiones 5.370.579,9 5.356.544,8 5.326.629,0 -0,8% -0,6%
Servicio de la Deuda Publica 2.983.349,0 3.608.349,0 4.553.345,0 52,6% 26,2%
Ministerio de Educacion Publica 2.660.646,9 2.655.015,4 2.658.412,0 -0,1% 0,1%
Régimenes de Pensiones 953.756,0 942.966,0 1.060.437,0 11,2% 12,5%
Poder Judicial 474.792,0 472.836,9 474.792,0 0,0% 0,4%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 474.428,0 474.374,7 474.318,0 0,0% 0,0%
Ministerio de Obras Publicas y Transportes 474.116,0 474.116,0 418.390,0 -11,8% -11,8%
Ministerio de Salud 325.856,1 325.499,3 330.435,0 1,4% 1,5%
Ministerio de Seguridad Publica 258.595,0 258.372,7 258.595,0 0,0% 0,1%
Ministerio de Justicia y Paz 138.283,9 136.144,7 135.087,1 -2,3% -0,8%
Ministerio de Hacienda 119.812,0 118.335,4 115.886,0 -3,3% -2,1%
Presidencia de la Republica 16.420,0 16.299,4 61.891,6 276,9% 279,7%
Ministerio de Ambiente 57.000,0 56.690,9 54.122,0 -5,0% -4,5%
Ministerio de Gobernacion y Policia 49.146,3 49.086,8 53.126,0 8,1% 8,2%
Tribunal Supremo de Elecciones 68.223,0 68.223,0 44.664,0 -34,5% -34,5%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 39.598,5 39.609,9 43.951,0 11,0% 11,0%
Ministerio de Cultura y Juventud 50.400,7 49.871,6 43.869,0 -13,0% -12,0%
Asamblea Legislativa 36.715,0 36.715,0 35.870,0 -2,3% -2,3%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 28.865,0 28.675,7 26.763,2 -7,3% -6,7%
Ministerio de Economia Industria y Comercio 23.228,8 23.188,9 22.588,0 -2,8% -2,6%
Contraloria General de la Republica 21.765,0 21.317,0 21.325,0 -2,0% 0,0%
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica 10.292,0 10.208,1 11.895,1 15,6% 16,5%
Ministerio de la Presidencia 10.266,0 10.148,8 9.273,0 -9,7% -8,6%
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones 8.851,2 8.795,6 8.408,0 -5,0% -4,4%
Ministerio de Comercio Exterior 7.504,0 7.454,3 7.387,0 -1,6% -0,9%
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos 7.413,4 7.392,0 7.293,0 -1,6% -1,3%
Defensoria de los Habitantes de la Republica 6.361,0 6.172,8 6.288,0 -1,1% 1,9%
Partidas Especfficas 2.000,0 2.000,0 2.000,0 0,0% 0,0%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Rigidez del Presupuesto Nacional

El presupuesto nacional debe considerarse como un instrumento esencial para la orientacion de la politica
publica, pues a través del mismo se distribuyen los recursos con que cuenta el Gobierno de la Republica para

avanzar en la consecucion de los objetivos y metas de desarrollo.

Sin embargo, una dificultad a la que se enfrenta el Gobierno y se agrava cada afio para la formulacion del
Presupuesto, es que la mayoria de los recursos deben ser dirigidos a una serie de obligaciones especificas

que limitan seriamente el margen de accion y la toma de decisiones sobre la distribucion de los mismos.

A pesar de la dificil situacion en las finanzas publicas, la necesidad de un Gobierno activo, que satisfaga las
necesidades del pueblo costarricense en infraestructura, salud, seguridad, programas sociales, mejoramiento

de las condiciones ambientales, tecnologia, entre otras; sigue siendo latente.
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El Gobierno realiza esfuerzos en cada una de estas areas, sin embargo, para lograrlo enfrenta un reto

importante en cuando a la consecucion y distribucion de los recursos escasos con gque cuenta.

Con el objetivo de evidenciar esta situacion de rigidez en la que se encuentra inmerso el presupuesto
nacional, se desagregan los recursos en tres grandes grupos:

Servicio de la Deuda

El rubro que tiene la mayor participacion del presupuesto nacional corresponde a los recursos destinados
para el pago del servicio de la deuda, amortizacion e intereses; para el 2019 el monto ascienda a
¢4.553.345,0 millones, la amortizacion corresponde a ¢2.881.122,6 millones que equivale al 63,3% del total
de los recursos del servicio de la deuda y un 7,8% del PIB; el restante 36,7% se destina para el pago de

intereses y comisiones por un monto de ¢1.672.223,0 millones que representa un 4,5% del PIB.

Por otro lado, si se analiza el servicio de la deuda en los Ultimos cinco afios como proporcion del presupuesto
nacional, se evidencia como ha venido incrementando su participacion, representando alrededor de un tercio
de los recursos con que cuenta el Gobierno hasta cerrar con el incremento que presenta en el proyecto de
presupuesto 2019, donde se destina el 41,6% del total de recursos.

Gréfico 16. Presupuesto nacional: Proporcion de la deuda 2015-2019
-en porcentaje-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.
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Transferencias

El segundo rubro en cuanto a cantidad de recursos asignados corresponde a las transferencias, en el
proyecto de presupuesto 2019 se incluye un monto de ¢3.389.750,7 millones, dicho monto incluye las
transferencias de capital por un monto de ¢417.938,6 millones que equivalen al 12,3% del total y el restante
87,7% corresponde a los recursos destinados a transferencias corrientes por un monto de ¢2.971.812,0
Millones.

En el Gréfico 17 se muestran los principales destinos de las transferencias que concentran la mayor cantidad

de recursos:

o Pensiones: Se presupuesta un monto de ¢811.736,5 millones que se dirigen al Régimen de
Pensiones del Magisterio Nacional, Régimen de Pensiones del Magisterio de Hacienda, del Poder
Legislativo, los recursos correspondientes al aguinaldo de los pensionados, asi como las

contribuciones a la CCSS para el régimen de IVM, de todo el sector plblico y privado.

o Caja Costarricense de Seguro Social: El 16,9% de los recursos de trasferencias, que corresponden a
¢573.169,5 millones se destinan a la CCSS como parte de los aportes al régimen no contributivo, la
contribucién estatal para los trabajadores del sector privado y descentralizado, los trabajadores

independientes, contribucion correspondiente a centros penales, Fecundacion In Vitro, entre otros.

o Fondo Especial para la Educaciéon Superior y Universidad Técnica Nacional: Para atender el
mandato constitucional para el financiamiento de Educacion, especificamente lo destinado al FEES

asi como los recursos de la UTN, para un monto total de ¢546.023,6 millones.

o Juntas de Educacion y Administrativas: Se incluyen un total de ¢282.103,5. millones para el
financiamiento de las juntas de educacion y administrativas en lo relativo al financiamiento de los

comedores escolares, el transportes de estudiantes, infraestructura educativa, entre otras.

o Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares: En atencion a lo dispuesto al articulo 15 de la
ley 8783 de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, se asigna el monto correspondiente

593.000 salarios base que para el 2019 corresponde a ¢255.583,0 millones.

o Consejo Nacional de Vialidad: Se destina un monto de ¢176.488,5 millones para el apoyo de
proyectos y programas de inversion, rehabilitacion mantenimiento de la red vial nacional y el
proyecto de rehabilitacion y extension de la ruta nacional nimero 32 y un monto de ¢7.000,0 millones

(2,7%)para gastos operativos del propio Consejo.
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Gréfico 17. Presupuesto nacional: Distribucion de las transferencias
-en porcentaje-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

El Servicio de la deuda y transferencias absorben el 72,6% del monto total, tal como se muestra en el gréfico
siguiente:

Gréfico 18. Presupuesto nacional: Proporcién de la deuda y transferencias
-en porcentaje-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.
Remuneraciones

La partida de “Remuneraciones” es el tercer componente en importancia relativa, considera las sumas que se

destinan al pago de los salarios, incentivos salariales y contribuciones sociales, en el proyecto de presupuesto
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2019 se incluye financiamiento para 143.020 puestos del Gobierno Central. Dicha partida alcanza la suma de
¢2.653.962,0 millones y concentra un 24,3% del gasto del Proyecto de Presupuesto 2019.

Al analizar la composicion de las remuneraciones se encuentra que los “incentivos salariales” representan el
42,7% de esta asignacidn, algunos de estos incentivos son: decimotercer mes, otros incentivos salariales,
restriccion al ejercicio liberal de la profesion, retribucion por afios servidos y salario escolar; seguidos de la
subpartida “remuneraciones bésicas” que representa el 38,9% .

El Poder Ejecutivo, en su esfuerzo de contencién del gasto, ha tomado varias medidas con el objetivo de
contener el crecimiento de las remuneraciones, tal como se explica en el apartado de “Remuneraciones y

cantidad de puestos presupuestados en el proyecto 2019”.

Estas politicas restrictivas han generado un efecto importante, que se evidencia en la proporcidn de esta
partida en el Presupuesto Nacional ya que en el 2016 representaba un 30,7% y para el presupuesto actual

disminuye a un 24,3% del mismo.

Grafico 19. Presupuesto nacional: Distribucion por finalidad del gasto
-en porcentaje-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.
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Margen de Accion

Tal y como se detalla en el Grafico 19 el Gobierno ha enfrentado una seria dificultad para presupuestar y
orientar recursos debido a los compromisos a los que debe hacer frente (Deuda, Remuneraciones,
Transferencias), ademas se visualiza como el tema se ha agravado con el paso de los afios y lo que en el

2015 representaba un 4,5% hoy en dia corresponde Unicamente al 3,1% del presupuesto.

Estos recursos se dirigen a financiar en su mayoria la partida de Servicios, especificamente el pago de
alquileres, seguros, servicios generales y mantenimiento en general, la partida de Materiales y Suministros
que incluye el financiamiento de Combustibles, Lubricantes y Repuestos para la flotilla de vehiculos, ademas
contiene recursos de suma importancia en textiles y vestuario de los cuerpos policiales y para la compra de

materiales y productos minerales y asfalticos.

Segun se ha evidenciado, la distribucion del presupuesto nacional, resultan una tarea desafiante para cumplir
con las obligaciones aqui mencionadas, realizando a la vez las inversiones que el pais requiere para avanzar
en la lucha contra la pobreza, construccién de infraestructura de primer orden, dotacién a los cuerpos
policiales de equipo y herramientas de alta tecnologia para continuar la lucha contra la inseguridad,

encaminar al pais a la carbono neutralidad, entre otras.

En el Informe Técnico sobre el Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2018 la Contraloria General
de la Republica afirma que: “Ante la imposibilidad de atender todas las obligaciones que constitucional y
legalmente tiene establecidas, el Gobierno debe asignar los recursos de una manera racional segin lo
permitan las posibilidades fiscales actuales y provocando la menor afectacion posible en los destinatarios,
maxime en el contexto de una realidad fiscal apremiante, caracterizado por la insuficiencia de ingresos para

cubrir todas las obligaciones de gasto publico”™5

Durante los dltimos afios se ha reiterado que la situacion de las finanzas publicas estd empeorando y
alcanzando niveles alarmantes y las decisiones no deben postergarse mas, desde el Poder Ejecutivo se estén
haciendo esfuerzos por el recorte al gasto y el combate a la evasion y elusion, sin embargo, el pais requiere
reformas legales que permitan incrementar los ingresos y a la vez solucionar el problemas estructural que

actualmente sufre el gasto publico.

La aprobacion del proyecto de ley de fortalecimiento de las finanzas publicas es una medida trascendental

para encaminarnos a la situacion fiscal que aspiramos, el impuesto sobre la renta y el de ventas vigentes se

5 Informe Técnico: Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2018. Contraloria General de la Republica.
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crearon en momentos en que la economia del pais tenia un comportamiento totalmente distinto, por lo que
ameritan un ajuste que permita el logro de un sistema tributario robusto y progresivo; adicionalmente, se
incluyen medidas de responsabilidad fiscal y aspectos especificos de empleo publico que tendrén un efecto

importante como herramientas para la contencion del gasto.

Analisis por Clasificacion Econémica:

A continuacion se presenta un analisis del presupuesto de egresos basado en la clasificacion econémica,
mediante la cual se permite diferenciar el gasto segin la finalidad econdmica, ya sea por gasto corriente, de
capital y transacciones financieras.

En el gréfico 20 se puede observar, la evolucion del presupuesto nacional en los Ultimos afios de acuerdo a
esta clasificacion presupuestaria, mediante el cual se concluye que el “Gasto Corriente” ha mantenido una
participacion mayor en el total del presupuesto, presentando una promedio de participacion del 62,2% para el

periodo entre el 2011 y el 2019.

Gréfico 20. Presupuesto nacional: Clasificacion econdmica del gasto 2012-2019
-en millones de colones-
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Fuente: Direccidn General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.
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Gasto Corriente

Comprende las erogaciones no recuperables que se destinan a la remuneracion de los factores productivos,
adquisicion de bienes y servicios y transferencias, para atender las actividades ordinarias de produccion de
bienes y prestacion de servicios que son propias del Sector Publico. Los bienes y servicios clasificados en
esta partida tienen una vida prevista inferior a un afio, por lo que no forman parte de los bienes duraderos.
Considera también el pago de intereses por concepto de titulos valores emitidos, préstamos adquiridos y otras

obligaciones.

Para el 2019, para la atencion del gasto corriente se presupuesta un monto de ¢7.549.784,6 millones, lo que

representa un crecimiento del 5,8%, casi la mitad del crecimiento del afio 2018 cuando fue del 10,2%.

En el gréafico 21 se muestra el comportamiento de los principales grupos de partidas y subpartidas que
componen el gasto corriente, en donde se observa que los intereses han ido ganando participacion, en tanto
que las transferencias y remuneraciones han mantenido una participacion similar durante el periodo 2009-
2019.

Gréfico 21. Presupuesto nacional: Composicion del gasto corriente 2019
-en millones de colones y participacion relativa-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Para el afio 2019, las transferencias corrientes son las que concentran la mayor cantidad de recursos del
gasto corriente con un monto de ¢2.972.050,5 millones (39,4% del gasto corriente y un 27,2% del

presupuesto total); estas transferencias van destinadas a financiar gastos destinados a personas, entes y
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drganos del sector publico, privado y externo, con el fin de satisfacer necesidades publicas de diversa indole,

sin que exista una contraprestacion de bienes, servicios o derechos a favor de quien transfiere los recursos.

Entre las principales transferencias se pueden citar:

Transferencia para el Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) por ¢511.154,8
millones, atendiendo lo establecido en el articulo 85 de la Constitucion Politica, Ley 5909 del
10 de junio de 1976 y el convenio de articulacion y cooperacion de la educacion superior
estatal de Costa Rica del 22 de setiembre de 1997.

Transferencia al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) por un
monto de ¢255.583,0 millones para financiar programas y servicios a las instituciones del
estado y a otras, que tienen a su cargo aportes complementarios al ingreso de las familias y

la ejecucion de programas de desarrollo social, segun Ley 8783.

Transferencias a las Juntas de Educacion del pais por un monto total de ¢99.266,4,0
millones para la implementacion de diversos programas impulsados por el MEP tales como:
subsidio de pasajes para el transporte de estudiantes, adquisicion de alimentos del
programa comedores escolares, atender estudiantes del programa ‘integracion’, atender
estudiantes del programa alta dotacion, de mérito deportivo y artistico, asi como para la
contratacion de servicios minimos requeridos para la preparacion de alimentos en los

comedores escolares.

Transferencia al Fondo Nacional de Becas (FONABE) por ¢37.401,2 millones para el
otorgamiento de becas a estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a
discapacidad, ayudas especiales en condiciones de emergencias, adolescentes y jovenes
madres y padres, asi como a estudiantes en condiciones de riesgo por pobreza extrema,

pobreza y vulnerabilidad social, segln programas de gobierno con base en la Ley 7658.

Las Remuneraciones y cantidad de puestos presupuestado en el proyecto 2019

La partida de “Remuneraciones” considera las sumas que se destinan al pago de los salarios y contribuciones

sociales de 143.020 funcionarios del Gobierno Central entre los que se encuentran los maestros y profesores,

policias, oficiales de transito y personal administrativo, con el fin de brindar los bienes y servicios que la

ciudadania demanda.
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La variacion de esta subpartida para el 2019 es solamente del 0,7% (¢17.521,2 millones), debido a un efecto
combinado del aumento de 0,6% (¢13.135,6 millones) en sueldos y salarios y del 1,1% (¢4.385,6 millones) en
contribuciones sociales. En el cuadro 13 se muestra la tasa de variacion y el porcentaje respecto al PIB de

remuneraciones Y los incentivos salariales para el periodo 2011-2019:

Cuadro 13. Presupuesto nacional: Remuneraciones e incentivos 2011-2019
-tasas de variacion y como porcentaje del PIB-
Tasa de Variacion

Descripcion 19/18 18/17 17/16 16/15

Remuneraciones 0,7% 6,8% 6,1% 1,8%

Incentivos Salariales 1,1% 7.0% 6.3% 1.3%
Porcentaje del PIB

Descripcion 2019 2018 2017 2016

Remuneraciones 7,2% 7,6% 7,5% 7,5%

Incentivos Salariales 3.1% 3.2% 3.2% 3.2%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Como se detalla en el cuadro 14 el 86,2% del total de puestos del Gobierno Central se distribuyen entre 4
entidades: el Ministerio de Educacidon Publica (MEP), Ministerio de Seguridad Publica, Poder Judicial y
Ministerio de Justicia y Paz; el restante 13,8% (19.757 puestos) se ubica en las restantes 20 entidades,
siendo el Ministerio de Comercio Exterior, la que menor puestos posee con 93. En el caso del MEP, el

ministerio que mayor cantidad de puestos tiene con un total de 85.829.
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Cuadro 14. Presupuesto nacional: Cantidad de puestos presupuestados

Proyecto de

Particip:

Total de Puestos 143.020 100,0%
Ministerio de Educacion Publica 85.829 60,0%
Ministerio de Seguridad Publica 18.391 12,9%
Poder Judicial 12.596 8,8%
Ministerio de Justiciay Paz 6.447 4,5%
Ministerio de Obras Publicas y Transportes 3.883 2,7%
Ministerio de Hacienda 3.194 2,2%
Ministerio de Salud 2.470 1,7%
Tribunal Supremo de Elecciones 2.081 1,5%
Ministerio de Gobernacion y Policia 1.343 0,9%
Asamblea Legislativa 983 0,7%
Ministerio de Agriculturay Ganaderia 940 0,7%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 765 0,5%
Contraloria General de la Republica 708 0,5%
Ministerio de Culturay Juventud 648 0,5%
Ministerio de Ambiente 536 0,4%
Presidencia de la Republica 422 0,3%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 413 0,3%
Ministerio de la Presidencia 347 0,2%
Ministerio de Economia Industriay Comercio 242 0,2%
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica 220 0,2%
Defensoria de los Habitantes de la Republica 186 0,1%
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones 155 0,1%
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos 128 0,1%
Ministerio de Comercio Exterior 93 0,1%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Entre las medidas adoptadas en materia de empleo para disminuir la presion en el tema de remuneraciones,

para el 2019 hubo un incremento de 744 puestos, de las cuales un poco mas del 90% corresponden al MEP,

con el fin de atender una mayor cantidad de lecciones en los centros educativos de todo el pais.

Es

importante destacar que en el 2019 se presenta el menor incremento en la cantidad de puestos desde 2011

cuando se crearon 477 puestos. En el grafico 22 se muestra el incremento en la cantidad de puestos

contemplados en los proyectos de presupuesto de cada afio.
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Gréfico 22. Gobierno Central: Variacion en la cantidad de puestos 2009-
2019
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Adicionalmente, se debe considerar la implementacion de una serie de medidas impulsadas por el Gobierno,
enfocadas a controlar el tema salarial en los ministerios, se espera que a partir de este afio, l0s ajustes en
partidas como los incentivos salariales comiencen a generar menos presion en el presupuesto nacional; entre
las medidas adoptadas se pueden citar:
@< Congelacion del punto de carrera profesional, mediante una resolucion de Servicio Civil que
establece que el valor del punto por carrera profesional se mantiene fijo, de modo que no crecera por

costo de vida.

@ Modificacion al decreto de dedicacion exclusiva, a través del cual se establece una nueva escala
para disminuir el pago de este incentivo para todos los nuevos funcionarios (bachillerato se reduce al

10% y licenciatura al 25% sobre el salario base).

@ Aumento salarial fijo de ¢3.750 sobre la base para los proximos doce meses en lugar de tener un

aumento salarial como porcentaje de la inflacion.

@@ Limitacion de reestructuraciones en instituciones de gobierno, por lo que no se aprobara ninguna

reestructuracion institucional que implique nuevas erogaciones o creacion de plazas.

@@ Se reforman las directrices 98-H y 003-H, donde entre los temas salariales se reduce a la mitad el
porcentaje de plazas vacantes (de un 50% a un 25%), asi como no iniciar procesos de reasignacion

de puestos, ni crear nuevos pluses o incentivos salariales.
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El efecto de los incentivos salariales en el presupuesto

Los incentivos salariales han llegado a significar un peso importante en el presupuesto nacional desde hace
varios afios, a manera de ejemplo, se muestra en el gréfico 23, para 2019 representan el 42,7% del total de la
partida “Remuneraciones”, y el 10,4% del total del presupuesto; lo anterior es resultado de la falta de
regulaciones en las leyes que los crean y sus ajustes ligados a variables que los han hecho crecer més que
los propios salarios base.

Grafico 23. Presupuesto nacional: Composicion de la partida Remuneraciones
-Participacion relativa-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

El grupo “incentivos salariales” se compone de 5 subpartidas, las cuales se conforman de un gran nimero de
incentivos creados a través de los afios, considerando aspectos relacionados con la especialidad propia de la
profesion del trabajador o bien por caracteristicas propias del puesto que se desempefia.

Dadas las medidas implementadas por el gobierno sefialadas anteriormente se logré una reduccion del 0,1%

del PIB tal como se muestra en la cuadro 13.

Los incentivos més comunes en la mayoria de entidades son la anualidad, carrera profesional, dedicacion
exclusiva, zonaje, prohibicion y disponibilidad. En la subpartida “Restriccion al ejercicio liberal de la profesion”

se incluyen los conceptos por “Prohibicion” y “Dedicacion exclusiva” a profesionales y no profesionales”.

En la subpartida “Retribucion por afios servidos” se incorporan reconocimientos adicionales que la institucion

destina como remuneracion a sus trabajadores por concepto de afios laborados en el Sector Publico y de
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acuerdo con lo que establece el ordenamiento juridico correspondiente, tales como  “Anualidades’,

“Quinquenios” y “Méritos”.

Sin embargo, la subpartida a la que se asignan la mayor cantidad de recursos, es la correspondiente a “Otros
incentivos salariales”, las cuales comprenden remuneraciones caracterizadas principalmente por constituir
erogaciones adicionales al salario base del personal que labora en las entidades, de acuerdo con la normativa

juridica y técnica que lo autorice, algunos incentivos que se pueden citar son:

@& Carrera profesional: Beneficio econdémico que se asigna a los funcionarios en funcién del

grado profesional, la experiencia, capacitacion y otros aspectos del desarrollo profesional. El
pago se realiza con base en el nimero de puntos obtenidos por cada uno de los elementos
establecidos por la normativa vigente, tales como: grados académicos, experiencia laboral,

publicaciones, cursos de formacion recibidos o impartidos y experiencia docente.

@< Carrera técnica: Incentivo salarial que se le paga a los funcionarios para compensarlos, por 0s
estudios formales o cursos de capacitacion técnica complementarios que reciban y que
sobrepasen los requisitos minimos establecidos para el ejercicio de una determinada clase de

puesto.

@< Zonaje: Compensacion adicional que reciben los servidores del Sector Pablico cuando prestan
sus servicios permanentemente en un lugar distinto a su domicilio legal, 0 que eventualmente
permanecen fuera de la circunscripcion territorial de éste por mas de un mes, en forma
continua, y cuando la zona en donde realicen su trabajo tenga condiciones que justifiquen tal

compensacion.

@< Desarraigo: Reconocimiento que recibe el trabajador motivado por el cambio habitual de
residencia. Esto debido a que por la indole de las funciones debe prestar servicios en forma

permanente en un lugar distinto al de su domicilio o residencia.

@& Riesgo policial: Beneficio que se asigna a los funcionarios que en el ejercicio de sus funciones

se ven expuestos a sufrir dafios en la integridad fisica.

@< Riesgo penitenciario: Compensacion salarial que se otorga a todos los funcionarios

profesionales, técnicos y administrativos de la Direccion General de Adaptacion Social, como

retribucion al riesgo que se presenta al trabajar en centros penitenciarios.
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@& Riesgo de sequridad v vigilancia: Compensacion salarial que se otorga a los funcionarios del

area de seguridad y vigilancia de la Direccion General de Adaptacion Social como retribucion al

riesgo que tienen al trabajar en centros penitenciarios.

@& Peligrosidad: Remuneracion que se le otorga a aquellos funcionarios que desempefian
puestos con alto grado de peligrosidad en sus labores, de acuerdo con las funciones que se le

asignan.

@& Incentivos para el desarrollo_de la_docencia: Incentivo econdmico orientado a que los

servidores docentes actualicen sus conocimientos y adquieran instrumentos de trabajo, tales
como: materiales de apoyo, fichas, guias, reproduccion de documentos de interés propio Y

otros. Se le conoce también como "Incentivo didactico”.

@< Horario _alterno para_docentes: Compensacién salarial que se aplica cuando por

circunstancias de matricula, sea necesario que el personal propiamente docente atienda dos o

mas secciones de alumnos.

@< Doble jornada para docentes: Reconocimiento salarial que se otorga a los docentes, cuando

por motivos de insuficiencia en la planta fisica, el numero de secciones resulte superior al
numero de aulas y el centro educativo deba permanecer abierto mas de ocho horas diarias, en
forma continua y permanente los cinco dias habiles de la semana, segln lo establezcan los

horarios.

@< Triple jornada para docentes: Incentivo econémico que se asigna a los docentes cuando por

motivos de insuficiencia en la planta fisica, el centro educativo debe permanecer abierto mas de
diez horas diarias en forma continua y permanente durante cinco dias habiles de la semana
méas la jornada correspondiente a los dias sabados, segun los horarios estipulados, para la

atencion de al menos tres grupos de secciones.

&< Otros_incentivos_al personal del Ministerio de Educacion: Beneficios o incentivos que

perciben los funcionarios cubiertos por el Estatuto de Servicio Civil, en lo que respecta a
"carrera docente” y que no estan considerados en los conceptos anteriores, por ejemplo, los
incentivos a los profesionales de ensefianza técnica profesional, sobre el nimero de lecciones

que impartan con tiempo efectivo de sesenta minutos por leccion.
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@& Incentivos en ciencias médicas: Beneficios que la legislacion otorga a los profesionales en

ciencias médicas, como los porcentajes por concepto de: carrera hospitalaria 0 administrativa,
bonificacion, consulta externa y las que autorice la legislacion correspondiente.

Los ministerios de Educacion, Seguridad, Justicia y el Poder Judicial agrupan la mayor cantidad de
funcionarios, los mismos son los que concentran los recursos por concepto de incentivos salariales, siendo el
MEP y el MSP las entidades que poseen mayor cantidad de incentivos. El gréfico 24 la distribucion de la

subpartida “incentivos salariales” en el 2019 entre las entidades que componen el presupuesto nacional.

Grafico 24. Presupuesto nacional: Distribucion de la subpartida “Incentivos salariales” por entidad
-en millones de colones y participacion relativa-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

En el anexo 3; se incluye el detalle de los incentivos salariales considerados para el 2019 en cada una de las

entidades que conforman el presupuesto nacional.

Incremento en el aporte del Gobierno a la Caja Costarricense del Seguro Social

En septiembre 2016, la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social tomd un acuerdo mediante
el cual se aumentd el porcentaje de contribucion estatal para el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM)
del 0,58% al 1,24%. En el presupuesto del 2018 el Poder Ejecutivo no incorporé el incremento en la
contribucion estatal. No obstante, a pesar de la persistente situacion fiscal para el proyecto de presupuesto
2019, se incluyen los recursos para cumplir con esta obligacion por ¢160.106,5 millones, lo que significa un

incremento del 118,4% (¢85.218,0 millones) respecto al 2018. Debe sefialarse que el incremento a la
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contribucion a la CCSS también afecta la contribucién estatal para el régimen del magisterio a JUPEMA, y a

las pensiones del Poder Judicial.

El total de recursos contemplados en el presupuesto 2019 para atender todas las obligaciones del Estado con
la CCSS es por la suma de ¢894.999,7 millones, lo que significa un crecimiento del 14,4% respecto al 2018 y
representando un 8,2% del total del presupuesto nacional. En el gréfico x se muestran los recursos que se
han asignado a la CCSS durante el periodo 2013-2019:

Gréfico 25. Asignacion de recursos a la CCSS en el presupuesto nacional 2013-2019
-como porcentaje del total del presupuesto y tasa de variacion-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda

La informacion anterior muestra la presion que ejercen sobre el presupuesto nacional, los recursos que deben
transferirse a la CCSS para cumplir con las obligaciones patronales y estatales, sin embargo, las decisiones
tomadas por esta entidad relacionadas con ajustes a los porcentajes y montos de cada uno de los aportes, se
realizan sin analizar el impacto que esto genera a las finanzas del Gobierno, quien no cuenta con las fuentes
de ingreso suficientes para atender estos pagos, lo cual, produce que se recurra al endeudamiento,
agravando la situacion. Esta es una discusion de politica pablica impostergable, dado que la CCSS ha venido
trasladando el costo al Estado sin atender de manera seria medidas de eficiencia en el gasto.

A continuacion se presentan los programas y regimenes que se financian a través del presupuesto nacional:

% Aporte patronal fondo capitalizacion laboral.
% Aporte patronal régimen de pensiones.
% Asegurados voluntarios.
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Complementaria servidoras domésticas.
Contribucion estatal seguro pensiones.
Contribucidn estatal seguro salud.
Contribucién patronal seguro pensiones.
Contribucion patronal seguro salud.
Devolucion de diferencias.
Diagndstico, el tratamiento y la prevencion de enfermedades asociadas al tabaquismo.
Examenes ADN.
Fecundacion in vitro.
Leyes especiales.
Pago estipendios.
Pago por atencion de indigentes.
Régimen No contributivo.
Régimen. salud centros penales.
Seguro de pensiones asegurados voluntarios.
Seguro pensiones convenios especiales.
Seguro pensiones trabajadores independientes.
Seguro pensiones trabajadores sector privado y descentralizado.
Seguro salud convenios especiales.

Seguro salud trabajadores independientes.

R R o SR e SR " ° T ° R o SRR oSS o SR e S e 2 "R ° R * NS o SR o SENEE o N o SR o SR o

Seguro salud trabajadores sector privado y descentralizado.

Como podra observarse buena parte de los Programas antes anotados, devienen de leyes o reglamentos
poseen la vision de atender grupos que requieren la atencidn del Estado, sin embargo, en ningln caso se ha
definido una fuente de financiamiento para su cobertura, y afio con afio esta situacion ha venido ejerciendo
una presion inconveniente en las finanzas publicas. Es asi como el Poder Ejecutivo sigue abogando por una
Reforma Fiscal, esta sera insuficiente si la Junta Directiva de la CCSS puede de manera unilateral trasladarle

al Presupuesto de la Repdblica el costo de esas decisiones.

Seguimiento a algunas subpartidas de gasto

Como parte del seguimiento a los esfuerzos que realiza el Gobierno a través de medidas por reducir el gasto
publico, en los Ultimos afios ha sido de interés de la Asamblea Legislativa la asignacion presupuestaria a una
serie de subpartidas, que en algunos casos forman parte de la operacion normal de las entidades, por lo que
recortes presupuestarios masivos o la no aprobacion de estos recursos, generaria un impacto en la gestion de

la entidad, debido a la naturaleza de su actividad, o bien, de la poblacién que se beneficia de sus servicios.
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Este grupo de subpartidas se encuentran principalmente asocias a la partida de “Servicios”, y en menor
proporcion a las partidas de “Remuneraciones’, “Materiales y Suministros’, “Bienes Duraderos” y
“Transferencias Corrientes”; en el cuadro 15, se muestra el detalle de los montos para cada una de las
subpartidas en el presupuesto 2019 y su variacién respecto al afio anterior.
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Cuadro 15. Presupuesto Nacional: Seguimiento a algunas subpartidas de gasto
-en millones de colones y tasas de variacion-

Presupuesto Proyectode Variacién Participacion

Subartida presupuesit Actual 2018 Ley 2019 19/18 Relativ a
Total 167.718,8 144.,985,4 -13,6%

Suplencias 44.665,1 42.842,1 -4,1% 29,5%
Alimentos y bebidas 22.586,4 24.504,3 8,5% 16,9%
Servicios generales 21.641,2 20.473,5 -5,4% 14,1%
Tiempo extraordinario 10.226,7 9.678,0 -5,4% 6,7%
Viaticos dentro del pais 7.321,8 6.497,8 -11,3% 4,5%
Transporte dentro del pais 4.474,0 6.340,4 41, 7% 4,4%
Equipo de transporte 8.494,4 6.047,6  -28,8% 4,2%
Mantenimiento de edificios, locales y terrenos 5.594,5 6.469,2 15,6% 4,5%
Otros servicios de gestion y apoyo 8.854,3 4531,7 -48,8% 3,1%
Textiles y vestuario 5.976,7 4.002,7 -33,0% 2,8%
Servicios de ingenieria 10.702,0 3.068,6 -71,3% 2,1%
Informacion 2.188,4 2.321,6 6,1% 1,6%
Actividades de capacitacion 2.753,5 2.197,4  -20,2% 1,5%
Servicios de desarrollo de sistemas informaticos 4.001,7 1.300,0 -67,5% 0,9%
Servicios en ciencias econémicas y sociales 2.401,5 1.067,1  -55,6% 0,7%
Servicios juridicos 1.273,5 809,0 -36,5% 0,6%
Transporte en el exterior 1.346,5 776,9  -42,3% 0,5%
Viaticos en el exterior 842,2 679,0 -19,4% 0,5%
Servicios médicos y de laboratorio 570,7 586,0 2,7% 0,4%
Actividades protocolarias y sociales 757,1 290,1 -61,7% 0,2%
Publicidad y propaganda 766,1 258,4  -66,3% 0,2%
Becas a funcionarios 199,1 172,4  -13,4% 0,1%
Becas aterceros 58,5 54,6 -6,7% 0,04%
Gastos de representacion Institucional 12,7 86 -32,3% 0,01%
Piezas y obras de coleccion 10,3 82 -20,5% 0,01%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Para el ejercicio econdmico del 2019, el monto total presupuestado para este grupo de subpartidas asciende
a ¢144.985,4 millones, lo que significa una disminucion del 13,6% respecto al presupuesto actual del 2018;

para 2019, este monto representa solamente un 1,3% del total del presupuesto. El 60,6% de los gastos se

concentran en los siguientes rubros: “Suplencias”, “Alimentos y bebidas” y “Servicios generales”.

&% Suplencias: corresponden a aquellas remuneraciones al personal que sustituye temporalmente
al titular de un puesto, que se encuentra ausente por motivo de licencias, vacaciones,
incapacidades u otros que impliquen el goce de salario del titular, por un periodo predefinido.
Para 2019 el 99,2% de los recursos presupuestados corresponden al MEP (75,0%) y al Poder
Judicial (24,2%).

& Alimentos y Bebidas: los recursos van destinados a la compra de alimentos tanto para el

personal que labora en las entidades publicas, asi como usuarios de los servicios que estas
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brindan, tales como internos de los centros penitenciarios y otros. EStos recursos son
esenciales para el funcionamiento de los ministerios donde esta concentrado, que son el
Ministerio de Justicia, se asignan ¢10.978,7 millones, para suplir de alimentos a los centros de
privados de libertad del pais y en el Ministerio de Seguridad Publica ¢11.638,7 millones, para

cubrir la alimentacion en las delegaciones policiales.

d@ Servicios Generales: estos incluyen los gastos para la realizacion de trabajos especificos de
apoyo a las actividades sustantivas de la institucion, tales como servicios de vigilancia, de aseo
y limpieza, y otros servicios miscelaneos; la mayoria de estos recursos para el 2019 se
concentran principalmente en el Poder Judicial con un 30,9%, seguido por el Ministerio de
Salud (12,8%) y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (12,0%) y.

Gastos de Capital

Los recursos presupuestados en esta partida comprenden las erogaciones no recuperables para la
adquisicion o produccidn de bienes duraderos, destinados a un uso intensivo en el proceso de produccion

durante un largo periodo de tiempo.

Estos gastos implican aumentos en los activos, mejoras en los ya existentes y la prolongacion de su vida til,
a fin de incrementar la capacidad productiva o de servicio de las instituciones publicas. Incluye los gastos por
concepto de remuneraciones y la compra de bienes y servicios asociados a programas de inversion, asi como

las transferencias de capital.

Para el 2019, el monto asignado a este concepto es por la suma de ¢505.321,6 millones, lo que corresponde
a una disminucion del 12,5% respecto al 2018, significando que debido a la necesidad de dirigir mas recursos
al pago y atencion de compromisos financieros, se han debido sacrificar recursos en temas de infraestructura.
Esta situacion evidencia una vez mas la necesidad de lograr un proceso de consolidacion fiscal, debido a que
el déficit lo hemos financiado no solo con deuda sino con la posposicion de inversiones de capital, con un

impacto directo en las tasas de crecimiento futuro.

En el grafico 26 se muestra el comportamiento del Gasto de Capital durante el periodo 2011-2019, en donde

se puede observar a partir del 2017 la menor asignacion de recursos para atender la inversion.
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Gréfico 26. Presupuesto nacional: Composicion del gasto de capital 2019
-en millones de colones y participacion relativa-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Las “transferencias de capital” corresponden a los recursos que se destinan a personas, entes y drganos del
sector publico, privado y externo, con el objeto de que los beneficiarios puedan adquirir y producir activos de

capital, principalmente.

Por su parte, la “Formacion de capital” se refiere a los montos que son destinados a la produccién de bienes
de capital, con la caracteristica de que no se agotan durante su primer uso, tienen una vida Util superior a un
afio, estan sujetos a depreciacion y a inventario como activo fijo; comprende las adiciones y mejoras a los
bienes de capital, diferenciandolos de aquellos procesos que tienen como prop6sito el mantenimiento normal
de dichos bienes; en este grupo se incluye la construccion de edificios, instalaciones, obras viales,

urbanisticas y otras obras.

La “Adquisicion de activos” corresponde a la obtencion de bienes de capital, que poseen una vida util superior
a un afio, estan sujetos a inventario como activo fijo, son objeto de depreciacion, a excepcion de los terrenos,
intangibles y otros activos de valor. Incluye la adquisicion de maquinaria y equipo utilizados en la produccion

de otros bienes y servicios, de edificios, la compra de terrenos, los activos intangibles y los activos de valor.

Los tres componentes del gasto de capital presentan para 2019, una menor asignacion de recursos respecto
al afio anterior; las “transferencias de capital” consideran un monto por ¢417.938,6 millones, lo que conlleva a
una variacion del -9,7%, en tanto que la “formacion de capital” incluye recursos por ¢46.147,8 millones y la

“adquisicion de activos” por ¢41.235,2 millones, con variaciones del -25,7% y -22,0% respectivamente.
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La reduccion es explicada principalmente por el Ministerio de Educacion, ya que reduce en un 43,4%
(¢33.297,5 millones) las transferencias de capital debido a que la mayoria van destinadas a las Juntas de
Educacion, para temas de infraestructura, sin embargo, al existir una gran cantidad de recursos en Caja Unica
a nombre de las Juntas de Educacion y Administrativas de los centros educativos, significa que muchos
proyectos de infraestructura se encuentran en proceso 0 no se han podido iniciar, es por esto que se ha
limitado la cantidad de recursos para el 2019, con el fin de incentivar a esos entes para que ejecuten los
proyectos actuales y que el giro de recursos esté condicionado a su gestion; lo anterior forma parte de las
acciones del Gobierno en velar por el uso racional y eficiente de los recursos, ya que debido a la dificil
situacion fiscal, se han analizado las causas de la ejecucion de las entidades y en los casos que se han
presentado bajos niveles de ejecucion como resultado de la gestion de las entidades, no se presupuestan

mas recursos hasta que ejecuten los saldos que mantienen.

También influye la reduccion por parte del Ministerio de Obras Publicas y Transportes del 14,3% (¢54.784,6

millones), ya que no considera recursos para los siguientes proyectos que si presupuestaron en el 2018:

% Proyecto de construccion de acceso a la terminal de Contenedores de Moin, debido a que el
proyecto esta concluido;

% Proyecto Sifon la Abundancia, ya que este proyecto no tiene aprobacion por parte de la Contraloria
General de la Republica para las etapas consideradas para 2018, por lo que no se incorporan

recursos para 2019.

% Ademas, el MOPT no solicitd recursos para la compra de vagones de tren, ni para el convenio
MOPT-CENCINAI-FODESAF.

En los recursos presupuestados en “formacion de capital”, destaca el MOPT, al cual le corresponden
¢30.584,0 millones (un 66,3% del total del grupo), de los cuales ¢25.320,5 millones estan destinados bajo el
concepto de “vias de comunicacion” para atender todos los proyectos contemplados en los programas 327

“Atencion de Infraestructura Vial” y 328 “Puertos y Regulacion Maritima”.

El programa 327 colabora con la conservacion, construccion, mejoramiento de la red vial del pais; coordina y
ejecuta proyectos especificos de obra publica, de interés regional y nacional; atiende emergencias y
desastres; protege el derecho de via y ejecuta la atencion de las obras fluviales, mientras que el programa
328 es responsable de que se brinde una oferta de servicios y obras maritimo portuarias de calidad, que

permitan el desplazamiento seguro y eficiente de personas y mercancias.
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Por su parte, en lo que corresponde a la “Adquisicion de activos”, el Poder Judicial es la entidad que mayores
recursos presupuesta para el 2019 por un monto de ¢16.670,7 millones (40,4% del total del grupo) de los
cuales ¢13.069,0 millones estan destinados para la compra de “maquinaria y equipo” para la adquisicion y
sustitucion de la flota vehicular de la entidad para recoleccion y traslado de documentos y para el traslado de
funcionarios judiciales que deben desplazarse a distintas partes del territorio nacional en cumplimiento de las
funciones asignadas, por ejemplo: los equipos de Trabajo Social y Psicologia, equipos interdisciplinarios,
informaticos, mantenimiento, traslado a las audiencias, juicios, visitas de seguimiento, traslado de facilitadores
judiciales, visitas a las céarceles, desplazarse a las diferentes diligencias e investigaciones, denuncias,
coordinaciones con cuerpos policiales, traslados de evidencias. En zonas alejadas se utilizan para
desplazarse a la atencion de juicios, para realizar las diligencias de campo en competencias territoriales de
gran extension, para la atencion de casos de urgencia (adulto mayor, menores de edad y otros) cuando no
existen vehiculos de la Fuerza Pdblica disponibles; también seran utilizados para las citas y notificaciones,

para el traslado de cuerpos y las ambulancias para el traslado de privados de libertad.

Transacciones Financieras

Este grupo lo conforman las erogaciones generadas por transacciones recuperables, que se originan en el
incremento de los activos financieros y la disminucion de los pasivos, en su mayor proporcion se compone de
los recursos destinados para la amortizacion de la deuda y un monto correspondiente a otros activos

financieros.

En el Proyecto de Ley para el ejercicio econdémico 2019, el monto total por concepto de “Transacciones
financieras” asciende a la suma de ¢2.883.116,6 millones, lo cual representa un aumento del 80,5% respecto
al 2018, explicado por los compromisos que deben atenderse en 2019 vinculados con la amortizacion de la
deuda tanto interna como externa. En el grafico 27 se detallan los principales grupos de partidas y

subpartidas que componen el Gasto Corriente para el 2019.
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Gréfico 27. Presupuesto nacional: Composicion de las Transacciones Financieras 2019
(en millones de colones y participacion relativa)

Otros activos
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Sumas sin Asignacion

Comprende las cuentas del grupo “sumas sin asignacion presupuestaria” del Clasificador Objeto del Gasto,
donde se incluyen recursos libres sin asignacion presupuestaria a las que inicialmente no se les ha dado una
asignacion y deben trasladarse posteriormente a la correspondiente partida de gasto para poder ejecutarse,
asi como aquellos con destino especifico, debido a que su gasto estd contemplado en leyes u otras

disposiciones.

Para el ejercicio econdmico 2019, el monto por este concepto es de ¢2.443,8 millones, o que representa una
disminucion del -4,5% (¢116,1 millones) respecto al presupuesto 2018. El Tribunal Supremo de Elecciones es
la entidad que presupuesta el 76,8% del total de recursos de este grupo (¢1.876,5 millones) que corresponde
a la prevision para la organizacion y preparacion de un eventual referéndum, de conformidad con lo
establecido en los articulos 102 inciso 9 y 105 de la Constitucion Politica y 31 de la Ley 8492 regulacion del
referéndum. Ademas del TSE, los titulos Partidas Especificas y el Poder Judicial concentran la mayoria de los
recursos, bajo este concepto, presupuestados para 2019. En el caso de Partidas Especificas corresponden a
la morosidad que se aplica a las municipalidades, de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 7755, Control de
las Partidas Especificas con cargo al presupuesto nacional, en tanto que en el caso del Poder Judicial,
corresponden a recursos para atender gastos confidenciales propios de procesos judiciales y de la ley de

proteccion a victimas y testigos ley 8720.
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Gréfico 28. Presupuesto Nacional: Distribucion por titulo presupuestario del grupo sumas sin
asignacion presupuestaria 2019
-en millones de colones y participacion relativa-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.

Analisis Clasificacion Funcional.

A través de la clasificacion funcional se pueden identificar las areas hacia las cuales se destinan los recursos
y las finalidades o propésitos del gasto publico, de acuerdo con la clase de servicios que prestan cada una de
las entidades de Gobierno; asimismo, constituye una herramienta (til para analizar el volumen de recursos
(ue se asigna a las entidades para el cumplimiento de sus fines.

La Clasificaciéon funcional se compone de cuatro categorias: Servicios Publicos Generales, Servicios
Econdmicos, Funcion Social y Transacciones no Asociadas a Funciones.

Como se puede observar en el grafico 29, para el 2019, un 42,7% del presupuesto (¢4.670.662,0 millones) se
destina para el financiamiento del “Gasto Social’, en el que se incluyen aquellos gastos relacionados con la
prestacion de servicios basicos de caracter social a la poblacion, tales como educacion, salud, vivienda y

desarrollo comunitario, servicios relacionados con la recreacion, el deporte, la cultura y la proteccién social.
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Grafico 29. Presupuesto nacional: Asignacion presupuestaria segun las principales funciones
-en millones de colones y participacion relativa-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.
Es importante resaltar que el Gasto Social sigue representando la mayor asignacién de recursos en el
presupuesto, y manteniendo una participacion respecto a la produccion nacional por encima del 12,0%, a
pesar del aumento en la deuda, lo que resalta el compromiso del gobierno de atender los programas y
proyectos dirigidos hacia los sectores mas vulnerables de la poblacion y enfocados en el bienestar de los
ciudadanos. En el gréfico 30 se muestra la relacion de los componentes de la funcion social respecto al PIB
desde el 2010.
Gréfico 30. Clasificacion funcional: Evolucion de las principales funciones 2010-2019
-en millones de colones-
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.
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Otras asignaciones de gasto
Adhesion de Costa Rica a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

Uno de los proyectos que se tiene como pais y en el que se ha trabajado de manera ardua durante los ltimos
afios es el ingreso de Costa Rica a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
durante este tiempo se han ejecutado diversas acciones como parte del Plan de Accion que se definié para

conseguir dicho objetivo.

La OECD establece una serie de estandares y condiciones que un pais debe cumplir para poder optar por la
adhesion, estas medidas se definen para una amplia diversidad de teméticas de politica publica, la evaluacion
de las condiciones de Costa Rica en cada una de las areas la realizan una serie de comités sustantivos con
que cuenta la OECD tales como el Comité de Inversion, el Grupo de trabajo sobre el cohecho en las
transacciones comerciales internacionales, el Comité de Gobierno Corporativo, el Comité de Mercados
Financieros, el Comité de Seguros y Pensiones Privadas, el Comité de Competencia; el Comité de Asuntos
Fiscales, el Comit¢ de Politica Ambiental, el Comité de Politica Educativa, el Comité de Politica del

Consumidor, entre otros.

Entre las ventajas de la adhesion de Costa Rica a la OECD se puede destacar que se ingresa a un foro
permanente de discusion sobre las politicas publicas de los distintos paises miembros, asi como del analisis y
método de abordaje de las distintas problematicas que se presentan, ademas se obtiene un asesoramiento de
expertos en una diversidad de temas importantes para la toma de decisiones que lleven al pais a un

desarrollo econémico y social con sostenibilidad.

Por otro lado se permanecera en un proceso de evaluacion constante por la OCDE elemento que da
seguridad al inversionista extranjero de que el pals permanece en constante mejora para propiciar

condiciones idéneas para el comercio.

En el Cuadro 16 se muestra el detalle de los recursos que las entidades destinaran en el ejercicio
presupuestario 2019 para continuar con las acciones antes mencionadas que asciende a un monto de ¢385,1
millones, el 52,2%, que equivale a ¢201,0 millones son utilizados por los ministerios para el pago de cuotas de
participacion en los distintos comités, ¢82,5 millones se destinan a viaticos en el exterior y ¢62,6 millones a
transporte en el exterior que financian los viajes que deben realizar los representantes de Costa Rica como
parte de dicha participacion. Adicionalmente se presupuestan ¢39,0 millones que financian la organizacion de
actividades en el pais, la movilizacion de funcionarios y la contratacion de servicios de traduccion de

documentos para remitir a la OCDE.
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Cuadro 16. Recursos asignados para el proceso de adhesion de Costa Rica a la OCDE
-montos en millones de colones-

Transporte | Viaticos

Monto cuota de Otros

Institucion Nombre del Comité e L en el en el Total Justificaciones
participacion a Gastos

. Exterior Exterior
Comités

Pago de tiquetes aéreos
para participacion en las
reuniones que la
Administracion debe atender
- - 10,0 10,0 - 20,0 len el marco de las
negociaciones en la
Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE)

Ministerio de la
Presidencia

Pago de membresia como
pais miembro del foro
Global de Transparencia e
Foro Global de intercambio de informacién
Transpare_nCIa e 147 . ) ) 147 tributaria, conforme a
Intercambio de memorandum de
Informacién Tributaria entendimiento del
14/04/2010 y Decreto
No0.37983 COMEX-MP del
09/09/2013.

Pago de membresia como
pais asociado BEPS (Base
erosion and profit shifting-
BEPS (Base erosion Erosion de la base
and profit  shifting- imponible 'y traslado de
Erosion de la base 38,3 - - - 38,3 |beneficios). Documento
imponible y traslado No.CTPA/CFA/NOE2(2016)
de beneficios). 1REV1/ADD1 (Programa de
Trabajo y Presupuesto para
2016 al 2018); Oficio
COMEX-MP del 09/09/2013.

Ministerio de
Hacienda

Recursos destinados para

las visitas de los
) ) 20,0 ) ) 20,0 representantes del Ministerio
ante la OECD

Recursos destinados para

las visitas de los
) ) ) 215 ) 215 representantes del Ministerio
ante la OECD

Pago de contribucion para el
Sistema de  Transmision
Comun (CTS) para el
intercambio de datos entre
los paices miembros de la
OCDE, de conformidad con
el documento CTPA/GFTEI
(2016) 26/REV1 y Decreto
No.37983 COMEX-MP del
09/09/2013.

- 14,5 - - - 14,5

continda...
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...continuacion del cuadro 33.

Viaticos

Institucion Nombre del Comité Mon.to_ Cuqt,a de en el Otros Total Justificaciones
participacién a ; . Gastos
L Exterior Exterior
Comités
Para contatar servicios de
B : B ) 08 08 traduccion Fie los
documentos enviado para la
OCDE.
Para reuniones y
actividades, tales como 98°
Sesion del Comité de
Comité de Politicas 35 35 Politicas del Consumidor,
del Consumidor . ) ' ) " |OCDE; 18° Sesién  del
grupo  de  trabajo de
seguridad de los productos
. de Consumo de la OCDE.
Mlnls,teno de . Para actividades y
Economia, InQustrla reuniones, tales como
y Comercio Comité de la 50 50 Comité de la competencia
Competencia ) ) ’ ) ™~ |OCDE, Foro
Latinoamericana de
Competencia OCDE-BID.
Para reuniones y
actividades, tales como 98°
Sesion del Comité de
Comité de Politicas . 19 ) ) 19 Politicas del Consumidor,
del Consumidor ! "~ |OCDE; 18° Sesion  del
grupo de  trabajo de
seguridad de los productos
de Consumo de la OCDE.
Ministerio de Comité de Politica S
Educacion Publica |Educativa 333 ) ) ) 33,3 | Cuota de Participacion
Cuota ordinaria de
Grupo de Cohecho en participaciéon de Costa Rica
Transacciones 13,4 - - - 13,4 |en el Grupo de Cohecho en
Internacionales Transacciones
Internacionales de la OCDE.
Adquisicion de pasajes para
que la sefiora Ministra y un
Grupo de Cohecho en representante técnico viaj?n
- . . . |Transacciones - 52 - - 52 a Ia_ OCDE, _e_n Paris,
Ministerio de Justicia ) Francia, para participar en el
Internacionales
y Paz Grupo de Cohecho en
Transacciones
Internacionales).
Alimentacién y hospedaje de
los funcionarios que viajen a
Grupo de Cohecho en la OCDE, en Fte,ms, Francia,
. en representacion de Costa
Transacciones - - 58 - 58 R .
Internacionales Rica para participar en
Grupo de Cohecho en
Transacciones
Internacionales.
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..continuacion del cuadro 33.

Institucién

Nombre del Comité

Monto cuota de
participacion a
Comités

Transporte
en el
Exterior

Viaticos
en el
Exterior

Otros
Gastos

Total

Justificaciones

Ministerio de
Comercio Exterior

Consejo Directivo del
Centro de Desarrollo

de la OCDE

Comité de Inversion
Comité de Industria,
Innovacion y
Emprendedurismo
Red de Cadenas
Globales de Valor
(CGV)

Programa OCDE-

Latinoamérica y el
Caribe

Comité de Acero

Pago de cuotas de
participacién en distintos
comités y foros OCDE para
brindar continuidad y solidez
al proceso de adhesion de
Costa Rica a este
organismo.

0,5

0,5

La contratacion de servicios
profesionales en
traducciones e interpretacion
de idiomas, relacionados
con temas que se estudian y
analizan ante la (OCDE).

8,5

8,5

Recursos  destinados  al
transporte de funcionarios
para participar en reuniones
fuera de la GAM con
personeros de la OCDE

6,5

6,5

Recursos destinados a los
vigticos que van a utilizar los
funcionarios para participar
en reuniones fuera de la
gran area metropolitana con
personeros de la OCDE

3,8

3,8

Recursos destinados para
realizar actividades
protocolarias con
personeros de la OCDE

5,0

5,0

Recursos destinados a la
compra de combustible para
giras dentro del pais para
participar en las actividades
con personeros de la OCDE

2,9

2,9

Recursos destinados a la
compra de alimentos para
las reuniones
interinstitucionales y con la
sociedad civil para andlisis
de temas relacionados con
la  Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE).
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...continuacion del cuadro 33.

Institucion Nombre del Comité Monto cuota de

participacion a
Comités

Transporte
en el
Exterior

Viaticos
en el
Exterior

Otros
Gastos

Total

Justificaciones

10,0

10,0

Servicios de traduccion de
documentos a remitr a
OCDE.

Comité de
Gobernanza Publica.

25

2,5

Viajes para  asistr a
reuniones en el marco de la
adhesion a la OCDE en lo
relativo al Comité de
Gobernanza Publica.

Ministerio de )
Planificacién Comité de
Nacional y Politica |Goberanza Pblica.

Econémica

4,0

4,0

Viajes para asistr a
reuniones en el marco de la
adhesion a la OCDE en lo
relaivo al  Comité de
Gobernanza Publica.

Comité de
Gobernanza Publica.

1,0

1,0

Alimentacion para
actividades protocolarias
(reuniones con
representantes de la OCDE
en Costa Rica) en el marco
de la adhesién a la OCDE,
en lo relativo al Comité de
Gobernanza Publica.

Ministerio de Trabajo

53

53

Asistir a reuniones como
parte de la agenda de la
OCDE

y Seguridad Social

10,7

10,7

Asistir a reuniones como
parte de la agenda de la
OCDE

Comité de Politica
Cientifica y 8,2
Tecnoldgica

8,2

Para el pago de la cuota
anual de participacion de
Costa Rica en el Comité de
Politica Cientifica y
Tecnoldgica —COMMITTEE
FOR  SCIENTIFIC AND
TECHNOLOGICAL
POLICY.

Comité de Politica de

Economia Digital 7.6

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y

7,6

Para el pago de la cuota
anual de participacion de
Costa Rica en el comité de
politicas sobre economia
digital COMMITTEE ON
DIGITAL ECONOMY
POLICY.

Telecomunicaciones

Comité de Politica de
Economia Digital

17,7

Cubrir los tiquetes aéreos
de los profesionales
responsables de asistir a las
actividades del grupo de
trabajo del Comité de
Politica de Economia Digital

Comité de Politica de
Economia Digital

22,0

22,0

Cubrir los tiquetes aéreos
de los profesionales
responsables de asistir a las
actividades del grupo de
trabajo del Comité de
Politica de Economia Digital

TOTAL 201,1

62,6

82,5

39,0

385,1
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Equidad de Género

Desde el 2007 Costa Rica cuenta con una Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género cuya

implementacion es impulsada por el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), esta politica se encamina

hacia el cierre de brechas entre hombres y mujeres y a la busqueda de un desarrollo nacional equitativo en

derechos y oportunidades.

Durante el 2019 se presupuestan recursos por parte de las entidades por un monto de ¢95,8 millones que se

destinan a diversas actividades tales como:

Ministerio de Seguridad Publica: Se pretende impulsar el proceso de cambio de la cultura
institucional para lograr una prestacion de servicios con criterio de igualdad asi como la aspiracion de
lograr relaciones laborales con equidad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres. Se
realizan coordinaciones con la oficina de equidad de género para que se realicen charlas de
atinencia segun se presenta la necesidad y se ha ofrecido la colaboracién del espacio fisico para

ubicar una oficina de equidad de género en la Sede de Pococi y la Sede central.

Ministerio de Economia, Industria y Comercio: La institucion estara creando la Comision de
Género Institucional, que vele por la implementacion de lenguaje inclusivo en los comunicados,
internos y externos, elabore diagnosticos para propiciar valores éticos y adecuados a una mejor

comprension de los derechos de todo el personal y usuarios (as).

Ministerio de Obras Publicas y Transportes: Elaboracion de capacitaciones que promuevan la

equidad de género en todo el personal.

Ministerio de Justicia y Paz: Algunas de las acciones a financiar son la divulgacién de material
impreso en temas de igualdad de género en los diferentes espacios laborales, sobretodo donde no
se cuenta con acceso a la plataforma digital, instalacion a nivel institucional de rotulacion sobre areas
libres de discriminacion, hostigamiento y acoso sexual, material de apoyo (camisetas, maletines y
cinta para lazos) para actividades de promocion y divulgacion en temas de igualdad de género,
equipamiento especifico de apoyo didactico para la realizacion de charlas, talleres y otros en temas
de igualdad de género, trabajo en redes de no violencia contra las mujeres, asi como posicionar y

promocionar la igualdad de género en los diferentes espacios laborales de la institucion.

Ministerio de Vivienda y Asentamiento Humanos: Actividades de capacitacion para sensibilizar al
personal del MIVAH basado en la Politica de Igualdad y Equidad de Género (PIEG).

Tribunal Supremo de Elecciones: La institucion ha previsto los recursos necesarios para dar

continuidad y fortalecer las gestiones que realiza en materia de igualdad y equidad de género,
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destinando ¢78,0 millones para diferentes acciones, entre las que se pueden mencionar las
actividades formativo-informativas, en conjunto con la UCR y la UNA, con alcance a las oficinas
regionales, la adecuacion del espacio fisico de la Unidad de Género, la instalacion de cambiadores
de pafiales para servicios sanitarios y la sensibilizacion y divulgacion de temas atinentes a la
perspectiva de género y derechos humanos, asi como para celebracion de fechas conmemorativas

afines a esa tematica.

Medio Ambiente y Cambio Climatico

Una de las preocupaciones actuales de todos los gobiernos y de multiples organizaciones a nivel mundial es
la conservacion del medio ambiente y la mitigacion del cambio climatico, durante muchos afios, areas como la
industria, la agricultura y el transporte se desarrollaron de forma acelerada sin considerar los impactos que
ese desarrollo estaba generando en el medio ambiente, hoy por hoy la afectacion es una realidad: escasez de
agua potable, infertiidad de los terrenos, fuertes sequias, olas de calor y maltiples fendmenos estan
golpeando a la poblacién mundial y las acciones para contrarrestar estos efectos no se pueden detener;
ademas de implicar cambios en las practicas de muchos sectores productivos también implica cambios
culturales que lleven a que las acciones de cada individuo en sociedad sea amigables con el medio ambiente

y no contribuyan al agravamiento del cambio climatico.

Para llevar adelante iniciativas en Pro del medio ambiente, que incluyen desde los esfuerzos en Parques
Nacionales y areas protegidas hasta las campafias de concientizacion, el Gobierno destina, segin la
clasificacion funcional, en “Proteccion del Medio Ambiente” ¢44.024,5 millones, ademas de otras en distintas
subpartidas de gasto que coadyuvan en esta materia por un monto de alrededor de ¢700,0 millones, algunas

de las principales acciones se detallan a continuacion:

o Contraloria General de la Republica: Compra de bonos de carbono, al Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal, como parte de las medidas de compensacion ambiental por emisiones de
diéxido de carbono y con miras a la obtencion de la certificacion de C-Neutralidad, verificacion del
cumplimiento de la norma de C-Neutralidad, compas de recipientes para reciclaje, disposicion de
residuos especiales y continuar con el cambio de dispositivos de iluminacién regulares por

dispositivos de ahorro de energia eléctrica.

o Defensoria de los Habitantes: Comprar e instalacion de rotulacion informativa para ubicar en las
instalaciones principales de la DHR y en Oficinas Regionales, practicas sostenibles de consumo de
agua, electricidad, combustible y papel, adem&s como parte del Programa de Gestion Ambiental

Institucional, se programan dos actividades sobre practicas ambientales sostenibles a realizarse con
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invitados y se incluyen recursos para reemplazo de seca manos y bomba para trasegar diésel.
Dichos productos obedecen al cumplimiento de los compromisos asumidos en el Programa de
Gestion Ambiental Institucional, con el propésito de implementar practicas ambientales responsables

en reduccién de consumos.

Ministerio de Seguridad: Se incluyen recursos para contratar un servicio de recoleccion y
destruccion de desechos bioinfecciosos y punzocortantes en cumplimiento del Decreto N°30965-S,
Ley General de Salud y del Ambiente que regula la disposicion de desechos-infecto-contagiosos que
se generan en establecimientos de salud y afines, ademas de contrato de servicio de recoleccion de
desechos no tradicionales, tales como escombros o madera, con inclusion de contenedor recolector.
Por otro lado se pretende contratar servicios de limpieza de oficinas que incluya suministros de
limpieza y procedimientos de limpieza amigables con el ambiente, en este sentido, todos los
materiales de limpieza que se estan incorporando deben ser biodegradables y comprar productos de

papel con porcentajes de papel reciclado.

Ministerio de Hacienda: Presupuesta recursos para compra de basureros para reciclaje,
mantenimiento de aires acondicionados, instalacion de estaciones de reciclaje y compra de filtros

para mingitorios ecoldgicos de cero consumo de agua.

Ministerio de Economia: Para materiales que permitan la sensibilizacion en tema ambiental, tal es

el caso de lapiceros reciclados que permitan y coadyuven a la conservacion del ambiente.

Ministerio de Obras Publicas y Transportes: Para contratacion de Servicios de limpieza para las
oficinas del Programa 326 en donde la empresa adjudicada debe dotar de productos sostenibles con
el medio ambiente y el desecho de los residuos de materiales, adicionalmente el servicio de
fumigacion utiliza quimicos en las instalaciones del MOPT que sean amigables con el medio
ambiente y para las actividades diarias de los funcionarios. Ademas se giran recursos para la
Comision de Gestion ambiental institucional cuya politica es aplicable a todas las sedes del MOPT,
por lo tanto se programan giras de induccion, recoleccion de informacion en el campo y de las ferias
ambientales programadas en cada region. Adicionalmente se incluyen recursos para la compra de
articulos como hojas, papel higiénico, cajas entre otros de material biodegradable, asi como tubos de

iluminacion Led.

Ministerio de Educacion: Recursos para la premiacidon de centros educativos, participantes del

programa “Bandera Azul Ecoldgica”.
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Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Emision de firmas digitales para los funcionarios nuevos
con el fin de evitar el uso de papel y compra de tubo fluorescente de 40w de pines, amigables con el

ambiente.

Ministerio de Comercio Exterior; Para dar cumplimiento a lo dispuesto Directriz 1-2017 el
Ministerio de Ambiente Y Energia que prohibe la compra de producto de plastico de un solo uso, en
esa linea COMEX ha recibido un reconocimiento como muestra del compromiso con el medio
ambiente y una de las acciones que ha solventado para mitigar el cambio climético es el uso de este
tipo de materiales que frecuentemente se utilizan en la atencién de reuniones y actividades

protocolarias de la Institucion.

Tribunal Supremo de Elecciones: Existe un compromiso a través de la Comisidn Institucional de
Gestion Ambiental para elaborar, implementar y dar seguimiento al programa quinquenal, en procura
de afianzar esta temdtica en la organizacidn, por lo que se incluyen ¢40,9 millones para las
actividades como adquisicion de recipientes recolectores de materiales reciclables, realizacion de
actividades de sensibilizacion en oficinas regionales, cambio paulatino de luminarias LED vy
arrendamiento de paneles solares, con lo que se espera una reduccion significativa en los costos por
consumo eléctrico, estds dos Ultimas acciones alineadas a contribuir con la meta-pais “Carbono

Neutral”.
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El Servicio de la Deuda Publica

El deterioro econémico del pais se agudiza ante el recurrente y creciente déficit fiscal, por ello dentro de los
principales retos esta el de lograr reducir el déficit fiscal y mantener niveles de deuda sostenibles, con el
objetivo de no generar mas presion sobre la tasa de interés, tipos de cambio y otras variables econdmicas.
Sobre todo considerando que al cierre del primer semestre del presente afio, el Gobierno Central acumuld un
déficit financiero de 2,8% del PIB, explicado principalmente por el comportamiento de los ingresos totales y el
crecimiento inercial del gasto especialmente los asociados al servicio de la deuda y aquellos con origen

constitucional o legal.

Durante el primer semestre del afio en curso los ingresos totales se incrementaron solo un 1,3%, respecto del
afio anterior que fue de un 7,3% para el mismo periodo y por su parte el gasto tuvo una expansion de
alrededor del 7,0%. El comportamiento de los ingresos y los gastos primarios, llevd a un déficit primario
acumulado de 1,1% del PIB, superior en 0,2 puntos porcentuales a lo observado en el mismo periodo del
2017. Detras del deterioro de las variables clave de la economia, como el crecimiento de la produccion, el

crédito y el peso del endeudamiento publico se encuentra el desequilibrio de las finanzas del Gobierno.

El problema fiscal es producto de la ausencia de una solucion estructural a las finanzas publicas, manifestado
en una tendencia creciente de la razén deuda publica a PIB, por citar un ejemplo en diciembre 2017 la razén
deuda/PIB fue de 49,2% mientras que en diciembre 2016 fue de 45,2%, aumentando en 4 puntos
porcentuales en un afio. Esta situacion genera presiones sobre las tasas de interés, sobre todo porque el
financiamiento del Gobierno ha sido mayoritariamente en el mercado local, y aumenta la vulnerabilidad para la
actividad macroeconémica, volviendo urgente la toma de acciones que busquen soluciones estructurales a las

finanzas publicas, como la aprobacion del proyecto Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

En cuanto al entorno macroeconémico interno, durante el primer semestre del 2018 el panorama muestra
una desaceleracion del crecimiento econdmico, con respecto a lo previsto por el Banco Central de Costa Rica
(BCCR) en enero Ultimo y a lo observado en igual lapso de 2017. La actividad econémica durante el primer
semestre del afio crecid 3,1% (interanual) y las transacciones del pais con el resto del mundo generaron un
déficit de cuenta corriente equivalente a 1,4% del Producto interno bruto (PIB) (1,2% un afio atras). El BCCR
ha comunicado que las perspectivas de la tasa de crecimiento de la actividad econdmica estimada para el
afio 2017 y 2018 son de 3,2% y 3,4%, respectivamente; previendo holguras en la capacidad de produccion. El
tipo de cambio durante el primer semestre del afio evoluciond acorde a lo previsto y no se prevé cambios
significativos durante el resto 2018, sin embargo siempre existe la posibilidad de mayor volatilidad para el
2019.
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La inflacion se ha mantenido dentro del rango meta dado por el BCCR, para finales de junio del afio en curso
su tasa interanual fue de 2,1% y se estima relativa estabilidad con respecto a su comportamiento para el resto
del 2018 y 2019 (dentro del rango de 3% +- 1 p.p.). Por su parte, la evolucion de las tasas de interés fue
mixta: relativa estabilidad en la tasa basica pasiva y una tendencia al alza en las tasas de interés activas y en
el rendimiento de los instrumentos de deuda del Gobierno Central, observada con mayor intensidad a partir
del segundo semestre de 2017 lo cual generé un efecto directo en el encarecimiento de los fondos prestables

para el sector privado.

El entorno macroecondmico externo aun en proceso de recuperacion econémica, baja inflacion; no obstante,
los mercados financieros presentaron cierta volatilidad durante el 2018 en relacion al mismo periodo el afio
anterior, principalmente por la expectativa de un ajuste en la politica monetaria de Estados Unidos méas rapido
de lo previsto y nuevas medidas proteccionistas de ese pais. Las tasas de interés internacionales se
encuentran al alza. Se prevé que para el resto del 2018 y durante el 2019 estos indicadores sigan la
tendencia actual. Existe incertidumbre adicional en funcién de la llamada guerra comercial entre Estados

Unidos y China el cual podria poner presion en la evolucion de variables como la inflacion y el tipo de cambio.

De acuerdo con la revision del Programa Macroecondmico 2018-2019 presentado en julio del afio en curso,
el BCCR estima que para el 2018 y 2019 se alcanzard un déficit fiscal superior al 7,0% en ambos periodos,
pese a los esfuerzos realizados por el Ministerio de Hacienda al tratar de realizar un manejo adecuado y
eficaz de la deuda publica, toda vez que ha tenido que financiar mayores requerimientos en el mercado

doméstico.

Dentro de estos esfuerzos esta la administracion de la deuda publica en un contexto fiscal complejo, el cual
no ha permitido avanzar hacia un portafolio de deuda mucho mas balanceado, sin embargo se contintan los
esfuerzos para lograr un mercado primario mas robusto que favorezca la formacion de precios y el
desempefio de un mercado secundario eficiente, promoviendo la transparencia y el acceso a la informacion
econdmica financiera, realizando la presentacion al medio financiero del plan de financiamiento semestral,
fortaleciendo la coordinacion formal con el BCCR y el Ministerio de Hacienda, digitalizando las inversiones en

el corto plazo mediante “tesoro directo” y realizando mejoras sustantivas en los sistemas de gestion de deuda.

Politica de Endeudamiento Publico

La Politica de Endeudamiento Publico, constituye una herramienta mediante la cual se establecen
lineamientos aplicables al Sector Publico, para obtener recursos externos e internos a través de esquemas

tradicionales y no tradicionales de financiamiento y alcanzar las metas de mediano y largo plazo de forma
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ordenada y responsable, logrando el fondeo de recursos financieros al menor costo posible, dentro de un nivel

prudente de riesgo y bajo una senda de deuda sostenible en el largo plazo.

La Politca de endeudamiento del sector publico costarricense vigente fue aprobada mediante Decreto
Ejecutivo N° 35270-H del 2009. La Direccion de Crédito Publico, presentd recientemente ante la Autoridad
Presupuestaria una nueva propuesta de actualizacion de la Politica, la cual establece lineamientos generales
enfocadas a la gestion de riesgos, sostenibilidad de la deuda, gestion del portafolio del Gobierno Central,
transparencia, rendicion de cuentas, criterios para la asignacion de créditos externos y participacion en los
mercados internacionales. Posterior a la revision por parte de la Autoridad Presupuestaria, esta politica
debera ser aprobada y firmada por el Presidente de la Republica, asi como publicada mediante decreto
ejecutivo, conforme lo estable la Ley 8131, Ley de la Administracion Financiera de la RepuUblica y
Presupuestos Publicos.

Adicional a la Politica de endeudamiento, para la gestion del endeudamiento publico existen otras
herramientas que buscan disminuir la exposicion a los distintos riesgos fiscales, entre ella se encuentran la
Estrategia de Endeudamiento de Mediano y Largo Plazo, el Plan Anual de Endeudamiento y el Plan semestral
de endeudamiento que se presenta al mercado de valores mediante el cual se informa sobre las necesidades
de financiamiento para los siguientes 6 meses, los instrumentos de financiacion a utilizar, asi como la

rendicién de cuentas sobre los resultados de la implementacion de la estratega del semestre anterior.

Estrategia de endeudamiento de mediano y largo plazo

A nivel mundial y mas aln de la region Latinoamericana, uno de los temas de permanente discusion y
cooperacion técnica ha sido el desarrollo y fortalecimiento de una estrategia de corto, mediano y largo plazo
para la administracion de la deuda publica, asi como la implementacion de buenas practicas para su gestion,
que vayan mas alla del tradicional indicador de solvencia de las finanzas publicas, la relacién deuda/producto,
y por tanto, consideren aspectos cuantitativos y cualitativos relativos a la composicion del financiamiento
publico. Esto es el disefio de una estrategia institucional que contemple la composicion de la deuda, es decir,
su nivel, perfil de desembolsos y amortizaciones, fuentes de financiamiento, costos y riesgos de

endeudamiento, entre otros factores.

Uno de los objetivos que debe buscar el administrador del endeudamiento plblico es la disminucién de los
riesgos y costos asociados a la obtencion de recursos, lo cual implica el establecimiento de un punto de
referencia de composicion de cartera de deuda de mediano y largo plazo, es decir, la adopcion de una
estrategia de deuda de mediano plazo que permita satisfacer las necesidades de financiamiento del Gobierno

de Costa Rica manteniendo niveles prudentes de costo y de riesgo.
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Esa estrategia debe incorporar el andlisis sobre los efectos por la vulnerabilidad de las variables
macroecondémicas como tipo de cambio, tasas de interés e inflacion y su posible impacto en cuanto al costo

segUn sea el perfil de la deuda del gobierno, pero también la incidencia de su manejo en dichas variables.

Esto es de vital importancia ya que existen estrategias que puedan tener un costo muy bajo pero una
exposicion al riesgo muy alto, es decir que su costo se va a ver significativamente incrementado ante cambios

en las variables macroeconémicas.

Como se menciond anteriormente, la Politica de Endeudamiento Publico permite establecer los lineamientos
de gestion de deuda mientras que la Estrategia de Mediano Plazo traza la ruta. Sin embargo, es el Plan Anual
de Endeudamiento y el Plan Semestral de Endeudamiento los mecanismos por medio de los cuales es
posible implementar la Estrategia de Mediano Plazo. Debe sefialarse que estos planes de endeudamiento se
ven reflejados en el presupuesto anual del servicio de la deuda del Gobierno Central. Dichos planes s e

exponen en el punto 7 de este apartado.

Deuda Publica

El saldo de la Deuda Publica al 30 de junio del afio en curso es de ¢23.002.916,9 millones y respecto al saldo
de junio del 2017 ha presentado un aumento absoluto de ¢2.452.039,9 millones equivalente a un incremento
del 12,0% originado por el aumento de la deuda interna del Gobierno Central y el nuevo crédito externo del
Banco Central de Costa Rica. El siguiente gréfico muestra la variacion de peso por sector que se presentd en

el lapso de un afio.
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Grafico 31. Composicion de la Deuda Publica por sector
ajunio 2017 y 2018
-como porcentaje del total-
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Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Por su parte la Deuda Publica del Gobierno Central al 30 de junio del 2018 es de ¢17.159.104,3 millones de
los cuales ¢13.810.548,3 millones corresponden a deuda interna y ¢3.348.555,9 millones a deuda externa.
Respecto a junio 2017, la Deuda Publica del Gobierno Central presenta un aumento de ¢2.106.971,4 millones
de colones equivalente a un 14%:; este aumento se origina principalmente en la deuda interna. En el siguiente
grafico se muestra la variacion en el peso porcentual de la deuda interna:

Gréfico 32. Composicion de la Deuda Publica del Gobierno Central
ajunio 2017 y 2018
-como porcentaje del total-
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Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.
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Calificacion riesgo pais

El riesgo pais refleja la probabilidad de que un emisor soberano incurra en impago de sus obligaciones
financieras adquiridas, lo que llevaria al incumplimiento total o parcial de los pagos del principal, de los
intereses o de ambos. Trata de reflejar las condiciones de la economia del deudor, segin es percibida por
parte de los acreedores o inversionistas. Esto tiene efecto sobre el costo al obtener el financiamiento, es
decir, es un factor que influye directamente en las tasas de interés que exige el mercado por el financiamiento

que el Gobierno obtiene de los inversionistas y sobre la posibilidad y el monto de financiamiento requerido.

En el caso de nuestro pais las empresas internacionales calificadoras mas reconocidas son: Moody's
Investors Services, Standard & Poor’s, y Fitch Ratings. Costa Rica llegd a tener grado de inversion segin
calificacion de la calificadora Moody’s (Baa3) y, sin llegar a este nivel, calificaciones méas altas con las otras
dos calificadoras. No obstante, después de muchas advertencias sobre la necesidad de tomar medidas para
reducir el déficit fiscal y el crecimiento de la deuda, ante el entrabamiento institucional y la dificultad de
alcanzar acuerdos politicos para ello, en los Gltimos afios las calificaciones han venido descendiendo hasta
los niveles que se muestran en el cuadro presentado a continuacion y en todas la perpectiva a futuro es
negativa.

Cuadro 17. Costa Rica: Calificaciones de riesgo soberano
-al mes de julio 2018-

Moneda Extranjera Moneda Nacional

Calificadora de Riesgo . .
Largo Plazo Perspectiva Largo Plazo Perspectiva

Fitch BB Negativa BB Negativa
Moody’s Ba2 Negativa Ba2 Negativa
Standard & Poor’s BB- Negativa BB- Negativa

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las empresas caliicadoras.

Recurrentemente, las agencias calificadoras de riesgo han advertido que la ausencia de una reforma fiscal,
produce que las finanzas publicas sigan erosionandose, limitando las posibilidades de crecimiento a largo
plazo y aumentando la vulnerabilidad a los shocks externos, lo que podria afectar negativamente la
calificacion de riesgo pais. Para el tercer trimestre de este afio 2018, Costa Rica sera nuevamente evaluada y
el resultado de esa nueva evaluacion estara indisolublemente ligado al resultado de la reforma fiscal tanto en

cuanto a su oportunidad como cuantia.
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El Servicio de la Deuda Publica

Supuestos Macroecondmicos

En este apartado se indican las variables macroeconémicas supuestas para la estimacion del servicio de la
deuda para el ejercicio econdémico 2019, algunas de ellas son el déficit primario, tipo de cambio, inflacidn,

producto interno bruto, tasas de interés, necesidades de financiamiento entre otras.

Contexto Internacional

Se espera un crecimiento mundial cercano al 3,9% para los afios 2018-2019, este crecimiento no es uniforme
y los riesgos para una senda inestable o polarizada se estan agudizando. La tasa de expansion parece haber

tocado maximos en algunas grandes economias y el crecimiento no es homogéneo.

En el caso de Estados Unidos su crecimiento se encontrard cerca de 2,9% para el afio 2018 y 2,7% para el
afio 2019, su fortaleza se esta afianzando, mientras las proyecciones de crecimiento han sido revisadas a la
baja para Japon, el Reino Unido y la zona del euro. El contexto internacional estd marcado por el avance en el
precio del petrdleo, incremento de las tasas, crecientes tensiones comerciales y las presiones que por esta

situacion se presenta en algunas monedas.

El ddlar norteamericano presenté un incremento en su valor de mas de 5% en términos efectivos reales si se
compara con febrero 2018, las monedas de las economias de mercados emergentes mas grandes de Asia no

han variado de forma significativa sus cotizaciones, en renminbi chino presentd una ligera depreciacion.

En el contexto actual, la expansion mundial esta amenazada por la medidas proteccionistas que se han
presentado en los Gltimos meses por las grandes economias a nivel internacional, las politica mundial de las
(ltimas décadas que ha propiciado el estimulo de inclusividad en el comercio internacional de bienes y
servicios, se ha visto truncada de forma repentina, esta situacion puede generar retrocesos significativos en el

comercio internacional y el crecimiento.

Como consecuencia de los indicios de tensiones financieras en algunos paises y las crecientes tensiones
comerciales, los flujos de capital hacia paises emergentes disminuyeron, luego de un inicio de afio 2018

donde la fortaleza fue su caracteristica.

Debido al fortalecimiento de la inflacion y la disminucion del desempleo, la Reserva Federal de los Estados
Unidos mantiene su politica de normalizacion gradual de su politica monetaria. En junio, increment6 la banda
fijlada como meta para la tasa de fondos federales en 25 puntos bésicos, y dio a entender que habria dos

aumentos mas en 2018. Para el afio 2019 se esperan por lo menos tres ajustes mas en las tasas de interes.
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Por otra parte, la tasa Libor (promedio de las tasas de los bancos mas grandes de Londres) también ha tenido
un comportamiento alcista en los Ultimos afios, especialmente por la recuperacion Europea y el crecimiento
de los estados Unidos. El incremento de la tasa Libor es sostenido desde el afio 2015, sin embargo, el
aumento mas pronunciado se ha registrado desde setiembre de afio 2017, en este Ultimo afio paso 1,69% a
2,7% para el plazo de Libor a 12 meses.

Supuestos programa macroeconémico

En el mercado local se colocan instrumentos de tasa fija, indexada o variable, en moneda nacional en plazos
de 3, 5, 7, 15y 30 afios, Unidades de Desarrollo para plazos de 10, 15y 30 afios y en ddlares existen plazos
de 3, 5, 7, 10, 20 afios, asi como instrumentos de menor plazo como los cero cupdn en colones y en délares.
Adicional a las caracteristicas de los recursos que se pueden obtener del mercado, la modelacion del ejercicio
presupuestario debe tomar en cuenta una serie de variables exdgenas al modelo por lo tanto, no se tiene
control sobre las mismas, estas tienen un impacto directo sobre el desempefio y resultado del portafolio,
entre ellas: tasas de interés, inflacién, tipo de cambio, y el crecimiento del PIB. Los supuestos de tipo de

cambio son de uso también para las estimaciones del servicio de la deuda externa.

A continuacion el detalle de los supuestos utilizados en el analisis, mismos que pueden variar en el tiempo y
consecuentemente modificar los resultados esperados en el servicio de deuda:

Cuadro 18. Costa Rica: Principales variables programa macroeconémico

Concepto 2018 2019
Déficit Primario -4,3% -3,6%
Inflacion 3,0% 3,0%
Tipo de Cambio Délares 569,0 597,7
Unidades de Desarrollo 889,8 919,5

PIB (millones de colones) 34.588.535,00 36.921.672,00

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Direccidon General de Presupuesto Nacional y Direccidn de
Crédito Publico.

Tasas de interés para financiamiento y tasa implicita

Para las estimaciones presupuestarias del servicio de deuda del afio 2019, se utiliza entre otros supuestos, la
tasa de interés que el Gobierno debera pagar por el financiamiento para atender sus obligaciones durante

ese ejercicio econémico.

La volatilidad en las tasas de interés, afecta tanto el gasto por las nuevas captaciones como la deuda que se
ha contraido en tasa variable. Al mes de junio 2018, el 71,6% de la deuda interna del gobierno se ha

contratado a tasa fija, mientras que las captaciones en instrumentos tasa variable representan el 21,1%, el
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restante 7,3% se encuentra en tasa indexada a la inflacion. Sobre esta Ultima se considera una inflacion

maxima esperada de un 4% mientras que la minima rodaria el 2%.

La expectativa de tasas de interés para el 2019 dependera de la evolucion de factores internos como
externos, en estos Ultimos se ha de considerar la evolucion de las tasas internacionales, particularmente en
los Estados Unidos, asi como el desarrollo de las relaciones comerciales de ese pais con sus pares

internacionales y los prondsticos de crecimiento econdémico del entorno internacional.

Dentro de los factores internos, ademas de las expectativas de crecimiento e inflacion lo mas relevante seria
la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas la cual al momento de aprobarse podria
ocasionar un ambiente favorable en el mercado financiero, con la posibilidad de una disminucion en las tasas
de interés.

De esta forma en el contexto actual y sin la aprobacion de la reforma actual se esperarian para el 2018 y lo
que falta del 2019 una mayor presion sobre las tasas de interés que para efectos presupuestarios y cubrir los
escenarios de mayor estrés financiero, se estiman entre 75 y 150 puntos base por encima de las tasas
actuales dependiendo de los plazos de colocacion.

Tasa de interés implicita

La tasa de interés implicita calculada para el saldo de deuda del Gobierno para el periodo 2018 se estima en
torno a 7,4%, mientras que para el 2019, esa tasa rondaria aproximadamente el 8,2%, superior a la mostrada

en el afio 2018, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 19. Costa Rica: Tasa de interés implicita de la deuda interna y externa
-en millones de colones y en porcentaje-

Concepto 2018 2019
Intereses Deuda Interna 1.077.570,4 1.443.220,3
Intereses Deuda Externa 213.466,1 220.433,5
Total Intereses 1.291.036,4 1.663.653,8
Saldo Promedio Deuda Interna 13.996.716,2 16.879.255,6
Saldo Promedio Deuda Externa 3.351.690,6 3.386.351,7
Total Saldo Promedio 17.348.406,8 20.265.607,3
Tasa Implicita Deuda Interna 7,7% 8,6%
Tasa Implicita Deuda Externa 6,4% 6,5%
Tasa Implicita Deuda Total 74% 8,2%

Fuente: Direccion de Crédito Publico. Ministerio de Hacienda
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El crecimiento del gasto por concepto de intereses en términos nominales en el 2019 respecto al afio previo,
se estima cercano al 28%, motivado principalmente por mayores necesidades de financiamiento producto de
los déficit fiscales acumulados cada afio. Adicionalmente, al analizar la razén intereses a PIB, es posible
observar un crecimiento aproximado de 0,75 puntos porcentuales (0,52 puntos porcentuales por volumen de
la deuda y 0,23 puntos porcentuales por la estimacion de incrementos en tasas de interés). Para el 2018 el
gasto por intereses de deuda representaria un 3,7% del PIB en tanto que en el 2019 equivaldria a un 4,5% del

PIB aproximadamente (3,9% del PIB corresponde a deuda Interna).

Necesidades Brutas de Financiamiento

Las necesidades brutas de financiamiento corresponden a los recursos necesarios para financiar la nueva
deuda producto de déficit financiero asi como lo necesario para hacer frente a la amortizacion o repago de la
deuda. Como ha sido en los Ultimos afios ante una recurrencia del déficit fiscal, una deuda creciente y una
mayor proporcién de la deuda con vencimiento en el corto plazo, las necesidades brutas de financiamiento
continllan manteniendo un comportamiento al alza y financiandose mayoritariamente con deuda colocada en
el mercado local, ante la ausencia de autorizacion para emitir en los mercados internacionales. Del 2010 al
2017, las necesidades de financiamiento han representado en promedio el 10.5% del PIB. Para el afio 2018 y

2019, se estima alcancen el 14.7% y 15.9% del PIB respectivamente.

Cuadro 20. Costa Rica: Necesidades y Fuentes de Financiamiento del Gobierno Central
-como porcentaje del PIB-

2018 2019

I.Necesidades Totales de Financiamiento (A+B) 14,7% 15,9%
A Déficit Gobierno Central 8,1% 8,1%
B. Amortizacion Total 6,7% 7,8%

i. Amortizacion Total Deuda Interna 6,5% 7,7%
ii. Amortizacion Total Deuda Externa 0,2% 0,2%

[I.Fuentes (A+B) 14,7% 15,9%

A DeudaInterna 14,2% 15,3%

i. Titulos 14,2% 15,3%
B. Deuda Externa 0,6% 0,6%
i. Titulos 0,0% 0,0%

ii. Multilaterales, bilaterales 0,6% 0,6%
Multilaterales 0,5% 0,5%
Bilaterales 0,1% 0,1%
Necesidades como porcentaje del PIB 14,7% 15,9%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién de Crédito Plblico
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Liquidez

Con respecto al andlisis de liquidez que mantiene el Gobierno se considera que es usual que los Gobiernos
tiendan a mantener un pre fondeo de caja que les permita alcanzar o cubrir una porcion importante de los
proximos vencimientos de deuda y en algunos casos los montos de caja en reserva representen casi el afio

de los préximos vencimientos.

Sin embargo, este no es el caso de Costa Rica ya que los recursos liquidos con que cuenta el Estado
costarricense para enfrentar sus obligaciones son bajos, especificamente el saldo de caja al cierre de junio
2018 no cubrié un mes completo de los vencimientos de deuda a menos de un afio; situacién que ha venido
ocurriendo desde hace varios afios, incluso desde el afio 2012 no se ha vuelto a tener recursos liquidos que
alcancen o superen el 20% de los vencimientos menores a 1 afio, tal y como se muestra en el siguiente
gréfico.

Grafico 33. Costa Rica: Recursos liquidos a menos de un afio
-como porcentaje de los vencimientos-
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Fuente: Direccién de Crédito Publico. Ministerio de Hacienda

Aunado a lo anterior, se debe sefialar que el mercado de deuda interno tiene una capacidad limitada para
absorber las crecientes necesidades de financiamiento del Gobierno Central lo cual puede implicar una
eventual insuficiencia del mismo y que el Gobierno deba buscar formas més caras o0 asociadas a un mayor
riesgo financiero para satisfacer dichas necesidades. Lo anterior sefiala que, el Gobierno no ha contado ni
cuenta con un razonable margen de maniobra ante restricciones temporales de liquidez o coyunturas de corto

plazo para mitigar el riesgo de financiamiento.
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La situacion mostrada anteriormente muestra la necesidad que enfrenta el Gobierno de ampliar sus
herramientas de mitigacion de los riesgos de refinanciamiento, incluyendo el incrementar sus fondos liquidos
en caja, contar con acceso a lineas contingentes de crédito internacional y acceso directo a los mercados
financieros internacionales. Al mismo tiempo se entiende que la coyuntura actual con necesidades
importantes de financiamiento y sin la posibilidad de recurrir al mercado internacional hace dificil mantener

esa holgura en fondos liquidos, sin embargo debe siempre formar parte de la estrategia de largo plazo.

Estrategia de Endeudamiento de Corto Plazo o Plan Anual

La estrategia de endeudamiento de corto plazo es la utilizada para la estimacion del ejercicio presupuestario
ya que este es por un periodo de un afio. Ademas de constituir los mecanismos de implementacion de la
estrategia de mediano y largo plazo, los planes de financiamiento tienen como objetivo apoyar el desarrollo
del mercado secundario. Por lo tanto, esta estrategia deberd recaer sobre las obligaciones financieras del
gobierno central, sin dejar de considerar que una inadecuada administracion de la deuda y un endeudamiento
mal estructurado, ya sea en términos de vencimiento, moneda o tasas de interés puede conllevar a una crisis

y exposicion de riesgos en el manejo del portafolio de deuda.

En congruencia con lo anterior, para estimar el servicio de la deuda para el periodo 2019, toma relevancia
tanto la estructura de colocacion que se realice en el segundo semestre del 2018, asi como para el periodo
2019 por medio de los mecanismos establecidos, entre ellos subasta competitiva, ventanilla electronica,

operaciones “over the counter” o directas y finalmente tesoro directo.

Para lo que resta del afio 2018, tal y como se muestra en el siguiente grafico, se espera realizar las
colocaciones totales conforme la siguiente estructura:

Grafico 34. Costa Rica: Estrategia de colocacion Il semestre 2018
-como porcentaje del total de colocacion-
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Fuente: Direccion de Crédito Publico. Ministerio de Hacienda
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Es importante aclarar que el porcentaje asociado a la estructura de colocacion de corto plazo considera lo
anunciado al medio financiero en la comunicacidn de los planes semestrales como colocacién de corto plazo

de un 10%, mas las colocaciones directas que se mantengan a corto plazo.

Por su parte, para el afio 2019 se ha utilizado como supuesto la siguiente estrategia de colocacion, que busca
un equilibrio entre el comportamiento del mercado, la orientacion de los inversionistas y la estrategia de
mediano y largo plazo.

Grafico 35. Costa Rica: Estrategia de colocacion 2019
-como porcentaje del total de colocacion-
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Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda

Las estrategias de colocacion esperadas pretenden considerar tanto la capacidad, necesidad y preferencias
de los inversionistas individuales como institucionales. Es labor del Gobierno impulsar la ejecucion de la
estrategia a fin de dar cumplimiento al presupuesto autorizado para el periodo 2019, como ya se indicd en
parrafos anteriores, desviaciones significativas en la estrategia utilizada para en la estimacion presupuestaria
2019, podria conllevar a subejecuciones del presupuesto aprobado o por el contrario, la necesidad de acudir a

la Asamblea Legislativa para la aprobacion de un presupuesto extraordinario.

Esta estrategia de colocacion incorpora el andlisis del impacto en la composicion del portafolio de deuda y
permite una evaluacion de los riesgos, costos y beneficios de las distintas opciones de endeudamiento, de
manera que la gestion de esa deuda se refleje positivamente en el portafolio disminuyendo los riesgos de

mercado.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, se estima que se presentaria una mejora en la composicion
de la deuda por tipo de moneda, ya que al comparar los resultados del cierre de diciembre 2018 con los

estimados al cierre de diciembre 2019, se observa una reduccion en la exposicion del riesgo cambiario, por

88



cuanto se incrementaria, aproximadamente, el saldo de la deuda contraida en colones en 2.3 puntos
porcentuales, mientras que disminuiria la participacion de la deuda en dolares en 2.3% de la composicion del
portafolio al 2019.

Cuadro 21. Costa Rica: Perfil de la deuda publica del Gobierno Central
-como porcentaje de la colocacion por moneda-

Afio Colones Délares
2018 62,3% 37,7%
2019 64,6% 35,4%

Fuente: Direccién de Crédito Pablico. Ministerio de Hacienda

Asimismo, la exposicién al riesgo de tasas exhibiria una leve mejora al aumentar la participacion de la deuda
en tasa fija en 1.3 puntos porcentuales en detrimento, principalmente, de la deuda en tasa variable.

Cuadro 22. Costa Rica: Perfil de la deuda publica del Gobierno Central estimado
-por tipo de instrumento-

Afio Tasa Fija TasaIndexada TasaAjustable
2018 72,7% 6,6% 20,7%
2019 74,0% 6,6% 19,5%

Fuente: Direccién de Crédito Publico. Ministerio de Hacienda

Por otro lado, entre el cierre de 2018 y 2019 la composicion por plazo muestra un descenso en la proporcion
de deuda de largo plazo (més de 5 afios) de 1.6%, en favor, principalmente, de la participacion de mediano
plazo (mayor a 1 afio y menor a 5 afios) la cual se espera que aumentaria cerca de 3 puntos porcentuales,
mientras que, para el mismo periodo, la proporcion de deuda de corto plazo se espera que disminuya en 1.3

puntos porcentuales.

En términos de la composicion por plazo estimada al cierre 2019, no muestra una evolucion favorable en
cuanto al alargamiento del plazo del portafolio de deuda, eso es, incrementar la composicion en el plazo
mayor a 5 afios. No obstante, la estrategia utilizada para el corto plazo al menos logra controlar el crecimiento
de las colocaciones a menos de un afio y resulta de una combinacion entre las preferencias que ha venido
mostrando el inversionista y la estrategia de mediano plazo. Es de esperar que cada afio se vaya mejorando
el perfil de deuda mostrado, especialmente si se da la aprobacion de la reforma fiscal y se genera mayor

confianza en los mercados financieros.
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Cuadro 23. Costa Rica: Perfil de la deuda publica del Gobierno Central estimado
-por plazo de vencimiento-

Mayor a un afio

Menor al afio Mayor a5 afios

meno
2018 14,9% 38,2% 46,9%
2019 13,6% 41,1% 45,3%

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda

Es importante sefialar, que la aprobacion de una reforma fiscal, provee al administrador de deuda, mayor
espacio de maniobra para gestionar el portafolio de forma que logre alcanzar la estrategia de mediano y largo
plazo rapidamente y por lo tanto logre un portafolio méas equilibrado en costo y riesgo y con menos

vulnerabilidad ante cambios abruptos de variables tanto endégenas como exégenas.

El siguiente cuadro resume la exposicién a distintos riesgos implicitos en la estructura de la deuda del
gobierno Central:

Cuadro 24. Costa Rica: Composicion del Portafolio - Riesgos Gobierno Central
-como porcentaje del cada tipo de riesgo-

Tipo de Riesgo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Re-financiamiento

Menos de 1 afio 13,8% 15,9% 15,2% 12,0% 14,6% 14,9% 13,6%
Mayor de 1 afio ymenor a 5 afios 36,4% 29,5% 30,5% 32,0% 31,8% 38,2% 41,1%
Mas de 5 afios 49,8% 54,6% 54,3% 56,0% 53,6% 46,9% 45,3%

Tasa de Interés

Fija 69,9% 71,2% 76,4% 76,3% 71,2% 72,7% 74,0%
Variable 12,9% 13,5% 11,2% 14,9% 21,1% 20,7% 19,5%
Indexada 17,2% 15,3% 12,3% 8,8% 7,1% 6,6% 6,6%
Cam biario

Colones 69,7% 64,1% 63,5% 62,8% 60,6% 62,3% 64,6%
Délares 30,3% 35,9% 36,5% 37,2% 39,4% 37,7% 35,4%

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda

Estimaciones 2019

Por su parte, las necesidades presupuestarias para atender el Servicio de la Deuda del Gobierno Central en
el 2019, son el resultado del saldo actual a Junio del 2018 de deuda publica (stock), asi como del que se
generara por los futuros requerimientos de recursos para hacer frente a las obligaciones internas como

externas (deuda futura). Para las respectivas estimaciones se utilizan como insumos: las proyecciones de
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deuda interna y externa, generadas mediante el uso de los sistemas informaticos SINPE (RDE/RDI/RDD) y
SIGADE, respectivamente, los supuestos macroecondémicos utilizados en la Revision del Programa
Macroecondémico del BCCR, la estimacion de las necesidades de colocacion y del gasto de Caja Unica
remitido por la Tesoreria Nacional.

En términos generales, se estima que el monto del Servicio de la Deuda (amortizacion, intereses y
comisiones) de 2019 ascenderd a ¢4.553.345,0 millones lo que significaria un incremento de 52,6% si se

compara con la Ley actualizada de Presupuesto del Ejercicio Econdémico 2018.

Cuadro 25. Costa Rica: Servicio de la Deuda Ley de Presupuesto actual 2018 - Proyecto 2019

-colones y tasa de variacion-

Descripcion Ley A:;::s:uada Prsz:;j!o Variacion Absoluta ;;:{::;::;I
I y Comlsiones 1.387.418.000.000,0 : 1.672.223.000.000,0 284,805.000.000,0 205
Intereses sobre Titulos Valores 1.335.861,000.000,0 ;| 1.618,375.000.000,0 282.514.000.000,0 211
Intereses sobre Tiwlos Valores Internos de Corto Plazo 85.083.000.000.0 135.765.000.000,0 54.682.000.000,0 €42
Intereses sobre Titulos Valores Internos ¢ Largo Plazo 1.065.328.0600.0000 | 1.254.210.000.000,0 228.882.000.000,0 215
Intereses sobre Thulos Valores gel Sector Externo ge Large Plazo 185.450.000.000.0 184.200.000.000,0 (1.050.000.000,0) -0E
Intereses sobre Préstamos 31.711,000.000,0 37.667.000.000,0 5.956.000.000,0 188
intareses sobre Préstamos cel Sector Bxterne 31.711.000.000.0 37.667.000.000,0 5.656.000.000,0 188
Intereses sobre Otras Obligationes 9,220.000.000,0 7.625.000.000,0 (1.595.000.000,0) -17.2
intereses sobre Otras Obligaciones 8.220:000.000.0 7.625.000.000.0 (1.595.000.000,0) 17.3
Comisiones sobre otros gastos 10.626.000.000,0 8.556.000.000,0 (2.070.000.000,0) 185
Comisiones y otros gastos sobre Titulos Valores Internos 422.000.002.0 426.000.000,0 4.000.000,0 05
Comisiones y otros gastos sobre Titulos Valores del Sector
Externo 142.000.000.0 1.065.000:0000 521.000.000,0 6356
Comisiones yotros gastos sobre Préstamos del Sector Externe 10.060.000.000,0 7.065.000.000,0 (2.995.000.000,0) -208
Amortizacion 1.595.931.000.000,0 : 2.881.122.000.000,0 : 1.285.151.000.000,0 805
Amortizacién de Titulos Valores 1,534,075.000.000,0 : 2.814.522.000.000,0 : 1.280,847.000.000,0 835
Amortizacion ¢e Thules Valores Internos ge Conte Plaze 785.373.000:000.0 { 1.376.822.000.000,0 554.545.000.000,0 757
Ameorzizacion ge Thulos Valores Internes ge Corto Plazo 75.000.000.000,0 100.000.000.000,0 25,000.000.000,0 333
Amortizacion ge Titulos Valores internos de Largo Plazo 673.702.000.000.0 | 1.335.000.000.000.0 661.298.000,000,0 282
Amortizacién de Préstamos 61.856.000.000,0 55.700.000.000,0 (6.156.000.000,0) -10,0
Amortizacion ¢e Préstamos del Sector Externo 61.856.000.0000 55.700.000.000,0 (6.156.000,000,0) -100
Amortizacién de otras Obligaciones 10.500.000.000,0 10.500.000.000,0
Amortizacion ce Ouras Obligaciones 10.500.000.000,0 10.500.000.000,0
2.983,349,000.000,0 4.553.345.000.000,0 1.563.996.000.000,0 52,6

Fuente: Direccién de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

A continuacion, se presenta el marco metodoldgico con base en el cual se efectud la estimacion del servicio
de la deuda en el 2019. Seguidamente se detallan los resultados en la determinacion del presupuesto. Se

resalta que este escenario presupuestario no contempla los ajustes generados por una reforma fiscal.

La estimacion del servicio de la deuda (tanto interna como externa), se divide en tres componentes:
amortizacion, intereses, comisiones para los préstamos y los titulos valores de deuda externa y de deuda
interna, asi como la amortizacion de otros pasivos como el contrato de arrendamiento financiero para

infraestructura educativa y los convenios establecidos con la CCSS.
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Para la estimacion del servicio de deuda interna, se utiliza la informacion contenida en el Sistema de Registro
de Deuda Individualizada (RDI),el Sistema de Registro de Deuda Estandarizada (RDE) y el Sistema de
Comunicacion Via Web (Tesoro Directo), modulos del Sistema Interbancario de Negociacion y Pagos
Electronicos (SINPE), en el que se encuentran las diferentes modalidades de titulos valores:

M

@ Titulos Cero Cupon colones y dolares,

O Titulos Deuda Politica,

O Titulos Tasa Fija colones y dolares,
O Titulos Tasa Basica,

O Titulos TUDES,

@ Titulos Tasa Ajustable colones y délares.

Adicionalmente en el servicio de la deuda interna se considera la informacidn correspondiente al contrato de
arrendamiento financiero para infraestructura educativa y los convenios establecidos con la CCSS, todos
incluidos en el sistema SIGADE.

En el caso de la deuda externa el proceso toma en cuenta los préstamos y colocaciones de bonos realizadas
en el exterior, de los cuales se dispone de informacién a partir de las tablas de servicio de los préstamos v las
respectivas emisiones de bonos. Adicionalmente, se incorporan los nuevos desembolsos estimados por parte
de las Unidades Ejecutoras de proyectos para el periodo presupuestario, basado en sus cronogramas de
trabajo asi como el posible servicio de deuda que los mismos generen. Esta informacién se encuentra

sistematizada en el Sistema General de Administracion de la Deuda Externa (SIGADE).

Las partidas presupuestarias de deuda interna contemplan tanto la amortizacion como los intereses y las
comisiones, la primera referida a los vencimientos de la deuda, la segunda al gasto producto del rendimiento
que generan los titulos valores internos asi como a otras deudas contraidas por el Estado y la tercera al

costo por las emisiones de titulos valores realizados.

En la partida de intereses se consideran tres componentes: los intereses sobre las colocaciones ya
realizadas; los intereses sobre las nuevas colocaciones y 10s intereses sobre obligaciones de instituciones

publicas asumidas por el Estado.

Antes de la explicacion de los montos considerados por partida, se presenta a continuacion los saldos a Junio
del 2018 y el detalle de los saldos segln la composicion de la deuda y el servicio de la deuda asociado a ese

saldo existente de conformidad a sus caracteristicas:
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Cuadro 26. Costa Rica: Vencimientos de la Deuda del Gobierno Central para el 2019
Al ' mes de junio 2018

Partida

Intereses y Comisiones sobre otros gastos

Intereses Titulos Valores Deuda Interna Corto Plazo
Intereses Titulos Valores Deuda Interna Largo Plazo
Intereses Titulos Valores Deuda Externa

Intereses sobre préstamos Deuda Externa

Intereses sobre Otras Obligaciones

Comisiones sobre otros gastos

Comisiones y Otros Gastos sobre Titulos Valores Interno
Comisiones Deuda Externa sobre Titulos Valores Extern
Comisiones Deuda Externa sobre Préstamos

Amortizacion

Amortizacion Deuda Interna Corto Plazo
Amortizacion Deuda Interna Corto Plazo CU
Amortizacion Deuda Interna Largo Plazo
Amortizacion titulos valores Deuda Externa
Amortizacion Préstamos Deuda Externa
Amortizacion de Otras Obligaciones

-en colones-

Deuda Contratada
1.229.192.494.212,15

15.846.889.593,11
975.107.230.367,97
184.395.102.942,60
37.666.915.880,38
7.622.103.906,42

8.554.251.521,68

426.000.000,00
1.063.518.375,00
7.064.733.146,68

1.683.084.021.136,84
281.884.021.136,84

1.335.000.000.000,00

55.700.000.000,00
10.500.000.000,00

Anteproyecto 2019
Nueva Deuda
443.030.505.787,85

123.918.110.406,89
319.102.769.632,03
4.897.057,40
84.119,62
2.896.093,58

1.748.478,32
1.481.625,00
266.853,32

1.198.037.978.863,16
1.098.037.978.863,16
100.000.000.000,00

Total
1.672.223.000.000,00

139.765.000.000,00
1.294.210.000.000,00
184.400.000.000,00
37.667.000.000,00
7.625.000.000,00

8.556.000.000,00

426.000.000,00
1.065.000.000,00
7.065.000.000,00

2.881.122.000.000,00
1.379.922.000.000,00
100.000.000.000,00
1.335.000.000.000,00
55.700.000.000,00
10.500.000.000,00

2.912.276.515.348,99

1.641.068.484.651,00 4.553.345.000.000,00

Nota: La deuda contratada corresponde a las obligaciones contraidas al 30 de junio del 2018 y la nueva deuda corresponde a
proyeccidn segun necesidades de financiamiento dadas por la Tesoreria Nacional y la Estrategia de Financiamiento de Mediano y

Largo plazo definida por la Direccion de Crédito Publico.

Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Servicio de la Deuda Interna

Para honrar el servicio de la deuda interna para el periodo econémico del 2019, originada en las colocaciones
de titulos valores en el mercado nacional asi como el cumplimiento de los convenios suscritos, se contempla
un monto de ¢4.267.448,0 millones, con un aumento absoluto de ¢1.573.320,0 millones con respecto al
presupuesto actual, lo que implica un aumento de 58,4%. A continuacion se analiza el comportamiento de

cada una de las dos partidas que la componen.

Amortizacion

La amortizacion se proyecta considerando los vencimientos de las colocaciones activas (saldo de deuda) a la
fecha de la estimacion (junio 2018) y con supuestos sobre las colocaciones que se realizardn en los restantes

meses del 2018. En razon de lo anterior se toma en cuenta los siguientes supuestos:

a. La estimacion de esta partida involucra el servicio a ejecutar por las colocaciones estimadas de

titulos valores al cierre del afio 2018 cuyo vencimiento ocurre durante el periodo 2019.
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b. Se utiliza la mas reciente estimacion de las necesidades de financiamiento segln el flujo de caja
preparado por la Unidad de Programacién Financiera de la Tesoreria Nacional al momento del cierre
del informe, con fecha de 16 de agosto del 2018.
c. Seincorporan ¢100.000,0 millones de prevision para amortizacion de salidas netas de caja Unica.
d. Se cumple la estrategia de colocacion propuesta para el Il semestre del 2018 y el 2019 que se indica
en el apartado denominado Estrategia de Endeudamiento.
e. Para el lapso julio-diciembre del 2018 se pretende colocar segun los siguientes segmentos:
o (582.407,2 millones en operaciones directas con instituciones publicas. Mayoritariamente
estas operaciones se realizan con titulos de corto plazo en instrumentos de cero cupon.
o (€2.409.990,7 millones en colocaciones principalmente mediante de las subastas de
mercado.

A partir de los elementos indicados, la suma presupuestada por concepto de amortizacion deuda interna
alcanza ¢2.825.422,0 millones, presentando un aumento absoluto de ¢1.291.347,0 millones con respecto a lo
aprobado en el presupuestado ordinario del 2018, lo que implica un incremento de 84,2%. Este importante
crecimiento se debe principalmente al aumento en las colocaciones de corto plazo las cuales tendran

vencimiento durante el 2019.

Esta partida se divide en amortizacidn sobre titulos valores internos de corto plazo, amortizacion sobre titulos
valores internos de largo plazo y amortizacion de otras obligaciones. Las primeras dos subpartidas presentan
una variacion absoluta de ¢1.032.339,0 millones (230,7%) y ¢248.508,0 millones (22,8%), en ese orden.

Este resultado se deriva de una mayor estimacion de colocacion en el corto plazo de la que se efectud
durante el 2017, afio en el que dadas las condiciones de mercado se han incrementado de forma importante
las colocaciones directas con instituciones y entidades publicas. Adicionalmente se estim6 un mayor
crecimiento para el 2019 de las colocaciones directas de corto plazo producto de la operacion de “Tesoro

Directo” comparado con el efectuado durante el 2018 y un aumento en la amortizacion de Caja Unica.

En la partida de amortizacion de largo plazo el incremento en el 2019 en comparacion con el presupuesto del
2018 se debe a un mayor saldo de deuda y ademas se estimé también un aumento de las colocaciones de
largo plazo durante el segundo semestre 2018 que venceran a mas de 360 dias y no se estan rebajando
posibles canjes que se puedan llevar a cabo en el ejercicio econdémico del 2019. En esta ocasion se incluye la
partida 8.03.01 “Amortizacion sobre otras obligaciones” conforme a la ultima publicacion del Clasificador del
Gasto, esta partida incluye el monto a honrar por el contrato de arrendamiento financiero para infraestructura

educativa y otros convenios establecidos con la CCSS.
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Es relevante sefialar que la proyeccion de las necesidades se efectlia asumiendo el supuesto que las
inversiones por operaciones directas con entidades plblicas y operaciones en pagarés, seran reinvertidas con
vencimiento de hasta un afio plazo y un mes respectivamente, elementos que afectan tanto el gasto por

amortizacion como por intereses de deuda interna.

Intereses

La estimacion de los intereses de deuda interna, se realiza considerando las caracteristicas financieras con
las que fue pactado la deuda existente, asi como por los supuestos sobre las variables macroecondmicas que
afecten este gasto, particularmente los asociados a la evolucion de la tasa de interés y variaciones cambiarias
para el cierre del afio 2018 y los esperados durante el 2019. Incluye ademas el efecto de la proyeccion de la

nueva deuda, basado en una estructura de colocacion segun tipo de instrumento y plazo®.

Al igual que en la partida de amortizacion de deuda interna, la estrategia de endeudamiento tanto para el
segundo semestre 2018 como para el ejercicio econémico 2019, impacta directamente el gasto por intereses
deuda interna del 2019.

Se estima que el monto destinado para el pago de la deuda por concepto de intereses de deuda interna en el
2019 asciende a ¢1.441.600,0 millones, con un incremento del 24,3% con respecto al presupuesto aprobado
en el 2018. A nivel de sub-partidas, los intereses sobre titulos valores internos de corto plazo presentan una

variacion absoluta de ¢54.682,0 millones que representa un aumento del 64,3% con respecto al 2018.

Por su parte los intereses sobre titulos valores internos de largo plazo muestran una variacion absoluta de
¢228.882,0 equivalente a un incremento del 21,48% en comparacién con el afio 2018, el aumento por
concepto de intereses se debe principalmente al crecimiento de la deuda contratada para financiar el
recurrente desbalance fiscal. Para el afio 2019 se adiciona la subpartida 3.03.99 “Intereses sobre otras
obligaciones” la cual incluye el contrato de arrendamiento financiero para infraestructura educativa y los

convenios establecidos con la CCSS.

Comisiones

La subpartida “Comisiones y Otros Gastos Sobre Titulos Valores Internos” se estima ¢426,0 millones para el

2019, presentando una variacion absoluta de ¢4,0 millones equivalente al 0,9% con respecto al 2018.

6 Por ello se requiere disponer de proyecciones detalladas de las diferentes estructuras en funcion de la
estrategia de colocacion definida y ademés considerar las condiciones y evolucién del mercado financiero.
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Servicio de la Deuda Externa

Para honrar el servicio de las deudas contraidas con los diferentes organismos financieros y el mercado
financiero internacional, se presupuesta la suma de ¢285.897,0 la cual disminuye en ¢3.324,0 millones, con
respecto al presupuesto otorgado en el 2018, lo que implica una disminucion del 1,2%, que obedece al ajuste
en las programaciones de desembolsos de préstamos en negociacion y la disminucidon en el gasto de

amortizacion al reembolsarse cuatro préstamos que se detallan mas adelante.

Amortizacion

Para este afio el servicio contempla Unicamente la sub-partida de amortizacion sobre préstamos de deuda
Externa porque no hay vencimiento de eurobonos. Esta partida contiene la obligacion por los contratos o
convenios de préstamos establecidos con los Organismos Internaciones y otros convenios cuyo monto

asciende a ¢55.700,0 millones.

Si se compara con lo disponible para el 2018, esta partida presenta una disminucion en el 2019 de ¢6.156,0

millones, lo que representa un decremento del -9,9%.

Esta disminucion se debe a que durante el afio 2018 se terminaron de amortizar cuatro préstamos: el BID
711/0C-CR, el BID 712/0C-CR, el de la Construccion para la Carretera Florencio Naranjo y el BIRF 7284-CR.
Ademés el servicio del préstamo con el CONVENIO ICO-ESPANA se reclasificé de la deuda externa a la
deuda interna, porque el gobierno le transfiere los recursos a la CCSS para que esta realice el servicio en

virtud del convenio que existe con dicha institucion.

Intereses

Se presupuesta por este concepto la suma de ¢222.067,0 millones, presentando un aumento absoluto de
¢4.906,0 millones, que representa un 2,3% con respecto a las cifras del presupuesto del afio 2018. Esta
partida se divide en dos sub-partidas: intereses sobre titulos valores externos de largo plazo e intereses sobre

préstamos.

La sub-partida mediante la cual se honran los intereses sobre titulos valores externos muestra una
disminucion absoluta de ¢1.050,0 millones que representa un decrecimiento de -0,6%, el cual se origina en el
uso de un tipo de cambio promedio menor en el anteproyecto presupuestario 2018 (¢597,0) respecto al 2017

(¢608,5), especificamente en esta subpartida.

Por su parte la sub-partida de intereses sobre préstamos muestra un alza de ¢5.956,0 millones que

representa un aumento de 18,8% respecto al 2018. Este aumento se debe a la variacién de las tasas de
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interés por parte de los organismos internacionales los cuales principalmente estan ligados a la tasa LIBOR y
a los siguientes préstamos que se estima podrian contratarse y tener desembolsos para el afio 2019:
Sistema Transporte Rapido Gran Area Metropolitana; Il Etapa Programa Red Vial CCLIP. Ademés se incluy6

el préstamo nuevo con el BID para financiar el “Programa Emergencia Tormenta Nate”.

Cabe resaltar que el incremento o disminucion en el saldo de la deuda producto de los nuevos desembolsos
de préstamos de los proyectos que se encuentran en ejecucion o en tramite en la Asamblea Legislativa puede

afectar el comportamiento del gasto por intereses asi como las comisiones de compromiso.
Para la estimacion de este rubro se parte de las siguientes consideraciones:

a. Parte del servicio de deuda de la cartera de créditos externos, fueron contratados con base
en el comportamiento de una canasta de monedas, por lo que la volatilidad de las mismas,

podrian modificar el valor final a ejecutar.

b. Para el tipo de cambio se utilizo el indicado en las “Lineamientos para la Formulacién, Ejecucion y

Evaluacion del Presupuesto de la Republica”.

Ciertamente, las condiciones finales, tanto del mercado financiero nacional como internacional pueden variar
con respecto a las proyectadas, sin embargo, el ejercicio de estimacion se realiza incorporando todos los
elementos técnicos disponibles y con el objetivo de obtener la mejor proyeccién posible.

Comisiones y otros gastos sobre titulos valores del sector externo

Esta subpartida permite atender el costo originado por la colocacion y administracion de titulos valores del

sector externo por concepto de comisiones y otros gastos.

Para el afio 2019 se le incluyen ¢1.065,0 millones, que presenta una variacion absoluta de ¢921,0 millones
(639,6%), la cual obedece a que durante el 2019 se hacen la previsiones presupuestarias que pudieran estar
relacionadas con una colocacion internacional de bonos.

Comisiones y otros gastos sobre préstamos del sector externo

Este rubro permite atender el gasto originado por la contratacion de nuevos creditos y las sumas pendientes

de desembolsar para la ejecucion de los diversos proyectos que se financian con recursos externos.

El gasto estimado para el periodo 2019 alcanza un monto de ¢7.065,0 millones, con una disminucion de

¢2.995,0 millones con respecto al 2018, lo que equivale a una disminucion de 29,8%. Este rubro se sustenta
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en el comportamiento de los desembolsos por los créditos que se encuentran en ejecucion y con los que se
proyectan desembolsar en el transcurso del proximo afio, asi como por los préstamos que Se encuentran en

la etapa de repago y no generan el pago de comisiones.
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ANEXOS

99



ANEXO 1: VINCULACION CON LAS PRIORIDADES DE
GOBIERNO
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Vinculacion con las prioridades de Gobierno por entidad

Presidencia de la Republica

Institucionalizacion de paradigmas de prevencion, gestion del riesgo, cambio climatico y
resiliencia. (CNE)

Elaborar el Plan Nacional de Riesgos con enfoque de desarrollo y énfasis en la
recuperacion
post desastre. (CNE)

Disefio e implementacién de instrumentos de gestion y proteccion financiera para
infraestructura y servicios resilientes. (CNE)

Fortalecer los mecanismos de coordinacion con el sector municipal. (CNE)
Garantizar una vejez digna para las personas adultas mayores. (CONAPAM)
Fortalecer y mejorar los servicios de la poblacion adulta mayor. (CONAPAM)

Implementar la Linea Dorada. (CONAPAM)

Ministerio de la Presidencia

Coordinar los esfuerzos necesarios para lograr aprobacion de los proyectos de ley de
interés del Poder Ejecutivo.

Facilitar los procesos de dialogo y concertacion entre la Presidencia de la Republica y los
sectores sociales.

Brindar seguimiento a las instituciones pertinentes para la implementacion de los proyectos
5 proyectos regionales para desarrollo y empleo (zonas econdmicas, agua, infraestructura,
preparacion del recurso humano).

Direccionar los procesos de mejora regulatoria y simplificacion de tramites.

Ministerio de Gobernacion y Policia

Contar con procesos de migracion &giles, digitales, con inteligencia y seguros en
aeropuertos y puestos fronterizos.

Fortalecer el desarrollo regional a partir del trabajo conjunto entre DINADECO vy las demés
instituciones de gobierno pertinentes.
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o Garantizar las medidas de atencion primaria y secundaria para las personas victimas de
trata, mediante capacitacion a instituciones competentes en el tema.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
o Posicionar a Costa Rica como “Laboratorio Mundial de Descarbonizacion”.

o Formular una Agenda Multilateral 2018-2022 que oriente el marco de relaciones
diplomaticas en areas y regiones estratégicas.

o Coordinar y reforzar acciones de politica exterior del MRREE respecto las rutas y
estrategias comerciales de COMEX y PROCOMER 'y viceversa.

Ministerio de Seguridad Publica

o Incrementar la seguridad ciudadana mediante la formacion de policia civilista, la lucha
contra el consumo de drogas Yy el fortalecimiento de la Plataforma de Informacion Policial
para asegurar eficiencia de los cuerpos policiales.

o Combatir el delito mediante la consolidacion del mecanismo SART para la atencion y alerta
temprana de conflictos sociales.

Ministerio de Hacienda

o Reducir el déficit financiero a un 3% del PIB, mediante una combinacién de aumento en la
recaudacion y desaceleracion en el gasto.

o Continuar el proceso de modernizacion de las plataformas tecnol6gicas en materia de
recaudacion de impuestos y eficiencia en la ejecucion del gasto publico.

o Iniciar un plan de modemizacion integral en aduanas, que contemple infraestructura,
capacitacion del recurso humano y sistemas de informacion.

o Fortalecer la rectoria del Ministerio de Hacienda en materia de contratacién administrativa.

o Elaborar una Politica Nacional de Endeudamiento con vision de mediano plazo.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

o Introducir esquemas de produccion sostenible y adaptada al cambio climatico, que incluyan
gestion de riesgo y minimizacion de pérdidas.
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o Impulsar una produccion con mayor valor agregado mediante investigacion e innovacion
tecnoldgica agropecuaria.

o Establecer un programa de certificaciones de productos regionales para que obtengan sellos
de calidad.

o Incrementar el volumen de la produccion agricola comerciado en los mercados nacionales
de diversa escala.

o Impulsar una insercion inteligente en mercados externos y defensa comercial.

Ministerio de Economia Industria y Comercio

o Simplificar tramites dando prioridad a aquellos que son criticos para el sector productivo y la
ciudadania.

o Simplificar las condiciones de otorgamiento de créditos del Sistema de Banca para el
Desarrollo, priorizando el apoyo integral a microempresas, emprendimientos, jovenes,
mujeres, indigenas, personas con discapacidad y agricultores.

o Crear fondos de mutualizacion de riesgos que faciliten a los agentes econémicos, mas
vulnerables de la poblacion, la posibilidad de tener una bancarizacion real.

o Mejorar la gestion de la defensa comercial en los procesos antidumping, las salvaguardias y
subvenciones, mediante el fortalecimiento de la Direccion de Defensa Comercial del MEIC.

o Impulsar una ley de defensa comercial acorde con los acuerdos de OMC y los reglamentos
centroamericanos.

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

o Ejecutar la sectorizacion del transporte publico del area metropolitana.

o Avanzar en obras estratégicas que amplien y mejoren la infraestructura de transporte
particularmente el Tren Rapido de Pasajeros.

o Liderar la ampliacion de la Ruta 27 a cargo de la concesionaria: 6 carriles continuos desde
Sabana hasta Ciudad Colon y 4 carriles continuos desde Ciudad Colon hasta Caldera, con
la respectiva duplicacion de puentes.

o Atender 25 cuellos de botella por afio (con metas y plazos definidos) y 100 en el cuatrienio.
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Completar nuevas carreteras nacionales ya financiadas, incluyendo: a) carretera a San
Carlos, b) ruta 32 a Limon, desde Tibas, c¢) San José a San Ramon, de) Cartago a San
José, e) Circunvalacion norte, f) Ampliacion de Caldera a Cafias, g) Ampliacion de
Interamericana Sur, h) Corredores costeros en Guanacaste, Peninsula de Nicoya y Limdn, i)
Intercambios de circunvalacion

Mantener y conservar la red vial en condiciones de transitabilidad.

Ministerio de Educacion Publica

Disminuir la exclusion educativa y la repitencia en la educacion con énfasis en secundario.

Profundizar el conocimiento y uso de la tecnologia en la educacion mediante modelos
pedagogicos y acceso a recursos técnicos. (PRONIE-FOD).

Ejecutar un plan de migracion de centros educativos de primaria con capacidad locativa, a
escuelas de curriculo completo.

Sistema de apoyo y mejora educativa que valore, analice y priorice las tareas, actividades y
labores del personal docente.

Lograr una ciudadania multilinglie y pluricultural y que ademas se conserve el patrimonio
lingUistico de nuestros pueblos ancestrales.

Migrar a una vision de cuido, desarrollo integral y educacion en la primera infancia
Mejorar el nivel y contenido en la formacion de los docentes.

Ampliar la cobertura de la educacion preescolar.

Duplicar la cantidad de centros educativos con curriculo completo

Digitalizar y modernizar los procesos de recursos humanos del MEP.

Ministerio de Salud

Consolidar el papel rector del Ministerio de Salud como articulador de los actores publicos y
privados.

Abordar integralmente las enfermedades cronicas no transmisibles  (obesidad,
cardiovascular, sedentarismo, consumo de tabaco, alcohol u otras drogas) y de
enfermedades clinicas transmisibles (TB, Malaria y otras transmitidas por vectores, VIH-
SIDA, ETS, tropicales, zoongticas y las prevenibles mediante vacunacion).
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Ministeri

Ministeri

Fomentar préacticas y estilos de vida saludable (actividad fisica, nutricion, salud mental,
violencia social, entre otros).

Fortalecer los programas de nutricion infantil.
Promocion del enfoque de equidad en salud
Liderar la estrategia de envejecimiento saludable.

Simplificar y agilizar procesos registros de medicamentos, cosméticos, alimentos, equipos y
material biomédico entre otros.

o0 de Trabajo y Seguridad Social

Desarrollar un sistema Unico de intermediacion de empleo que permita a los empleadores
privados y al Estado tener en una misma base de informacion la oferta y la demanda laboral.

Implementar la Estrategia Nacional de Reduccion de Informalidad Tripartita con el fin de
tener la menor cantidad de personas fuera de la seguridad social.

Fortalecer la inspeccion laboral para garantizar el cumplimiento de los derechos laborales.

Implementacion de las recomendaciones y acuerdos de la mesa tripartita sobre educacion
dual.

Consolidacion de la economia social solidaria como un motor de desarrollo por medio de
nuevos instrumentos financieros.

o0 de Cultura'y Juventud

Formular un plan estratégico de economia creativa y fortalecimiento de los diversos
sectores culturales, los emprendimientos novedosos y los encadenamientos dindmicos,
diversificando la oferta y facilitando el acceso a mecanismos de financiamiento.

Descentralizar y desconcentrar los servicios culturales para atender las necesidades y
potenciar las fortalezas y oportunidades de los territorios, priorizando aquellos con menor
indice de desarrollo humano.

Incentivar la gestion compartida y la inversion del sector puablico y privado para valorizar,
salvaguardar y revitalizar el patrimonio cultural.

105



Promover una reforma participativa institucional y legal al Sistema Nacional de
Juventudes que permita mejorar la ejecucion, coordinacion y la accion a favor de las
personas jovenes.

Ministerio de Justiciay Paz

Desarrollar el Programa Ocupacion Laboral penitenciario llamado “construyendo
oportunidades” para mejorar el perfil ocupacional de la poblacién privada de libertad.

Combatir el hacinamiento carcelario, construyendo mas espacios, y garantizar que el
cambio de régimen de atencion solo se produzca si se ha cumplido a cabalidad con el
proceso técnico de atencion al privado de libertad.

Promover los espacios publicos con programas integrales, bajo el modelo de los Centros
Civicos para la Paz, junto con otras iniciativas en coordinacion con los municipios.

Formalizar procesos de gestion y gobernanza en los centros civicos de Paz.

Impulsar la prevencion y rehabilitacion del consumo de drogas para los privados de
libertad.

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

Desarrollar politicas de coordinacion interinstitucional en un sistema nacional de hébitat.
Mejorar el ordenamiento del urbano del pais.

Ampliar oferta de vivienda para clase media y media baja con el propdsito de reducir el
deficit habitacional.

Ministerio de Comercio Exterior

Fortalecer el sistema de inteligencia comercial, administracion y aprovechamiento de
tratados comerciales en COMEX.

Generar una politica activa para lograr mas inversion extranjera y exportaciones de
nuestros productos en el exterior, con altos encadenamientos productivos y laborales.

Identificar oportunidades de encadenamientos de exportacion fuera del GAM.
Identificar inversiones en turismo para generacion de empleo inmediato a corto plazo.

Lograr la incorporacién a la OCDE.
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o Forjar liderazgo de la OMC y en otros foros para fortalecer/renovar el multilateralismo.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica

o Elaborar el Plan Estratégico Nacional 2020-2050.

o Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Inversiones Publicas 2019-
2022.

o Elaborar la Agenda Nacional de Evaluacion de las intervenciones de las areas de
articulacion presidencial.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones

o  Convertir la innovacion, ciencia y tecnologia en politica de estado para el Desarrollo.

o Ejercer la rectoria del sector para impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica, mediante
la creacion de un plan estratégico a largo plazo.

o Actualizar Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia y Plan de Desarrollo de
Telecomunicaciones.

o Disefiar y ejecutar un modelo de Gobierno Electrénico mediante la generacion de protocolos
y recomendaciones para digitalizar procesos y adquisicion de software, con base en buenas
practicas técnicas.

o Fortalecer banda ancha y acceso a internet.

Ministerio de Ambiente y Energia

o Propiciar una modernizacion de la institucionalidad ambiental del sector ambiental prevista
por la Ley Orgéanica del Ambiente y propiciando la regionalizacion tanto de la Administracion
(Direcciones Regionales) como sus dependencias.

o Impulsar la automatizacion SETENA.
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Liderar el proceso de descarbonizacion bajo las metas de los objetivos de desarrollo
sostenible y la Convencion de Cambio Climatico.

Garantizar el acceso al agua, mediante la flexibilizacion de requisitos para acceder
sosteniblemente a las fuentes de agua en beneficio de las poblaciones.

Completar el Programa Integral de Abastecimiento de Agua para Guanacaste, mediante el
embalse del Rio Piedras, para brindar de adecuado servicio publico a los ciudadanos de la
zona.

Promover la produccion, distribucion y uso de energias renovables, mediante la eliminacion
de trabas o requisitos para la energia solar, eélica y otras alternativas energéticas amigables
con el ambiente, para ampliar la oferta en la matriz energética nacional.

Actualizar Plan Nacional de Energia.

Iniciar la transicion hacia el uso de vehiculos eléctricos para lograr el cambio en la flota
vehicular del pais en el afio 2030.
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ANEXO 2: COMENTARIO SOBRE VARIACIONES DE LOS
GASTOS
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Asamblea Legislativa

Ente encargado de ejercer el mandato conferido por el pueblo de representarlo en el proceso de formacion de
leyes y normas constitucionales, la aprobacion de convenios y tratados internacionales, por medio de la
discusion y participacion de los diferentes actores de la sociedad civil, asi como fiscalizar el accionar de los
drganos que conforman el Estado costarricense, para establecer las condiciones que propicien el desarrollo

humano sostenible con justicia social.

Esta institucion tiene la particularidad de que, dada la independencia de labores y votos que se da entre los
bloques de representantes de partidos politicos y de cada diputado en su accionar, asi como del proceso que
sigue cada proyecto de ley en su deliberacion, no sea factible la elaboracion de un plan y la fijacion de metas

de gestion, por lo que su Plan Estratégico se refiere a aspectos administrativos y operativos.

Para el 2019, la institucion contara con ¢35.870,0 millones; mostrando un decrecimiento del 2,3% respecto a

la Ley actualizada de Presupuesto para el ejercicio econémico 2018.
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Gréfico 1. Ley Actual 2018 y Proyecto de Presupuesto 2019
Asamblea Legislativa
Por clasificacion objeto del gasto
(en millones de colones)
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Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera, Direccion General
de Presupuesto Nacional.

Principales asignaciones presupuestarias

La partida a la que se le asigna mayor contenido presupuestario es Remuneraciones, misma que representa
un 80,0% del total del proyecto de presupuesto 2019; no obstante, la misma decrece un 3,3% respecto a la
Ley actualizada 2018, debido a una mejora en la estimacion de los pluses salariales, una disminucion del
rubro de tiempo extraordinario, un cambio en la politica de sustitucion del personal y a que se adopt6 el costo

de vida establecido por el Poder Ejecutivo.
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Principales variaciones con respecto al 2018

Como se observa en el gréfico, las partidas decrecen, con excepcion de la Partida de Bienes Duraderos que
crece un 34,0%, debido principalmente a los recursos asignados en los rubros de “edificios” y “equipo de

comunicacion” del proyecto complementario al nuevo Edificio Legislativo.
Recurso Humano

La institucion mantiene las 983 plazas que tiene disponibles para 2018; no obstante, se incluyen recursos
para Prestaciones Legales con el fin de continuar con el Programa de Movilidad Laboral Voluntaria, que entre
2015 y 2018 permitié la eliminacion de 42 plazas y que se espera permita la eliminacion de mas plazas

durante el tltimo trimestre del afio 2018.
Principales programas y proyectos

En el proyecto de presupuesto del 2019; se incluyen recursos para:

o El proyecto complementario al nuevo Edificio Legislativo, con el que se pretende solventar el
problema de infraestructura legislativa no contemplado en el fideicomiso de construccion del nuevo
edificio. Lo cual requiere la remodelacion y equipamiento del cuarto de servidores; adquisicion de los
equipos de grabacion, control de asistencia y votacion del plenario y de las comisiones; asi como de
equipos complementarios para el funcionamiento de las comisiones legislativas y la seguridad del
edificio.

o Contratacion de consultorias derivadas de las recomendaciones realizadas por la Contraloria
General de la Republica e implementadas a través de la Comisién para el Plan estratégico de
Tecnologias de informacién (COPETI), orientadas a la seguridad de la informacion, eliminacion de

papel e implementacion posterior del expediente digital legislativo.
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Contraloria General de la Republica

Institucion de rango constitucional, auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Publica,
que cuenta con independencia funcional y administrativa en el desempefio de sus labores, y es la encargada
de fiscalizar el uso de los fondos pablicos, que, segln su vision institucional, le compromete a garantizar a la

sociedad costarricense su vigilancia efectiva.

Las acciones que se llevaran a cabo en el 2019 les permitirdn cumplir los objetivos dentro de su Plan

Estratégico Institucional 2013-2020, entre ellas se mencionan:

o Incrementar la eficiencia en la gestion publica, priorizando acciones de fiscalizacion integral dirigidas
a mejorar la gestion del servicio publico para una mejor satisfaccion del interés colectivo; mediante
auditorias al servicio transporte carretera, servicio publico remunerado de personas, auditorias
relacionadas con la atencién integral de los nifios de 7 a 12 afios en educacion y la atencion de
epidemias a nivel de salud.

o Acrecentar la transparencia, propiciando el conocimiento ciudadano sobre la administracion de la
Hacienda Publica para favorecer el control y la rendicion de cuentas, mediante la medicién de la
utilidad de los productos para el control ciudadano y politico, asi como la administracion, analisis y
mejora de sitios Web de la institucion

o Fortalecer la prevencién de la corrupcion, mediante acciones novedosas de fiscalizacion integral;
transformando el proceso y sustentandolo en tecnologias de informacion para acrecentar su
confiabilidad y oportunidad, mediante la implementacion de la fiscalizacion integral digital.

Para cumplir con lo anterior la Contraloria General de la Republica contara con ¢21.325,0 millones; monto que

decrece un 2.0% con respecto a la Ley actualizada de Presupuesto para el ejercicio econdmico 2018.

El siguiente grafico muestra la composicion del gasto y su comparacion respecto al afio anterior.
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Gréfico 1. Ley Actual 2018 y Proyecto de Presupuesto 2019
Contraloria General de la RepUblica
Por clasificacion objeto del gasto
(en millones de colones)
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Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera, Direccion General
de Presupuesto Nacional.

Principales asignaciones presupuestarias
Remuneraciones

Esta partida concentra la mayor parte de los recursos asignados, un 89,2% del total del proyecto de
presupuesto institucional para 2019, refleja una disminucion de ¢17,0 millones con respecto al afio anterior,
equivalente a una variacion porcentual del -0,1%, a pesar de que incluye la creacion de tres puestos en
Servicios Especiales, lo cual resulta posible por la transicion de la modalidad de salario base mas pluses a la

de salario Unico.
Servicios

Representa el 5% del total del presupuesto para el 2019 y disminuye en ¢9.5 millones, que equivale a una
variacion porcentual del -0,9%, con respecto al 2018, producto del esfuerzo de la institucion en la reduccion
en viaticos dentro del pais, actividades de capacitacion y el gasto en mantenimiento y reparacion de equipo

de transporte y computo, en razon de que se cuenta con vehiculos de modelos mas recientes y que el equipo
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de computo estd cubierto por la garantia. No obstante, en esta partida sobresalen los recursos asignados

para cubrir los servicios publicos, vigilancia y limpieza, entre otros.
Materiales

Refleja un crecimiento de ¢19,3 millones, con una variacion del 16,5% respecto al 2018 y representa el 0,6%
del total del presupuesto para el 2019. Entre las asignaciones sobresalen las sumas requeridas para la
compra de: combustibles y lubricantes, suscripciones a revistas y periodicos, cambio de dispositivos de
iluminacién de ahorro de energia eléctrica, componentes de cableado para el cambio de la red alambrica,
pinturas, diluyentes y tintas, papel y cartulinas especiales para produccion gréafica, Utiles y materiales de
resguardo y seguridad y equipo para labores de mantenimiento.

Principales variaciones con respecto al 2018
Bienes duraderos

Representa el 1,9% del presupuesto del ejercicio econdmico 2019 y disminuye en ¢212,8 millones respecto al
presupuesto de ley 2018, lo que equivale a una variacion porcentual de -34,6%, lo cual se explica en parte por
una disminucion en la compra de vehiculos, radios de comunicacion y otros equipos que se ajustaron a la

demanda requerida.

No obstante, es importante mencionar que en esta partida se incluyen recursos para el proyecto de
Hiperconvergencia, que tiene como fin absorber las crecientes necesidades de procesamiento de datos y su
almacenamiento, continuar con la renovacién de la flotilla segun el plan presentado a MIDEPLAN, compra de
camaras con tecnologia IP para continuar con la ampliacion del sistema de CCTV y de switchs para soportar
el crecimiento en la red alambrica con nuevas conexiones, también se contempla el pago de renovacion,
actualizacion y adquisicion de licencias de software, entre ellas, 700 licencias para la administracion de los

equipos de los usuarios.

Transferencias Corriente

Presentan una reduccion de ¢219,0 millones con respecto al 2018, con una variacion del -24,2%, que
obedece a una menor estimacion de la prevision en el rubro de indemnizaciones a terceros y en el monto
previsto por concepto de prestaciones legales debido a que se prevé una menor cantidad de funcionarios que

se acogeran al derecho de jubilacion, con respecto a 2018.

Transferencias de Capital
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Muestra una disminucion de ¢0,9 millones en relacion con lo presupuestado para 2018, lo que representa una
variacion del -56,3%; lo cual se debe a que se cuenta con mayor informacion para realizar un mejor célculo
respecto al monto a cancelar por la compra de bonos de carbono al Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal. Su adquisicion forma parte de las medidas de compensacion ambiental por emisiones de diéxido de

carbono adoptadas por la institucion.
Recurso Humano

Para el ejercicio econémico 2019 se contara con un total de 708 plazas; entre ellas, tres que fueron creadas
en Servicios Especiales para la realizacion de estudios de capacidad instalada y estructura organizacional, ya
que se evidencia un aumento constante y progresivo en la cantidad y complejidad de las gestiones que se
presentan en los procesos de fiscalizacion en materia de contratacion administrativa, por lo que se busca
fortalecer el esquema de aseguramiento de la calidad de los productos emitidos por la Division de
Contratacion Administrativa.

Principales programas y proyectos

o Estudios de capacidad instalada y estructura organizacional que buscan fortalecer el esquema de
aseguramiento de la calidad de los productos emitidos por la Division de Contratacion Administrativa.

o Renovacion de la flotilla segin el plan presentado a MIDEPLAN; el cual consiste en sustituir los
vehiculos institucionales que cuenten con 10 afios 0 mas de uso, con el objetivo de que Ilas
solicitudes de transporte se atiendan con vehiculos en buenas condiciones, con rendimientos de
combustible aceptables y que ofrezcan una mayor seguridad a sus pasajeros. La renovacion de la
flotilla vehicular es una necesidad basada en los costos que para la institucion representa el deterioro
de la actual flotilla y sus gastos de mantenimiento.

o Proyecto de Hiperconvergencia, busca fortalecer la solucion adquirida en 2018 para absorber las
crecientes necesidades de procesamiento de datos y su almacenamiento, brindando una continuidad

razonable en los servicios informaticos.
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Defensoria de los Habitantes de 1a Republica

Organo auxiliar del Poder Legislativo responsable de proteger a las habitantes y los habitantes frente a las
acciones y omisiones del Sector Publico, mediante un control de legalidad, justicia y ética, por medio de la

prevencion, defensa, promocion y divulgacion de sus derechos e intereses.

Las metas e indicadores que se presentan estan vinculados con objetivos estratégicos vigentes:
o Incrementar la eficiencia y eficacia en la defensa de los derechos e intereses de las y los habitantes,
a través de formas de intervencion oportunas, integrales y de impacto para elevar el ejercicio pleno
de sus derechos, y
o Desarrollar procesos institucionales eficientes y eficaces en educacion en Derechos Humanos
mediante actividades de informacidn, formacion, sensibilizacién y capacitacion, con el fin de que las
y los habitantes los conozcan y se apropien de ellos”.
El presupuesto que se asigna a la institucion para el ejercicio econdmico 2019 es de ¢6.288,0 millones, cifra

que decrece un 1,1% respecto a la Ley actualizada de Presupuesto para el 2018.

El siguiente grafico muestra la composicion del gasto y su comparacion respecto al afio anterior.
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Gréfico 1. Ley Actual 2018 y Proyecto de Presupuesto 2019
Defensoria de los Habitantes de la Republica
Por clasificacion objeto del gasto
(en millones de colones)
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Fuente: Sistema de Formulacién Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera, Direccion General
de Presupuesto Nacional.

Principales asignaciones presupuestarias

La partida a la que se le asigna mayor contenido presupuestario es Remuneraciones, misma que representa
un 89,1% del total del proyecto de presupuesto 2019 y crece un 2,8% respecto a la Ley actualizada 2018.
Este incremento es producto del aumento por costo vida, pese a que adoptd el establecido por el Ejecutivo, al
crecimiento que por su naturaleza tienen rubros como anualidades, prohibicidn y otros incentivos salariales;
asi como, al financiamiento del puesto que recibid6 proveniente de la Direccion General de Migracion y

Extranjeria. Las asignaciones en otras partidas no son rescatables por cuanto presentan decrecimientos.
Principales variaciones con respecto al 2018

Como se observa en el grafico, a excepcion de Remuneraciones, las restantes partidas decrecen; sin
embargo, en la partida de Servicios se rescatan incrementos en algunos servicios publicos que permiten el
funcionamiento basico de las oficinas de la sede central y las regionales ubicadas en Limon, Pérez Zeledon,

Liberia, San Carlos, Ciudad Neilly y Puntarenas.
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De igual forma en la partida de Bienes duraderos, en la subpartida de gasto “otras construcciones, adiciones y
mejoras”, se incluyen recursos que se destinan a reemplazar un muro prefabricado por uno de block de 161
metros cuadrados, ubicado detrds de la bodega de materiales, con el objetivo de subsanar un problema

estructural y de seguridad existente.
Recurso Humano

Para el ejercicio econdmico 2019, la institucion aumentd a 186 el numero de puestos, al incorporar uno
procedente de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, que fue aprobado por la Autoridad
Presupuestaria mediante el STAP-0040-2018, para reforzar las funciones de asesoria en materia disciplinaria,
contratacion administrativa y atencion de asuntos relacionados con derechos humanos, que también conoce

la Direccion Juridica del ente Defensor.

Principales programas y proyectos

Para 2019, la institucion incorpora recursos para la implementacion de un proyecto que le pertenece y no
habia podido financiar en los altimos afios, denominado Proyecto indice de Transparencia del Sector Piblico
(ITSP). EI mismo es un instrumento de evaluacidn, elaborado en coordinacion con el Centro de Investigacion
y Capacitacion en Administracion Publica (CICAP) de la Universidad de Costa Rica y el Gobierno Digital,
desarrollado cientificamente y basado en las mejores practicas internacionales para medir el estado de
situacion de la transparencia que, en un momento dado, se ofrece en los sitios web de las instituciones
publicas. Este indice favorece el derecho de acceso a la informacion pblica, que ha sido reconocido a nivel
nacional e internacional como un derecho fundamental, con un amplio desarrollo jurisprudencial y un gran

impulso desde la perspectiva de los derechos humanos.
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Presidencia de la Republica

Es el Organo del Estado encargado de dirigir y coordinar las estrategias de desarrollo del pais, procurando la
obtencion del mayor bienestar para todos los habitantes; por medio de la comunicacion y didlogo con la
ciudadania y los distintos sectores para el posterior establecimiento de politicas economicas, sociales y
ambientales; ademas tiene la representacion del pais en los actos oficiales. Representa la mayor jerarquia en
la organizacion y tiene su fundamento juridico en la Constitucion Politica de la RepUblica de Costa Rica del
afo 1949.

Dentro de las prioridades de Gobierno que se definieron en conjunto con la Presidencia de la Republica, por
parte de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) estan:
o |Institucionalizacion de paradigmas de prevencion, gestion del riesgo, cambio climatico y resiliencia.
o Elaborar el Plan Nacional de Riesgos con enfoque de desarrollo y énfasis en la recuperacion post
desastre.
o Disefio e implementacion de instrumentos de gestion y proteccion financiera para infraestructura y
servicios resilentes.
o Fortalecer los mecanismos de coordinacion con el sector municipal.
Por otro lado, en el caso del Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM), se definieron como
prioridades de Gobierno:
o Garantizar una vejez digna para las personas adultas mayores.
o Fortalecer y mejorar los servicios de la poblacion adulta mayor.

o Implementar la Linea Dorada.

El Presupuesto Operativo de la Institucion es de ¢15.410,0 millones, con una diferencia porcentual de -6.2%
con respecto al 2018, se incluyen recursos por un monto de ¢61.891,6 millones que resulta en con una
variacion porcentual de 276.9% con respecto a la Ley, el incremento de recursos obedece a la transferencia
realizada a la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), amparado en
lo dictado en la Ley 8488, inciso b) del articulo 42°, Capitulo VIl de la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, y el decreto 40.677-MP Emergencias, recursos que se asignaron considerando la
necesidad en la atencién de los dafios causados en el pais por la tormenta tropical NATE (Dique sobre el rio
Grande de Térraba en la Zona Sur) y lo asociado a los 66 proyectos de reconstruccion de los dafios
reportados en las emergencias nacionales, recursos generados luego de un proceso de ajuste considerando

principalmente la ejecucion de recursos asignados a drganos desconcentrados.
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Gréfico 1. Ley Actual 2018 y Proyecto de Presupuesto 2019
Presidencia de la Republica
Por clasificacion objeto del gasto
(en millones de colones)
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Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera, Direccion General
de Presupuesto Nacional.

En el gréafico 1 se puede observar un decrecimiento en algunas de las partidas, a raiz de las politicas de
contencidn al gasto y del acatamiento a los diferentes comunicados realizados en relacion a las prioridades de
la entidad, objetivos, estrategias y metas. EI mayor incremento como ya se ha sefialado es en la partida de
transferencias de capital, por la transferencia realizada a la Comision Nacional de Prevencidn de Riesgos y
Atencién de Emergencias (CNE para la atencidon de emergencias, amparado en lo dictado en la Ley 8488,
inciso b) del articulo 42°, Capitulo VII de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, y el
decreto 40.677-MP Emergencias.
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Principales variaciones con respecto al 2018
Remuneraciones

Se observa que hubo un cambio con respecto al afio anterior decrece un 1,0%. Esto principalmente por el
efecto de las directrices emitidas en materia salarial, producto de las medidas de contencién de gasto
comunicadas por el Gobierno de la Republica; especificamente en materia de costo de vida, de establecer un
monto nominal y no porcentual, como incremento salarial, asi también el congelamiento del monto de puntos
de carrera profesional y de anualidades, por ajustar un monto nominal fijo y no como un porcentaje. Se
incluyen los recursos para que se pueda cumplir con el compromiso con ASOSERCIVIL, como parte de la
responsabilidad estatal con la misma, que funciona desde el 2008. Su incumplimiento acarrearia situaciones
de orden legal, tal como: liquidacion por auxilio de cesantia, que conllevaria asumir una responsabilidad de

orden administrativo, civil y penal.

Transferencias_corrientes

Aumenta en ¢1.320,1 millones que representa un 21.0%; que incluye la del CONAPAM de acuerdo a la Ley
No. 7972, por un monto de ¢2.943,0 (monto que se mantiene igual con respecto al 2018), la transferencia al
CONAPAM para gastos de operacion Ley No. 7935 por ¢855,8 millones y la transferencia para la CNE Ley
No. 8488 por ¢1.666.3 millones como gastos de operacion y ¢2.000,0 millones para la atencién de los dafios

causados en el pais por las emergencias nacionales.

Transferencias de Capital

Finalmente con lo que respecta a este rubro, se incorpora la transferencia a la CNE, tanto o que corresponde
para la atencién de los dafios causados en el pais por las emergencias nacionales, Ley 8488 inciso b) del
articulo 42°, capitulo VII de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo y la atencion de los
dafios causados en el pais por la tormenta tropical NATE, segun el decreto 40.677-MP Emergencias: Dique
sobre el rio Grande de Térraba en la Zona Sur. Esto se incorpora asociado a los 66 proyectos de

reconstruccion de los dafios reportados en las emergencias nacionales.
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Principales asignaciones presupuestarias
Servicios

A pesar del decrecimiento en esta partida por -10.7%, se contemplan recursos para cancelar alquileres del
edificio que ocupa la Direccion General de Servicio Civil ubicadas en San José, San Francisco de Dos Rios,
asi como impresoras y central telefonica, la cual es de gran beneficio para la institucion por las actividades
propias que se desempefian y dotar de equipo tecnologico moderno, actualizado, con variedad de
aplicaciones, y controles que permiten generar monitoreo y ahorro en el consumo. Ademas es necesario que
la Administracion Alvarado Quesada, informe a la ciudadania acerca de las acciones que realiza mediante
campafias en medios de comunicacién masiva tradicionales, alternativos, digitales, etc. Donde se incluye la
investigacidn, creatividad, planificacion, pre-produccion, produccién, post produccién y pauta de los mdltiples
productos de comunicacion factibles de desarrollar. Todos estos materiales y productos son indispensables
para informar a la ciudadania, siendo fundamental para cumplir con el mandato de la presente administracion
de informar a la ciudadania y rendir cuentas; asi como con el interés de la Administracion de cumplir con

estandares democratizadores en la distribucion de la pauta.

Materiales y suministros

Es la Unica partida que crece con respecto al afio anterior, en un 1.6% que significa una diferencia de ¢2.2
millones, principalmente influenciado por el efecto en la subpartida combustibles y lubricantes, por los gastos
de gasolina y diésel para los vehiculos institucionales, ya que el Departamento de Transportes, asi como
Seguridad Presidencial y la Escolta del Sefior Presidente, deben de estar presentes en las giras
institucionales y demas actos donde asista. Y por la subpartida de alimentos y bebidas, para atender
actividades propias del Presidente de la Repdblica, asi como cumplir con una atencion esmerada en
reuniones y sesiones de trabajo con visitas oficiales para los diferentes despachos, ademas de las audiencias
y reuniones, cumplimiento con los objetivos planteados por la institucion en el Plan Anual Operativo en

procura de poder satisfacer los intereses pUblicos que el ordenamiento juridico asigna como institucion.
Recurso Humano

Con respecto a la Relacion de Puestos para este afio se cuenta con 422 puestos, con una variacion en el
subprograma 24-1 (Direccion General del Servicio Civil), de 1 puesto que se traslado al Ministerio de Salud,
autorizado mediante STAP-0799-2018 de fecha 30/05/2018. No se crearon plazas nuevas.
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Principales programas y proyectos

Finalmente, dentro de sus principales actividades y programas contemplados en el Presupuesto 2019 se
pueden destacar:

o Continuar el Servicio de hospedaje (HOSTING) de médulo institucional de datos (pagina web).

+ Viajes internacionales con el propésito de atraer inversiones al pais.

o Mejoramiento de la calidad de atencion de los hogares, albergues y centros diurnos de atencion
de ancianos y personas adultas mayores en estado de necesidad o indigencia, capacitacion y
educacion. (CONAPAM).

o Pagina WEB institucional del Tribunal del Servicio civil (TSC), que cuente con la seguridad,
soporte y mantenimiento del servicio del sitio; el mismo tiene que estar activo las 24 horas 7 dias
a la semana para garantizar la seguridad de la informacion y el acceso de la informacion al
usuario.

o Informar a la ciudadania acerca de las acciones que realiza la Administracién, mediante
campafias en medios de comunicacién masiva tradicionales, alternativos, digitales, etc.
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Ministerio de la Presidencia

Es el Organo encargado de brindar soporte politico, técnico y administrativo a la Presidencia de la Reptblica,
como facilitador de la coordinacion de politicas publicas y acuerdos con los otros Poderes del Estado, Entes
Publicos y actores de la sociedad civil, con el fin de procurar de manera eficiente, eficaz, transparente y

oportuna, el mayor hienestar de todos los habitantes de la Nacién.

Dentro de las prioridades de Gobierno que se definieron en conjunto con la Presidencia de la Republica, por

parte del Ministerio de la Presidencia, estan:

o Coordinar los esfuerzos necesarios para lograr aprobacion de los proyectos de ley de interés del
Poder Ejecutivo.

o Facilitar los procesos de dialogo y concertacion entre la Presidencia de la Republica y los sectores
sociales.

o Brindar seguimiento a las instituciones pertinentes para la implementacién de los 5 proyectos
regionales para desarrollo y empleo (zonas econdmicas, agua, infraestructura, preparacion del
recurso humano).

o Direccionar los procesos de mejora regulatoria y simplificacion de tramites.

Se incluyen recursos por un monto de ¢9.273,0 millones con una variacion porcentual de -9,7% con respecto

a la Ley actualizada de presupuesto del 2018.
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Gréfico 1. Ley Actual 2018 y Proyecto de Presupuesto 2019
Ministerio de la Presidencia
Por clasificacion objeto del gasto
(en millones de colones)
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Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera, Direccion General
de Presupuesto Nacional.

En el gréfico 1 se puede observar un decrecimiento en todas las partidas, a raiz de las politicas de limitacion
al gasto y del acatamiento a los diferentes comunicados realizados en relacion a las prioridades de la entidad,
objetivos, estrategias y metas.

Principales asignaciones presupuestarias
Remuneraciones

Se observa un cambio con respecto al afio anterior de ¢60,6 millones (decrece un 1,0%). Esto principalmente,
por el efecto de las directrices emitidas en materia salarial producto de las medidas de contencion de gasto
comunicadas por el Gobierno de la Republica; especificamente en materia de costo de vida, de establecer un
monto nominal y no porcentual, como incremento salarial, asi como también el congelamiento del monto de

puntos de carrera profesional y de anualidades, por ajustar un monto nominal fijo y no como un porcentaje.
Servicios

Decrece ¢98,3 millones, que representa un 10.5%, se incluyen los recursos para comprar tiquetes aéreos y
pago de viaticos, para la participacion en las reuniones que la Administracion debe atender en el marco de las

negociaciones en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) o el Grupo de
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Accion Financiera Internacional (GAFI). Se incluyen recursos para el alquiler del edificio aledafio al edificio
principal Ministerio de la Presidencia, espacio fisico utilizado para ubicar el personal administrativo, bodega
de activos y la bodega de suministros; la Direccion de Inteligencia y Seguridad Nacional mantiene en arriendo

en oficinas de la zona de Limon, Liberia, Ciudad Quesada y San José.

La subpartida de telecomunicaciones, permite contar con un sistema de telecomunicaciones &gil y eficiente
para que la comunicacion sea fluida a nivel interno como externo del Ministerio, que incluye un paquete de
voz y datos para el envio de informacion y con la debida confidencialidad que se necesita, dado la
complejidad de la informacién que se maneja tanto en la Direccién de Inteligencia y Seguridad Nacional (DIS)

como en la Unidad Especial de Intervencién (UEI).

De igual forma hay un movimiento importante en esta partida, para la cobertura de seguros: péliza riesgos del
trabajo, pdliza de automéviles, péliza contra incendio y ademés se incrementa el pago de derechos de

circulacion.

Materiales y suministros

Esta partida es la que tuvo més cambio con respecto al afio anterior, con una variacion de ¢25.5 millones que
representan un -19.1%, que se explica debido a que la institucion realizd un trabajo minucioso en su
presupuesto y recortd gran parte del gasto en estas subpartidas, al tener abastecimientos y reducir consumos.
La mayor asignacion en esta partida es combustibles y lubricantes, que son necesarios para la flotilla de
vehiculos institucionales, los cuales tienen un alto volumen de salidas semanales en cumplimiento de las
labores propias de la Institucion, asi como los operativos constantes en la zona de conflicto con Nicaragua y a

lo largo y ancho de todo el pais y hacia la lucha contra el Crimen Organizado y el Narcotrafico.

Principales variaciones con respecto al 2018

Transferencias corrientes

Decrecen con respecto al afio anterior en ¢808,60 millones, lo que representa en un 25,8%; se incluye la
transferencia al Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) como organo de desconcentracion maxima
adscrito al Ministerio de la Presidencia, son ¢2.239,2 millones para gastos de operacion. Cabe destacar que
esta transferencia se vio afectado su presupuesto por las Directrices emitidas en materia salarial producto de
las medidas de contencién de gasto, ya que parte del monto de la transferencia se utiliza para el pago de
remuneraciones por lo que se ajusta con las directrices con respecto a costo de vida, de establecer un monto
nominal y no porcentual, como incremento salarial, asi como congelamiento del monto de puntos de carrera

profesional y de anualidades, por ajustar un monto nominal fijo y no como un porcentaje.
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Recurso Humano
Para el afio 2019 se cuenta con 347 puestos, sin variacion con respecto al 2018.
Principales programas y proyectos

Finalmente, dentro de sus principales actividades y programas contemplados en el Presupuesto 2019 se

puede destacar:

o Participacion en el marco de las negociaciones en la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), y otros
encuentros y foros internacionales.

o Mantener el control permanente y constante de todos los indicadores de seguridad nacional y
crimen organizado. (DIS).

o Servicios de telecomunicaciones nacionales e internacionales utilizados tactica 'y
estratégicamente por la Unidad Especial de Intervencion desempefiando sus funciones en areas
de la seguridad nacional, tales como: operativos que realizan en montafia, zonas alejadas y/o

rurales, operativos maritimos, proteccion a dignatarios, etc.
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Ministerio de Gobernaciony Policia

El Ministerio de Gobernacion y Policia (MGP) es el ente que regula y articula esfuerzos para promover la
gobernanza territorial y el fortalecimiento de la participacion ciudadana para el mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacion.

Dentro de las prioridades de Gobierno se pueden resaltar, que el ministerio va a contar con los procesos de
migracion 4giles, digitales, con inteligencia y seguros en aeropuertos y puestos fronterizos, fortalecer el
desarrollo regional a partir del trabajo conjunto entre Direccion General de Desarrollo de la Comunidad
(DINADECO) y las deméas instituciones de gobierno y garantizar las medidas de atencidn primaria y
secundaria para las personas victimas de trata, mediante capacitacion a instituciones competentes en el

tema.

Para el 2019 se estan presupuestando ¢53.126,0 millones un 8,1% mayor con respecto a la Ley 2018, lo que

equivale a ¢3.979,7 millones méas en el presupuesto.

Es importante mencionar que el crecimiento del 8,1% en el Ministerio se debe principalmente a la asignacion
de ¢6.000,0 millones mas respecto al 2018 a la Direccion General de Migracion y Extranjeria, recursos
extraordinarios, destinados a la Seguridad Nacional y Control Migratorio, atencién a personas migrantes en

condicion de vulnerabilidad y documentacion en poblacion migrante.

Sin los recursos extraordinarios el ministerio presenta un decrecimiento presupuestario de un 4,1% con

respecto al 2018.
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Gréfico 1. Ley Actual 2018 y Proyecto de Presupuesto 2019
Ministerio de Gobernacién y Policia
Por clasificacion objeto del gasto
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Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera, Direccion General
de Presupuesto Nacional.

Principales asignaciones presupuestarias
Dentro de las principales asignaciones presupuestarias, se pueden resaltar las siguientes:
Remuneraciones

Los aumentos en sueldos para cargos fijos y algunos pluses salariales obedecen al traslado de 30 puestos
provenientes del Ministerio de Seguridad y Policia, cuyo contenido presupuestario para cubrir el pago de los
pluses salariales proviene del Consejo Nacional de Facilitacion de Comercio (CONAFAC), para atender lo
dispuesto en La Ley N°9154 Del 03 de julio de 2013.

Servicios

Se le estan otorgando mayores recursos en la subpartida alquileres de edificios y locales y transporte de
bienes, para poder cubrir el alquiler de un nuevo edificio, actualmente las instalaciones que albergan las
oficinas del Ministerio de Gobernacion y Policia, ubicadas en la provincia de San José, canton San José,

distrito Carmen, Barrio Escalante, son inmuebles propiedad de dos distintas empresas: GONGACO, S.A. y el
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Consorcio Aerovias del Caroni/Avallon. El contrato con la empresa GONGACO, S.A. concluye el 01 de mayo

del 2019; por lo que para el Ministerio es indispensable poder contar con un nuevo edificio para trasladarse.

Transferencias_Corrientes

Asi mismo se le estan asignando ¢252,9 millones a la Junta Administrativa de la Direccion General de
Migracion y Extranjeria, recursos provenientes del Consejo Nacional de Facilitacion de Comercio
(CONAFAC), para atender lo dispuesto en la Ley N°9154 del 03 de Julio de 2013.

Los ingresos provenientes del Impuesto al Banano, segun la informacion suministrada por la Federacion de
Municipalidades de Cantones Productores de Banano de Costa Rica (CAPROBA), se presupuestan ¢ 2031,6
millones a las municipalidades productoras de Banano.

Se asignan a (DINADECO), ¢270,7 millones segun lo establecido por la Ley No. 6849, Ley del Impuesto del
Cemento y ¢5.707,6 millones provenientes del 2% del Impuesto Sobre la Renta, para que sean girados a las

Asociaciones de Desarrollo para ejecutar proyectos comunales.

Por concepto de la Ley N° 8764, Ley General de Migracion y Extranjeria se incluyeron ¢975 millones para el
Fondo Social (articulos No. 242 y 243) para apoyar el proceso de integracion social de la poblacion migrante
en los servicios nacionales de migracion, salud, educacion, seguridad y justicia y ¢ 2.655 millones para el

Fondo Especial, recursos que se utilizaran para cubrir gastos de la Direccion de Migracion y Extranjeria.

También se presupuestan ¢1.806,9 millones de la Ley No. 9095 Fondo Nacional Contra la Trata de Personas
y el Trafico llicito de Personas (articulo No. 52), con la finalidad de impulsar y facilitar la cooperacién nacional
e internacional en el tema de la trata de personas, velando por la proteccion de la vida, la integridad fisica y

sexual, la libertad y seguridad de las personas victimas de la trata de personas.

Para cumplir con lo dispuesto en la Ley 9154, articulo No.4 inciso 2B, Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, se transfieren ¢1.342,5 millones a la
municipalidad de La Cruz, ¢403 millones para la municipalidad de Corredores, ¢7,3 millones para la
municipalidad de Coto Brus, ¢109,3 millones para la municipalidad de Talamanca y ¢72,4 millones para la

municipalidad de Los Chiles.

Ademas, provenientes de la Ley 9156 se transfieren ¢ 132,3 millones a la Federacion de Municipalidades de

Guanacaste.

131



Asi mismo se nota un crecimiento en la subpartida de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en lo
que respecta a la Contribucion Estatal al Seguro de Pensiones, ya que se esta presupuestando el 1,24%,

para atender el pago de cuotas estatales del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte.

Principales variaciones con respecto al 2018

Dentro de las principales variaciones con respecto al 2018; podemos resaltar las siguientes:
Remuneraciones

La disminucion en remuneraciones obedece principalmente a que el ministerio realizd el célculo de los pluses
salariales (principalmente de las plazas vacantes) basandose en lo dispuesto en las resoluciones y directrices
presidenciales que se emitieron con respecto al incremento salarial nominal, y al congelamiento de la
anualidad y del punto de carrera profesional, como medidas para enfrentar la situacion financiera por la que
atraviesa el pais.

Adicionalmente, la Direccién General de Migracién y Extranjeria optd por dejar sin financiamiento algunos
pluses salariales de las plazas vacantes para poder cubrir el costo de las bases salariales de los 30 puestos

provenientes del Ministerio de Seguridad Publica.

También se ve afectada por las directrices que afectaron varios componentes de la partida de

remuneraciones.

Servicios, Materiales y Suministros y Bienes Duraderos

Debido a la situacion fiscal por la que atraviesa el pais, los recursos disminuyen en Servicios, Materiales y
Suministros y Bienes Duraderos, trabajando de manera austera y racionalizando los recursos con los que el

Ministerio pueda trabajar de manera eficiente y eficaz.

Transferencias de Capital

Se incluyen recursos que son asignados para dar cumplimiento a leyes especificas, como lo es a la
Municipalidad de Alajuela donde se asignan ¢ 620,8 millones, para financiar el proyecto de construccion de

los acueductos del canton central de Alajuela.

Producto de la Ley 9156 se destinan ¢510,7 millones a la Municipalidad de Liberia, a las municipalidades de
Abangares, Bagaces, Cafias, Carrillo, Hojancha, La Cruz, Nandayure, Nicoya, Santa Cruz, y Tilaran, se les
asigna ¢68 millones respectivamente, para la construccion y desarrollo de la infraestructura turistica y la

recuperacion del patrimonio cultural.
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Se asignan a (DINADECO), ¢5.707,6 millones provenientes del 2% del Impuesto Sobre la Renta, para que

sean girados a las Asociaciones de Desarrollo para ejecutar proyectos de inversion.

Cuentas especiales

Es importante mencionar que se presupuestan ¢8,91 millones que se encuentran bajo el concepto de sumas
sin asignacion presupuestaria, que corresponden a los recursos de origen desconocido, provenientes de la
Ley 7313, Ley de Distribucion del Impuesto de exportacion de cajas 0 envases de Banano, a distribuir
mediante decreto Ejecutivo elaborado por el Ministerio de Hacienda, por cuanto no se cuenta con la

informacion para realizar la distribucion.

Recurso Humano

En relacion a los puestos del MGP, hay un aumento de 29 puestos, pasando de 1.314 a 1.343 y corresponde
a que el ministerio ha recibido 30 puestos provenientes del Ministerio de Seguridad Publica, para ser ubicados

en la Direccion General de Migracion y Extranjeria.
Por otro lado se elimina un puesto ya que fue traslado a la Defensoria de los Habitantes.

Principales programas y proyectos

Dentro de los principales proyectos en los que va a trabajar el Ministerio para el 2019, se pueden mencionar
la capacitacién y asesoria a las Asociaciones de Desarrollo Comunal en beneficio de la poblacién con

iniciativas empresariales y deseos de superacion.

Por otro lado la Oficina de Control de Propaganda comercial atiende las denuncias que se realizan en la
publicidad que se pauta en los diferentes anuncios comerciales, principalmente aquellos que atenten con los

derechos humanos y la dignidad e imagen de las personas en general y de las mujeres en particular.
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Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC) es la institucion rectora de la politica internacional del
Estado costarricense, responsable de planificar, dirigir, coordinar, implementar y difundir la politica y accion
exterior del pais, sobre la base de la defensa y la promocién de los intereses nacionales, mediante el ejercicio
del derecho diplomatico y consular, brindando servicios eficientes y de calidad a los (as) habitantes en el

territorio nacional, a los (as) usuarios (as) de las oficinas en el exterior y al cuerpo diploméatico en general.

La labor del Ministerio se enfocara en las siguientes prioridades del Gobierno: Posicionar a Costa Rica como:
“Laboratorio Mundial de Descarbonizacion”, Formular una Agenda Multilateral 2018-2022 que oriente el marco
de relaciones diplomaticas en areas y regiones estratégicas y Coordinar y reforzar acciones de politica
exterior del Ministerio respecto a las rutas y estrategias comerciales de COMEX y PROCOMER y viceversa.

El monto del presupuesto para el ejercicio econdmico 2019 es de ¢26.763,2 millones y la variacion con la Ley
Actualizada de Presupuesto del 2018 es de un -7,3%.

Gréfico 1. Ley Actual 2018 y Proyecto de Presupuesto 2019
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Por clasificacion objeto del gasto
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20.000,0
18.000,0 17.223,9 17:587,4
16.000,0
14.000,0
12.000,0
10.000,0

8.000,0

6.000,0

4.000,0 3.527,9

2.812,4

2.000,0
78,7 51,2 75,9 117,2

Remuneraciones Servicios Materiales Bienes Duraderos Transf. Corrientes

H Ley Actual 2018 M Proyecto de Presupuesto 2019

Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera, Direccion General
de Presupuesto Nacional.
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Principales asignaciones presupuestarias
Remuneraciones

En esta partida se concentra un 65,7% del gasto, con una variacién del 2,1% con respecto a la Ley
actualizada 2018, se incluye en esta partida todo lo relacionado al Servicio Exterior que se calcula en dolares
cuyo crecimiento se ve afectado por el tipo de cambio, provocando un aumento en las contribuciones sociales

y en el aguinaldo. Se considera para el 2019 el aumento del salario escolar a un 8,33%.
Servicios

Representa el 23,1% del presupuesto del Ministerio, con una variacion del -22,2% con respecto al 2018. Las
principales subpartidas donde se concentra el gasto son: Gastos de oficina en el exterior representa un 71,4%
de la partida; se cubren los gastos operativos basicos de los diplomaticos y consules en el exterior,
Transporte de bienes (6,9%), considera el movimiento de 146.840 de kilogramos que corresponde al menaje
de casa de los funcionarios diplomaticos y consulares, con sus familias, Transporte en el exterior (4,8%), tiene
una relacion directa con Transporte de bienes, considera el traslado de funcionarios acreditados en el exterior
y Viaticos al exterior (3,3%), gastos destinados a cubrir hospedaje, alimentacion de las delegaciones
especiales, considera los gastos generados por visitas de los embajadores en otros paises y de todas

aquellas misiones que tienen que representar al pais en el exterior.

Transferencias corrientes

Representa el 10,5% del presupuesto, principalmente las Cuotas a Organismos Internacionales con un monto
de ¢1.888,6 millones; que representa el 67,2% de la partida. Son montos destinados a cubrir cuotas

internacionales donde Costa Rica tiene participacion.

Principales variaciones con respecto al 2018

Materiales y Suministros

Representa una variacion de -34,9%. En general todas las subpartidas disminuyen, para ajustarse al limite

presupuestario, asignando los recursos al minimo para atender sus necesidades.

Bienes Duraderos

Con un incremento del 54,4% con respecto a la Ley actualizada del 2018, es la que representa la mayor

variacion. El crecimiento de 339.7% que se da en Bienes Intangibles, del cual un 95,8% se asigna al contrato
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marco 2014-000020-0, que vence a finales del 2018 y renovado para mantener el soporte del software de
Gestidn de Procesos de Auditoria, también para desarrollo de sistemas informaticos profesionales, entre

otros.

Transferencias_corrientes

Con una variacion de -20,3%. Los principales recursos que han disminuido son prestaciones legales que se
requirieron en el 2018 y ya no son necesarios para el afio 2019, producto del cambio de gobiemo y
transferencias a cuotas de organismos internacionales, algunas se incluyen con una menor cuota porque los
recursos fueron asignados al gasto operativo. Cabe mencionar el crecimiento en 83,3% en las Transferencias
corrientes a instituciones descentralizadas, que obedece al reconocimiento de la cuota estatal de la Caja
Costarricense del Seguro Social al incrementarse de un 0,58% a 1,24%.

Recurso Humano

El total de puestos para el afio 2019 es de 413 puestos de cargos fijos no hay variacion con respecto al afio
2018.
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Principales programas y proyectos

Cuadro 1: Proyecto de Presupuesto 2019
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Principales programas y/o proyectos
(Montos en millones de colones)

Poblacion atendida

Nombre del Programa o Proyecto

o0 beneficiaria

Presentacién de propuestas relacionadas con la “agenda
verde”, con el fin de alcanzar el pleno desarrollo sostenible en 248,0 | Poblacién nacional

sus tres pilares (ambiental, econémico y social).

Representacion de Costa Rica a nivel internacional en
diferentes foros, reuniones, cumbres o eventos, entre otros, y )
. o - B . 14.161,0 | Poblacién nacional
para posicionar las prioridades estratégicas de politica exterior
definidas para el periodo 2019-2022.

Gestion de proyectos de cooperacidn internacional bajo las

Poblacion nacional e

modalidades Sur - Sur, Triangular y de cooperacién no 23,5 , _
internacional

reembolsable.

Desarrollo de las acciones de politica exterior y de protocolo,

segun las prioridades estratégicas  gubernamentales, 7.495,0 | Poblacion nacional

considerando las competencias institucionales.
TOTAL 21.927,5

Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria, Direccion General de Presupuesto Nacional
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Ministerio de Seguridad Publica

El Ministerio de Seguridad Publica (MSP), es el encargado de servir y proteger a todo ser humano en Costa
Rica, para el goce de sus derechos y libertades. Le corresponde vigilar, conservar el orden pablico, prevenir
las manifestaciones de delincuencia y cooperar para reprimirlas, preservar y mantener la soberania nacional,
asi como coadyuvar en el fortalecimiento del principio de legalidad, de conformidad con la Ley General de
Policia, N° 7410, sus reformas y la Ley Organica del Ministerio de Seguridad Publica, N° 5482, del 24 de
diciembre de 1973.

Las prioridades de Gobierno en las que se enfoca la labor de la institucion son: incrementar la seguridad
ciudadana mediante la formacion de policia civilista, la lucha contra el consumo de drogas y el fortalecimiento
de la Plataforma de Informacion Policial para asegurar la eficiencia de los cuerpos policiales; y combatir el
delito mediante la consolidacion del mecanismo SART para la atencion y alerta temprana de conflictos

sociales.

El monto total del presupuesto para el ejercicio economico 2019 es de ¢258.595,0 millones el cual no varia

respecto a la ley actual 2018.

Gréfico 1. Ley Actual 2018 y Proyecto de Presupuesto 2019
Ministerio de Seguridad Publica
Por clasificacion objeto del gasto
(en millones de colones)

250.000,0

198.562,3
200.000,0 190.240,1

150.000,0
100.000,0
B 24.059,3 26.520,1
23.719,7 24.830,7 13461,0
4.262,4 52.0
- - . . 6469'5 4.961'0 ’ _—
- . e s— =
Remuneraciones Servicios Materiales Bienes Duraderos Transf. Corrientes  Cuentas Especiales

H Ley Actual 2018 = Proyecto de Presupuesto 2019

Fuente: Sistema de Formulacién Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera, Direccion General
de Presupuesto Nacional.
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Principales asignaciones presupuestarias
Remuneraciones

Esta partida es la que cuenta con mayor contenido presupuestario en el 2019 (76,8%); con respecto a la ley
actual 2018 presenta una variacion de 4,4%. Dentro de los aspectos importantes a resaltar en la asignacion
presupuestaria 2019, y los cuales respaldan el incremento que la partida refleja, estan los siguientes:
incorporacion del presupuesto anualizado de las 1.000 plazas policiales de clase Agente | FP, creadas en
2018 en forma escalonada, segun Ley No. 9428, articulo 15, el cual contempla rubros como anualidades,
salario escolar, carrera policial, entre otros, no considerados en 2018; se contempla el incremento del rubro
de salario escolar, el cual pasé del 8,28% al 8,33%; y ademas, se asignan recursos para atender el proceso

de implementacidn de la Segunda Etapa del Manual de Clases Policiales; entre otros.

Materiales y Suministros

Es la segunda partida con mayor asignacion (9,6%); disminuye 6,4% con respecto al 2018. Los rubros de
textiles y vestuario, y Utiles y materiales de resguardo y seguridad, son los que reflejan en términos absolutos
la disminucion mas importante. El 92,1% de los recursos presupuestados se dirige al pago de alimentos y
bebidas, y alimentos para animales (47,3%); y a la compra de productos quimicos y conexos (28,2%), y de

Utiles, materiales y suministros diversos (16,6%).

Los recursos asignados en la subpartida de alimentos y bebidas, se dirigen primordialmente a cubrir la
alimentacion de los funcionarios policiales de la Policia de Control de Drogas, Fuerza Publica, Servicio
Nacional de Guardacostas, Servicio de Vigilancia Aérea y Policia de Fronteras; y de los estudiantes de la
Escuela Nacional de Policia. Lo presupuestado en el renglon de alimentos para animales, es para la compra
de alimentos para los canes y equinos de la Unidad Canina y Policia Montada de la Fuerza Publica; y de los
canes con que cuentan el Servicio Nacional de Guardacostas, el Servicio de Vigilancia Aérea y la Policia de

Fronteras.

En el caso de los productos quimicos y conexos, el 98,4% de los recursos se asigna a la subpartida de
combustibles y lubricantes (95,7%) para la adquisicion de gasolina, diésel, aceites lubricantes, etc.,
necesarios para el uso y mantenimiento de vehiculos, embarcaciones, aeronaves, y ademas, la compra de

gas propano utilizado para la preparacion de los alimentos.

Servicios

El 9,2% del presupuesto del MSP se asigna a esta partida, la cual refleja una disminucion de 1,4% con

respecto a la ley actual 2018. El 84,4% de los recursos presupuestados corresponde al pago de seguros
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(36,5%); servicios basicos (20,7%); mantenimiento y reparacion de equipo de transporte, de computo, de

edificios, locales y terrenos, entre otros (13,7%); y alquileres (13,5%).

Referente a la subpartida de seguros, el 72,8% de los recursos corresponde al Subprograma Seguridad
Ciudadana, para el pago de las pélizas de seguros de automoviles (¢3.200,0 millones) y de riesgos del trabajo
(¢3.100,0 millones). En los restantes centros gestores, 10s recursos se asighan esencialmente para el pago de
las pélizas de vida, riesgos del trabajo, vehiculos, embarcaciones y aeronaves, incendios y de responsabilidad

civil, entre otros.

En el rengldn de servicios basicos el 80,1% de los recursos se presupuesta para el pago de servicios de
telecomunicaciones -internet, telefonia, servicio de comunicacion troncalizado, entre otros- y el servicio de

energia eléctrica.
Principales variaciones con respecto al 2018

Bienes Duraderos

La partida de bienes duraderos es la que presenta la mayor variacion con respecto a la ley actual 2018, dado
que su asignacion disminuye un 51,9%. La disminucidn reflejada obedece principalmente a que cuenta con
menos recursos de Impuesto a las Personas Juridicas, dado que la institucion debid asignar recursos
adicionales en las partidas de Remuneraciones y Transferencias Corrientes, para el financiamiento
anualizado de las 1.000 plazas policiales creadas en 2018. Adicionalmente, en comparacion con el presente

afio, el MSP asigné mas recursos de Personas Juridicas a las partidas Servicios, y Materiales y Suministros.

Las subpartidas que agrupan el 82,4% de los recursos de la partida, son edificios; equipo de transporte;
maquinaria, equipo y mobiliario diverso; y vias de comunicacidn terrestre. Los recursos asignados en la
subpartida de edificios (64,0%) se dirigen a la compra e instalacion de un tanque de agua para abastecer el
complejo ministerial, y a la construccion del Complejo Policial Antidrogas en Puntarenas, Complejo Policial
Alajuela, edificio de Seguridad Interna en la sede de la Escuela Nacional de Policia en Pococi, y delegaciones
policiales de Laurel, Cafias, Orotina y Jicaral. En el caso de equipo de transporte, que representa el 11,0% de
la asignacion, se preve la compra de un cabezal, una grua tipo plataforma, camiones de diferentes tipos, una

embarcacion, entre otros.

Transferencias Corrientes

Esta partida aumenta un 16,4% con respecto a la ley actual 2018; este comportamiento obedece a que se
destinan mas recursos para el pago de las contribuciones estatales al seguro de pensiones y de salud

asociadas a las 1.000 plazas creadas con recursos de Personas Juridicas, y a que en 2019 se incluye el

140



incremento de la cuota estatal al seguro de pensiones. Después de las transferencias corrientes al sector
publico (46,5%), el rubro de otras prestaciones -para el pago de subsidios por incapacidad- es el segundo con

mayor asignacion (21,9%), seguido de prestaciones legales (19,6%) e indemnizaciones (12,0%).
Recurso Humano

La cantidad de puestos del MSP pasa de 18.421 en 2018 a 18.391 en 2019, dado que se trasladaron 30
puestos policiales al Ministerio de Gobernacion y Policia (Direccion General de Migracion y Extranjeria).

Principales programas y proyectos

Para el 2019 se asignan recursos para la realizacion de una serie de proyectos cuyo detalle se muestra de

sequido:
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Cuadro 1: Proyecto de Presupuesto 2019

Ministerio de Seguridad Publica
Principales programas y/o proyectos
(montos en millones de colones)

Nombre del Programa o Proyecto

Poblacion atendida o
beneficiaria

Proyecto de creacion de infraestructura necesaria
para contar con salas para audiencias orales y equipo

necesario para cumplir con la exigencia de la oralidad

o o 14,1 | Funcionarios del MSP.
de los procedimientos disciplinarios, para enfrentar las
disposiciones contenidas en la reforma al Cadigo
Procesal Civil.
Compra e instalacion de un tanque de agua para S
o 35,0 | Funcionarios del MSP.
abastecer el complejo ministerial.
y . . Funcionarios de la Policia
Proyecto de construccion del Complejo Policial
. o de Control de Drogas vy
Antidrogas en la Provincia de Puntarenas, y del 1.723,3 y o
_ . _ poblacion de las provincias
Complejo Policial Alajuela. '
de Puntarenas y Alajuela.
Proyecto constructivo del Edificio de Seguridad Interna Funcionarios y estudiantes
en la sede de la Escuela Nacional de Policia en 600,0 | de la Escuela Nacional de
Pococi. Policia.
Proyecto de ampliacion y construccion de acceso vial Funcionarios y estudiantes
sobre la ruta nacional 247, a la sede de la Escuela 210,0 | de la Escuela Nacional de
Nacional de Policia en Pococi. Policia.
Acondicionamiento y remodelacion de la caseta de Funcionarios y estudiantes
seguridad ubicada en la entrada principal de la sede 50,0 | de la Escuela Nacional de
de la Escuela Nacional de Policia en Pococi. Policia.
Fortalecimiento de la Plataforma de Informacion
Policial, a través de la mejora de los enlaces de
conexion (aumento de ancho de banda) de las 5 .
. o . 100,0 | Poblacion nacional.
delegaciones policiales, bajo el marco del proyecto
DATAPOL (plataforma tecnoldgica disefiada para
apoyar la labor de la Fuerza Publica).
Sostenibilidad al contrato de Solucién Tecnoldgica de 1.565,5 | Poblacién nacional.
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Poblacion atendida o

Nombre del Programa o Proyecto

beneficiaria

Informacién y Telecomunicaciones, bajo la modalidad
de servicio para la gestion de solicitudes de permisos
de portacion de armas y licencias de seguridad

privada entre el MSP y Gobierno Digital, con el ICE.

Funcionarios de la Fuerza
Proyectos de construccion de las delegaciones L766.0 Plblica y poblacion de las
policiales de Laurel, Cafias, Orotina y Jicaral. " | comunidades de Laurel,

Cafas, Orotina y Jicaral.

TOTAL 6.063,9

Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria, Direccion General de Presupuesto Nacional.

Destinos legales

En el 2019, por concepto de destinos legales: Impuesto al Banano, Impuesto a Casinos y Empresas de
Enlace de Llamadas de Apuestas Electrdnicas e Impuesto a las Personas Juridicas, se asigna un total de
¢18.653,8 millones, los cuales tienen la distribucion a nivel de partida y centro gestor que se muestra en el

siguiente cuadro:

Cuadro 2: Proyecto de Presupuesto 2019
Ministerio de Seguridad Publica
Distribucion destinos legales
(montos en millones de colones)

Impuesto a las Total
. Impuesto al  Impuesto a .
Partida Centro gestor , Personas destinos
Banano Casinos .
Juridicas ELEIES
_ Seguridad
Remuneraciones . - - 8.570,8 8.570,8
Ciudadana
Total
. - 8.570,8 8.570,8
remuneraciones
. Policia Control de
Servicios - - 10,0 10,0
Drogas
Seguridad
. 245,6 1.255,9 1.501,5
Ciudadana
Servicio Nacional - - 192,0 192.0
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Partida

Centro gestor

Impuesto al

Banano

Impuesto a

Casinos

Impuesto a las
Personas

Juridicas

Total
destinos
legales

de Guardacostas
Policia de
15,8 3324 348,2
Fronteras
Total servicios 15,8 245.6 1.790,3 2.051,7
Materiales y Policia Control de
» 110,0 110,0
Suministros Drogas
Escuela Nacional
. 100,0 1.312,3 1.412,3
de Policia
Seguridad
. 526,4 2.530,2 3.056,6
Ciudadana
Policia de
9411 9411
Fronteras
Total materiales y
. 626,4 - 4.893,6 5.520,0
suministros
. Policia Control de
Bienes Duraderos 803,4 803,4
Drogas
Seguridad
. 928,9 928,9
Ciudadana
Servicio Nacional
669,1 669,1
de Guardacostas
Total bienes
- 2.401,3 2.401,3
duraderos
Transferencias Seguridad
. . 110,0 110,0
Corrientes Ciudadana
Total transferencias
. - 110,0 110,0
corrientes
TOTAL 642,2 2456 17.766,0 18.653,8

Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria, Direccion General de Presupuesto Nacional.
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Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda estd orientado a asegurar a la sociedad costarricense la efectiva y justa

recaudacion y captacion de los recursos financieros, garantizando su adecuada distribucion entre las

diferentes instituciones estatales que brindan servicios a todos los habitantes, todo en apego a las prioridades

de la politica publica, contribuyendo al desarrollo econémico y social del pais.

Su accionar para el ejercicio econémico 2019 se centra en las siguientes prioridades;

Reduccion del déficit financiero a un 3% del Producto Interno Bruto (PIB), mediante una combinacion
de aumento en la recaudacion y desaceleracion del gasto.

Modernizacion de las plataformas tecnolégicas en materia de recaudacion de impuestos y eficiencia
en la ejecucion del gasto publico.

Iniciar el proceso de Modernizacion Integral Aduanera.
Fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de Hacienda en materia de Contratacion Administrativa.
Elaboracion de una Politica Nacional de Endeudamiento con visién de mediano plazo.

Grafico 1: Ley Actual 2018 y Proyecto de Presupuesto 2019
Ministerio de Hacienda
Por clasificacién objeto del gasto
(en millones de colones)
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M Ley Actual 2018 M Proyecto de Presupuesto 2019

Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera, Direccion General
de Presupuesto Nacional.
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Principales asignaciones presupuestarias

El monto total del presupuesto para el ejercicio econémico 2019 asciende a la suma de ¢115.886,0 millones,
que representa un decrecimiento del 3,3% con respecto a la Ley de Presupuesto actualizada a agosto del
2018, dicho decrecimiento obedece principalmente al rebajo en las diferentes subpartidas de gasto de los
programas presupuestarios del ministerio, tomando en consideracion sus niveles de ejecucion, asi mismo, a
la aplicacion de directrices presidenciales como esfuerzos realizados en materia de contencion de gasto
debido a la situacion fiscal que atraviesa el pais.

Del gréfico No.l, se observa que las partidas de gasto mas representativas corresponden a
‘Remuneraciones” y “Servicios”; las cuales representan un 63,9% y 29,0% respectivamente en relacidn con el
total de recursos asignados al ministerio, a continuacién un detalle de los principales recursos incorporados

en estos objetos de gasto.
Remuneraciones

Esta partida presupuestaria muestra un incremento en relacion con el presupuesto autorizado 2018 (agosto)
de aproximadamente un 1,0%, debido principalmente a la incorporacion de 24 plazas nuevas de “Técnicos de
Ingresos”, incorporadas en el subprograma presupuestario 134-03 “Gestion Aduanera” por un monto total de
¢229,9 millones, considerando dentro de este monto los pluses asociados y Contribuciones Sociales, dichas
plazas fueron incorporadas en la subpartida 0.01.03 “Servicios Especiales”, y los recursos provienen del

impuesto de salida por puestos fronterizos terrestres, para la atencion de lo establecido en la Ley No.9154.

Es importante indicar que esta partida presupuestaria muestra este bajo crecimiento debido a la aplicacion de
directrices en materia de remuneraciones, como lo son los incrementos nominales en salarios base y el

porcentaje de congelamiento del valor de la anualidad y del punto de carrera profesional.
Servicios

Esta partida presupuestaria presenta un decrecimiento de 10,6%, sin embargo, se incorporan recursos para
cubrir gastos de caracter ineludibles, como los servicios contemplados en el grupo de “Alquileres”, en el caso
particular de la subpartida 1.01.99 “Otros alquileres” se presupuesta un monto de ¢7.826,0 millones, dentro de
estos recursos se encuentran aquellos relacionados con el arrendamiento del Centro de Procesamiento de
Datos Secundario que incluye equipamiento por demanda, el cual pasa de ¢6.074,5 millones en el 2018 a
¢5.985,0 millones para el 2019, la finalidad de este Centro es ser un medio de continuidad de negocio, capaz

de soportar la carga de trabajo en caso de cualquier eventualidad, desastre natural, caidas de energia,
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ruptura de telecomunicaciones, atagues maliciosos, entre otros. ES importante resaltar que Hacienda

administra los servicios tecnoldgicos del Gobierno Central.

También incorpora recursos por ¢7.693,0 millones en la subpartida 1.01.01 “Alquiler de edificios, locales y
terrenos”, que cubren los alquileres de los edificios donde se encuentran localizadas las Administraciones
Tributarias en las diferentes zonas del pais, asimismo, cubre los alquileres de otros edificios que albergan
otras Direcciones del Ministerio donde se presta el servicio normal de esta institucion a la ciudadania, esta
subpartida presupuestaria mostré un decrecimiento de aproximadamente 8,8% en relacion con el presupuesto
autorizado a Agosto 2018, es importante indicar, que para el ejercicio econémico 2019 se reacomodan ciertas

oficinas del Ministerio y se elimind el alquiler del Centro de Investigacion y Formacion Hacendaria (CIFH).

Adicionalmente, se incorporan recursos por ¢1.391,4 millones para cubrir los arrendamientos de distintos
equipos de computo que son utilizados para las labores normales que realiza este Ministerio, esta subpartida
1.1.3  “Alquiler de equipo de cOmputo” presenta un decrecimiento de aproximadamente un 19,6% en

relacion con el presupuesto autorizado 2018 (agosto).

Activos financieros

Con el propésito de atender los pagos que debe honrar el Gobierno de la Republica de Costa Rica por
conceptos de acciones de capital con distintos organismos, se incorporaron ¢1.488,1 millones en la
subpartida “Aportes de Capital a Empresas” en el programa presupuestario 132-00 “Administracion Superior”,

la distribucion de estos recursos se detallan a continuacion:

o ¢617,3 millones a la Corporacion Interamericana de Inversiones (ClI).
o (456,7 millones al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).
o ¢408,6 millones a la Corporacion Financiera Internacional (CFl).
o ¢5,5 millones a la Asociacion Internacional de Fomento (AIF).
Para el ejercicio econdémico 2018 se habia incluido por este concepto ¢712,1 millones correspondientes al

aporte de capital a la Corporacion Interamericana de Inversiones (ClI).

Entre otros gastos importantes que se incorporan en el presupuesto de Hacienda, se incluyen ¢839,6 millones
de recursos provenientes del impuesto de salida por puestos fronterizos terrestres, para la atencion de lo
establecido en la Ley No.9154; es importante recordar que para el ejercicio econémico 2018 la asignacion
presupuestaria de este destino fue de ¢1.395,3 millones, de conformidad con lo establecido por el Consejo
Nacional de Facilitacion del Comercio (CONAFAC).
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Adicionalmente, se incorporan ¢459,4 millones correspondientes al proyecto “Estudio Econdémico a Empresas”
de acuerdo con el “Convenio Interinstitucional entre el Ministerio de Hacienda, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y el Banco Central de Costa Rica”, suscrito el 09 de mayo de 2012 y Adenda N° 2 del
22 de abril del 2014; la cual establece que la continuidad del proyecto hasta 2019, con posibilidad de
prorrogas automaticas; permitird obtener periddicamente informacion contable de las empresas, con lo cual se
mantendra actualizada la base de datos macroecondmica, se alcanzara una mayor cobertura y se facilitara la
introduccion de mejoras metodoldgicas, permitiendo de esta forma cuentas econdmicas del sector privado
mas robustas, que brinden informacién mas oportuna y exacta de la realidad econémica del pais. Lo anterior
de conformidad con certificacion del Banco Central de Costa Rica No. DEC-GIE-0013-2017.

Se asignan ademés ¢604,7 millones en la subpartida 6.06.01 “Indemnizaciones’, con el propdsito de atender
el pago del resarcimiento econémico por el dafio o perjuicio causado por la institucion a personas fisicas o
juridicas, incluyendo las costas judiciales o cualquier gasto similar, respaldadas en sentencias judiciales o
resoluciones administrativas; también se incorporan, ¢1.500,0 millones en la subpartida 6.06.02 “Reintegros o
devoluciones”, utilizados para atender las sentencias judiciales o resoluciones administrativas que se puedan
presentar en el transcurso del afio, cumpliendo con el ordenamiento juridico, con la finalidad de evitar

demandas judiciales y el pago de intereses;
Principales variaciones con respecto al 2018

En adicion a lo mencionado con anterioridad, la partida 6 “Transferencias Corrientes” muestra un crecimiento
en relacién con el ejercicio econdmico 2018, producto del incremento al 1,24% de las “Transferencias a
Instituciones  Descentralizadas No Empresariales”, respectivamente en lo concemiente a la Caja

Costarricense de Seguro Social (CCSS) a la Contribucién Estatal al Seguro de Pensiones.
Recurso Humano

Para el ejercicio econémico 2019 el Ministerio de Hacienda incorpora 3.194 puestos, de los cuales 3.136 se
encuentran en la planilla de “Cargos Fijos” y 58 por “Servicios Especiales”, con relacion al ejercicio 2018 esta

institucion cerr6 su planilla en 3173 puestos, lo cual significa una diferencia de 21 puestos.

La diferencia de 21 puestos presenta como justificante la incorporacion de 24 plazas nuevas en el
subprograma presupuestario 134-03 “Gestion Aduanera’, respectivamente en la subpartida “Servicios
Especiales”, dichos puestos corresponden a la clasificacion de “Técnicos de Ingresos”, los mismos responden
a recursos provenientes del impuesto de salida por puestos fronterizos terrestres, para la atencion de lo
establecido en la Ley N0.9154, 12 de estas plazas reforzardn la “Seccion de Deposito de la Aduana de Paso

Canoas” y 12 a la “Seccion de Depésito de la Aduana de Pefias Blancas”, con estas plazas se espera reducir
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los tiempos de espera de los usuarios, asi como contar con horarios adecuados que vengan a reducir las

jornadas recargadas y pagos de horas extra.

Adicionalmente, se presentaron dos traslados de puestos, uno al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) y otro al Teatro Nacional, también, se elimind un puesto en la Direccion General de Presupuesto
Nacional (DGPN).

Principales programas y proyectos

Hacienda destinada importantes rubros para realizar programas o proyectos importantes durante ejercicio

econdmico 2019, entre estos se pueden mencionar:

o (¢348,9 millones, con el propésito de monitorear el uso de tiempo real de cada uno de los enlaces de
la infraestructura de comunicaciones y tomar las medidas a fin de garantizar el ancho de banda para
las aplicaciones criticas de la institucion, para este propésito Hacienda arrienda 20 dispositivos de
interconexion de redes para la administracién de control de banda.

o (¢50,8 millones, con el fin de implementar las acciones correspondientes a los planes, programas y
proyectos asignados por la Direccion General de Tributacion (DGT) para brindar un servicio eficiente
y oportuno para que los contribuyentes se apersonen al cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
para este propdsito Hacienda arrienda impresoras para los quioscos tributarios.

o ¢1.359,7 millones, con el propdsito de contratar un servicio llave en mano para continuar con el
proceso concerniente a la emision de Comprobantes Fiscales, de forma tal que sea un insumo que
coadyuve con el aumento en la percepcidon de riesgo del obligado tributario y el cumplimiento
voluntario de las obligaciones formales y materiales.

o (¢5.985,0 millones, para cubrir el arrendamiento del Centro de Procesamiento de Datos Secundario,
cuya finalidad es ser un medio de continuidad de negocio, capaz de soportar la carga de trabajo en
caso de cualquier eventualidad, desastre natural, caidas de energia, ruptura de telecomunicaciones,
ataques maliciosos, entre otros. Es importante resaltar que Hacienda administra los servicios
tecnoldgicos del Gobierno Central.

o (614,6 millones, con el propésito de mantener la operacion de los sistemas que sostienen servicios
criticos del Ministerio que no se han logrado migrar al Centro de Procesamiento de Datos Guatuso,
entre los sistemas criticos se pueden mencionar, Tributacion Digital, Tecnologia de Informacion para
el Control Aduanero (TICA), Sistema de Recursos Humanos, pago y planillas (INTEGRA) y Sistema
Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF).

o (460,2 millones, para atender el mantenimiento preventivo y correctivo, asi como la atencion de
averias de alta complejidad e implementacion de nuevas funcionalidades del Sistema Integrado de
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Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF) y al Sistema de Recursos Humanos, pagos Y

planilla (INTEGRA), por un monto de ¢199,0 millones y ¢261,2 millones respectivamente, lo anterior

en atencion a la Ley No.9524 “Ley del Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Organos

Desconcentrados del Gobierno Central”.

o (1122 millones, para realizar mejoras en infraestructura en Puestos Aduaneros, al igual que realizar

mejoras en el puesto de Control de la Policia de Control Fiscal “El Brujo”, adicionalmente y con el

propésito de brindar las condiciones adecuadas para los funcionarios destacados en esta zona del

pais, se proyecta el levantamiento de una vivienda la cual facilitaria el despliegue de operaciones de

la Policia de Control Fiscal en la zona sur.

Cuadro 1: Proyecto de Presupuesto 2019

Ministerio de Hacienda

Principales programas y/o proyectos
(montos en millones de colones)

Poblacion atendida o beneficiaria

Nombre del Programa o Proyecto
Arrendamiento de dispositivos interconexion

de redes para la administracion y control de 348,9 Ministerio de Hacienda.
banda ancha.
Ar(endamle_nto _de impresoras  para los 50.8 Poblacién en general
quioscos tributarios.
Sistema para la recepcion, validacidon vy
almacenamiento de comprobantes 1.359,7 Poblacion en general.
electronicos.
Arrendamiento Centro de Procesamiento de Ministerio de Hacienda - Instituciones
Datos secundario, incluye equipamiento por 5.985,0 | de la Administracion Central, Poderes
demanda. y 6rganos auxiliares.
- , Ministerio de Hacienda - Instituciones
Servicio de custodia y resguardo de L
; - L . 614,6 | de la Administracion Central, Poderes
informacion para la continuidad del negocio. ) .
y 0rganos auxiliares.
Nuevas funcionalidades Sistema Integrado de
Gestion de la Administracion Financiera Ministerio de Hacienda - Oraancs
(SIGAF), en atencién a la Ley No.9524 “Ley 199,0 g
. . Desconcentrados.
de Fortalecimiento del Control Presupuestario
de Organos Desconcentrados”.
Nuevas funcionalidades Sistema de Recursos
Humgr)os, Pagos y Planilla (lNTEC‘;‘RA)’ en Ministerio de Hacienda — Organos
atencion a la Ley No0.9524 “Ley de 261,2
- : Desconcentrados.
Fortalecimiento del Control Presupuestario de
Organos Desconcentrados”.
Remodelacion de la infraestructura Aduanera. 500 | Ministerio de Hggﬁgg? Y poblacion en
Construccion de vivienda y mejoras en las Ministerio de Hacienda v noblacién en
instalaciones del puesto de Control de la 62.2 eneral yp
Policia Fiscal en el Puesto Fronterizo el Brujo. g '
TOTAL 8.9314

Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria, Direccion General de Presupuesto Nacional.
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Ministerio de Agriculturay Ganaderia

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), se encarga de “Impulsar la dignificacion de las familias
rurales de pequefios y medianos productores rurales, promoviendo el desarrollo de capacidades técnicas y
de gestién empresarial en los sistemas productivos y en las organizaciones agropecuarias que promuevan la

competitividad, equidad y sostenibilidad social, econdmica y ambiental de la actividad agropecuaria”

Las prioridades de Gobierno en las que se enfoca la labor de la Institucion y que orientaran la formulacion del

Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones Publicas 2019-2022 estan basadas en:

o Introducir esquemas de produccidn sostenible y adaptada al cambio climatico, que incluyan gestion
de riesgo y minimizacion de pérdidas.
o Impulsar una produccidn con mayor valor agregado mediante investigacion e innovacién tecnoldgica
agropecuaria.
o Establecer un programa de certificaciones de productos regionales para que obtengan sellos de
calidad.
o Incrementar el volumen de la produccion agricola comerciado en los mercados nacionales de
diversa escala.
o Impulsar una insercion inteligente en mercados externos y defensa comercial.
El Proyecto de presupuesto de la Institucion para el ejercicio econémico 2019 asciende a ¢43.951,0 millones,
de los cuales ¢38.591,2 millones contemplan recursos para sus gastos normales de operacion e ineludibles,
el reconocimiento de beneficios ambientales, las buenas practicas agricolas y pecuarias correspondientes a
proyectos de organizaciones y sujetos privados que incorporen en sus procesos productivos buenas practicas
de produccion sostenible y para transferencias de tecnologia agropecuaria para el mediano y pequefio
productor, entre otros. Adicionalmente ¢149,8 millones obedecen a recursos provenientes del impuesto de
salida por puestos fronterizos terrestres, para atender lo establecido en la Ley N0.9154 del 03 de julio de
2013, en atencion a lo establecido por el Consejo Nacional de Facilitacion del Comercio (CONAFAC) y

¢5.210,00 millones para atender el Plan de Sequia de las Regiones Pacifico Central y Chorotega.

El presupuesto 2019 por ¢43.951,0 millones correspondiente a recursos del MAG, en relacion con la ley
actualizada del presente ejercicio presenta un crecimiento en términos relativos de 11%, mismo que obedece
a la incorporacion de los recursos por ¢5.210,0 millones para atender el Plan de Sequia de las Regiones

Pacifico Central y Chorotega.

Es importante destacar que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia antes de la incorporacion de recursos

para la atencion del “Plan de Sequia de las Regiones Pacifico Central y Chorotega” presentaba una
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disminucion en su presupuesto en términos relativos de 1,7%, que en términos absolutos representa ¢656,6

millones.
A continuacion, se visualiza la clasificacion por objeto del gasto.

Grafico 1: Ley Actual 2018 y Proyecto de Presupuesto 2019
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Por clasificacion objeto del gasto
(en millones de colones)

25.000
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364 382 230 150 811
Remuneraciones Servicios Materiales Bienes Duraderos Transf. Corrientes Transf. de Capital

M Ley Actual 2018 M Proyecto de Presupuesto 2019

Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera, Direccion General
de Presupuesto Nacional.

Principales asignaciones presupuestarias
Remuneraciones

Las remuneraciones para el afio 2019 tienen una participacion en términos relativos dentro del presupuesto
de un 44,0% y aunque esta partida decrece en 1,0%, representa una de las principales asignaciones
presupuestarias con ¢19.506,9 millones. El decrecimiento es provocado por la aplicacion de directrices
presidenciales que establecen para el ejercicio econémico 2019 un crecimiento de costo de vida en términos
absolutos, congelamiento del valor de la anualidad y el punto de carrera profesional, asi como restricciones en

el pago del tiempo extraordinario.
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Transferencias_Corrientes

Para el afio 2019, se incorporan ¢119,5 millones de recursos provenientes del impuesto de salida por puestos
fronterizos terrestres, para atender lo establecido por el Consejo Nacional de Facilitacion del Comercio
(CONAFAC), especificamente se le conceden recursos al Servicio de Nacional de Salud Animal (SENASA)
para la contratacion de 5 técnicos (Servicios Especiales) para dar apoyo a los Puestos Fronterizos en Paso
Canoas y Pefias Blancas, adicionalmente ¢32,4 millones seran utilizados en la contratacion de servicios de
limpieza, ¢27,0 millones en la compra de bombas de fumigacion y ¢32,0 millones para un proyecto que

incluye la mejora de la entrada del arco de aspersion en el Puesto Fronterizo de Tablillas.

También se reciben ¢30,3 millones del impuesto de salida por puestos fronterizos terrestres asignados al
Consejo Nacional de Produccion (CNP), especificamente para el traslado y habilitacion de dos laboratorios de

calidad en los Puestos Fronterizos de Tablillas y Paso Canoas.

Se incorporan ¢4.267,6 millones para atender el Plan de Sequia de las Regiones Pacifico Central vy

Chorotega en las siguientes Instituciones:

o Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA): ¢1.181,0 millones destinados a la compra de
alimento para animal, para ganaderos con menos de 30 cabezas, estimandose 5.275 productores

con un total de 78.737 cabezas de ganado.

o Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA): ¢1.210,0 millones para la adquisicion
de baliza celular, estudio faca y compra de buques atuneros, para atender el Plan de Sequia de las

Regiones Pacifico Central y Chorotega.

o Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA): ¢1.876,0 destinados
para el Trasvase del Rio Cafias al Canal de Sur-Abangares (¢350 millones); Proyecto de Riego
ubicado en Curubandé para el riego de 33.5 ha y beneficiar a 26 familias productoras (¢220,0
millones) ; Reconstruccion de canales de riego de Guayabo, San Bernardo, Miravalles (¢190
millones); Proyecto de Riego Playén Vasconia en Parrita (¢890 millones); Proyecto de riego San
Rafael, Sardinal, se enfoca a reconstruccion y recuperacion de infraestructura (¢176,0 millones) y
para el Proyecto de Riego en Bajo Caliente, Miramar, se enfoca en la reconstruccion del proyecto
(¢50,0 millones).
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Principales variaciones con respecto al 2018
Servicios

En “Servicios” se refleja un aumento de 35,4% en términos relativos, los principales gastos en este rubro se
visualizan en aquellos considerados como ineludibles, como “Alquileres” y  “Servicios  Bésicos’,
adicionalmente se incluye en “Servicio de Telecomunicaciones” recursos por ¢100,0 millones para
ampliaciones de ancho de banda, con el propésito de brindar Internet mas répido a nivel nacional a todas

Direcciones Regionales, asi como también a las agencias de Extension Agropecuaria.

Otros gastos importantes a cargo Institucion se encuentran los relacionados con los contratos de limpieza y
mantenimiento de las Oficinas Centrales del MAG y en las Agencias de Extension Agropecuaria, que a pesar
de presentar un decrecimiento en relacion con el periodo anterior, el Ministerio destind recursos para mejorar
la infraestructura de las instalaciones y en el caso de la limpieza para garantizar las condiciones 6ptimas de

higiene en los centros de trabajo y en la atencién al publico.

Adicionalmente se contemplan ¢833,3 millones, recursos destinados para cubrir los vidticos del personal que
atendera el Plan de Sequia de las Regiones Pacifico Central y Chorotega y para el servicio de instalacion de

mddulos de bombeo y de extraccion y aimacenamiento de agua con molinos en estas regiones.

Materiales y Suministros.

En relacion con “Materiales y Suministros”, se incorporan recursos para cubrir las principales necesidades de
suministros para la operatividad diaria, se evidencia un aumento en los recursos de 1,5% en términos
relativos producto de los recursos destinados a “Combustible” ¢109,1 millones para el traslado del personal

que atendera el Plan de Sequia de las Regiones Pacifico Central y Chorotega.

Bienes Duraderos.

En la partida de “Bienes Duraderos”, el proyecto contempla recursos para la adquisicion de equipos y
mobiliarios requeridos para la Institucion, ya que en muchos casos se encuentra deteriorado y es necesario
su reemplazo, es importante mencionar, que esta partida presenta un decrecimiento en relacion con el afio
anterior, en 34,6% en términos relativos, debido a que no se contemplan recursos en “Maquinaria y Equipo
para la Produccion” y en el caso del “Equipo y Mobiliario de Oficina” se evidencia que la disminucion en las

necesidades fue considerable.

Transferencias Corrientes.
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En “Transferencias Corrientes®, se incorporan recursos para cubrir gastos operativos de 6rganos
desconcentrados por un monto de €¢9.474,6 millones, distribuidos al Instituto Nacional de Innovacion
Tecnoldgica (INTA) ¢372,0 millones, Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) ¢9.042,6 millones (incluye
¢1.181,0 millones para atender el Plan de Sequia de las Regiones Pacifico Central y Chorotega) y el Consejo

Nacional de Clubes 4-S con ¢60,0 millones.

En este rubro también se contemplan ¢9.836,2 millones a “Instituciones Descentralizadas no empresariales’,
entre las instituciones se destacan los recursos al Instituto Costarricense de Pesca y  Acuicultura
(INCOPESCA) por ¢3.510,0 millones (incluye ¢1.210,0 millones para atender el Plan de Sequia de las
Regiones Pacifico Central y Chorotega), Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
(SENARA) por ¢5.789,0 millones (incluye recursos por ¢ 1.876,0 para atender el Plan de Sequia de las

Regiones Pacifico Central y Chorotega) y por ultimo la Oficina Nacional de Semillas (ONS) ¢300,0 millones.

Por otra parte las “Transferencias a Organismos Internacionales”, se incorporan ¢199,6 millones para cubrir
las cuotas de participacion y representacion de Costa Rica ante estos organismos, como lo son:

¢+ Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO): ¢98,4 millones.

o Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE): ¢29,1 millones.

o Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC): ¢26,2 millones

o Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA): ¢40,2 millones.

o Federacion Panamericana de Lecheria (FEPALE): ¢1,7 millones

¢+  Organizacion internacional del Cacao (ICCO): ¢4,0 millones
En “Transferencias de capital” especificamente en las “Transferencias de capital a asociaciones” se asignan
los recursos provenientes de lo establecido en la Ley No. 4895 "Creacién de la Corporacién Bananera
Nacional (CORBANA)" del 16/11/1971 y sus reformas, cuya asignacion presupuestaria se distribuye de la
siguiente manera:

o Federacion Regional de Centros Agricolas Cantonales del Pacifico Sur

¢0,6 millones.

o Federacion Regional de Centros Agricolas Cantonales Huetar Atlantica ¢31,8 millones.

o Universidad de Costa Rica sede Limon ¢16,2 millones.
Se contempla ademas recursos para la “Fundacion para el Fomento y Promocion de la Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (FITTACORI)" para cubrir los proyectos de investigacion y
transferencia de tecnologia agropecuaria por ¢150,0 millones para la ejecucion de proyectos de investigacion

y transferencia tecnoldgica agropecuaria para el mediano y pequefio productor.
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Finalmente se incluyen ¢498,2 millones para reconocimiento de beneficios ambientales (200 productores
organicos ubicados en las 8 regiones del pais y proyectos para el financiamiento de Sistemas de produccion
Agropecuarios Organicos ) y ¢130,7 millones para el reconocimiento de beneficios por buenas précticas
agricolas y pecuarias, correspondientes a proyectos de organizaciones y sujetos privados que incorporen en
sus procesos productivos buenas practicas de produccion sostenible, nuevas practicas de comercializacion,
mejoras en la tecnologia e innovaciones en el proceso de produccion, orientado al manejo de fincas integrales

(150 Productores bajo sistemas de produccion sostenible).

Como se indico anteriormente, en atencion a la Ley No.9154 el Consejo Nacional de Facilitacion del Comercio
(CONAFAC), asign6 ¢30,3 millones para el CNP con el propésito del traslado y habilitacion de un laboratorio a
fronteras y ¢119,5 millones a SENASA para para la contratacion de 5 técnicos (servicios especiales) para dar
apoyo a los Puestos Fronterizos en Paso Canoas y Pefias Blancas, y otros servicios de apoyo en los puestos

fronterizos, en atencidn a la Ley 9154 del 03 de julio de 2013.

Recurso Humano.

Para el afio 2019 la Institucién recibe de Servicio Nacional de Salud Animal el puesto 378495 (Profesional
Servicio Civil 3), segln oficio Resolucion Administrativa GIRH-GSCP-003-2018-RP.

Se reubica el puesto 694 (Profesional Servicio Civil 3) al Servicio Nacional de Salud Animal, segun oficio
Resolucion Administrativa GIRH-GSCP-001-2018-RP y se reubica puesto 96863 (Profesional Servicio Civil
Jefe 1) al Servicio Nacional de Salud Animal, segln oficio Resolucion Administrativa GIRH-GSCP-002-2018-
RP. Presentando una diferencia neta en su relacion de puestos de -1 puesto, ya que para el ejercicio

econémico 2018 contaba con 941 puestos y para el afio 2019.
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Principales programas y proyectos

Cuadro 1: Proyecto de Presupuesto 2019
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Principales programas y/o proyectos

(montos en millones de colones)

Nombre del Programa o

Poblacion atendida o beneficiaria
Proyecto

[l 200 productores organicos ubicados en las 8
o regiones del pais
Programa de Reconocimiento
de Beneficios Ambientales 498,2 1 Proyectos para el financiamiento de
Organicos (RBAO) Sistemas de produccidn Agropecuarios
Organicos
Incentivo por Reconocimiento 1307 [l 150 Productores bajo sistemas de
Buenas Practicas Agricolas. ' produccion sostenible
Chorotega:
7 3.000 agricultores afectados por sequia en
toda la region.
7 3.000 ganaderos afectados por sequia en
toda la region.
Atencion del Plan de Sequia , )
[1 120 apicultores afectados por sequia en toda
de las Regiones Pacifico 5.210,0 iy
la region
Central y Chorotega
7 1.000 agricultores afectados por la sequia.
500 ganaderos afectados por la sequia.
7100 apicultores afectados por la sequia.
TOTAL 5.838,9

Fuente: Sistema de Formulacion Presupuestaria, Direccion General de Presupuesto Nacional.
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Ministerio de Economia, Industria y Comercio

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) es el ente rector de las politicas publicas del Estado
en materia de fomento a la iniciativa privada, desarrollo y cultura empresarial para los sectores de industria,
comercio y servicios, asi como para el sector de las pequefias y medianas empresas (PYME), fomenta los
encadenamientos productivos, mejorando la capacidad estatal de administrar el comercio, velando por la

competencia justa, la mejora regulatoria, la calidad y el apoyo al consumidor.

Entre sus prioridades destacan la simplificacion tanto de trdmites como de las condiciones del otorgamiento
de créditos del Sistema Banca para el Desarrollo, apoyando de manera especial a la microempresa, mujeres,
jévenes, indigenas, entre otros sectores. Impulsa una Ley de defensa comercial acorde con los acuerdos con

la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y los reglamentos centroamericanos.

Para el ejercicio econémico 2019 le fue asignado la suma de ¢22.588,0 millones, monto que con respecto al
afio 2018 decrece en un 2,8%, lo que equivale a ¢640,8 millones menos.

Grafico 1: Ley Actual 2018 y Proyecto de Presupuesto 2019
Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Por clasificacion objeto del gasto
(en millones de colones)
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Fuente: Sistema de Formulacién Presupuestaria y Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera, Direccion General
de Presupuesto Nacional
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Principales asignaciones presupuestarias

Se destacan en este apartado los recursos destinados a apoyar la Banca de Desarrollo por ¢14.523,0
millones, la cual constituye un sistema ordenado y articulado, en el cual participan, micro y pequefios
empresarios y emprendedores, entidades financieras privadas y publicas, el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) y otras instituciones gubernamentales. Todas unidas por el objetivo de promover el desarrollo
empresarial mediante las Medianas y Pequefias Empresas (MIPYME), mediante una serie de servicios

financieros y no financieros, contribuyendo al desarrollo productivo de diferentes regiones del pais.

Principales variaciones con respecto al 2018
Remuneraciones

La partida de remuneraciones presenta una reduccion del 3,8% debido a que en el 2018 se presupuestaron
recursos para el pago de la sentencia (LRJCA) del Expediente 11-001903-1027-CA-5, en favor de una
exfuncionaria del MEIC a la cual se tuvo que reubicar y reclasificar su puesto en las mismas condiciones de
cuando se presentd su despido, por lo que para 2019 ya no era necesario presupuestar estos recursos.
También se ve afectada por las directrices emitidas con respecto al incremento salarial nominal, y al

congelamiento de la anualidad y del punto de carrera profesional.
Servicios

La partida de servicios presenta una disminucion del 18,4% debido principalmente a la aplicacion de las
directrices de contencion del gasto en subpartidas tales como transporte y viaticos al exterior, servicios

médicos y actividades protocolarias.

Materiales y Suministros

Asimismo, la partida de materiales y suministros muestra una baja del 40,8%, en razén de que se disminuyen
los gastos en las subpartidas de dtiles, materiales y suministros diversos, asi como en la de materiales y

productos de uso en la construccion y mantenimiento.

Bienes Duraderos

Por otra parte, la partida bienes duraderos exhibe una disminucion del 34,4% debido a que el gasto en la
adquisicion de equipo de computo, maquinaria, equipo y mobiliario diverso y bienes intangibles se le asignan

Menos recursos.
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