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PODER LEGISLATIVO

PROYECTOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

EXPEDIENTE LEGISLATIVO N°16.434: REFORMA A LA LEY DE

PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y DEFENSA EFECTIVA DEL

CONSUMIDOR, Ley N.° 7472 de 20 DE DICIEMBRE DE 1994 Y SUS
REFORMAS

(TEXTO ACTUALIZADO CON LASMOCIONES APROBADASEN EL
PRIMER'Y SEGUNDO INFORME DE MOCIONES DE FONDO VIA
ARTICULO 137 DEL REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA A LA LEY DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y
DEFENSA EFECTIVA DEL CONSUMIDOR, Ley N.° 7472 de 20 DE
DICIEMBRE DE 1994 SUSREFORMAS

ARTICULO 1.-

Reférmanse los articulos 9, 11, 12 16, 22, 26, 27 y 28 de la Ley de promocion de la competencia
y defensa efectiva del consumidor, Ley N° 7472 de 20 de diciembre de 1994 y sus reformas, para
gue se lea de la siguiente manera:

Articulo 9. Campo de aplicacion

La normativa de este capitulo se aplica a todos los agentes econdémicos, con las
salvedades y las previsiones indicadas en este capitulo. Se exceptian de la aplicacion de
la normativa de este titulo los monopolios del Estado creados por ley, mientras subsistan
por leyes especiales para celebrar |as actividades expresamente autorizadas en ellas.

Articulo 11.- Practicas monopolisticas absolutas

Las précticas monopolisticas absolutas son los actos, los contratos, los convenios, los
arreglos 0 las combinaciones entre agentes econdémicos competidores actuales o
potenciales entre si, con cualquiera de los siguientes propdésitos:

a) Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de compra o ventaa que
son ofrecidos o demandados |os bienes o servicios en los mercados, o
intercambiar informacion con el mismo objeto o efecto.

b) Establecer la obligacion de adquirir producir, procesar, distribuir o
comercializar solo una cantidad restringida o limitada de bienes o la
prestacion de un nimero, un volumen o una frecuencia restringida o
limitada de servicios.
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c) Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un
mercado, actual o futuro, en razén de la clientela, los proveedores, |os
tiempos, zonas geograficas, o0 los espacios determinados o
determinables.

d) Establecer, concertar o coordinar las ofertas o la abstenciéon en las
licitaciones, los concursos, |os remates o las subastas publicas.

€) Rehusarse acomprar 0 avender bienes o servicios.

Para la aplicacion de este articulo, la Comision para promover la competencia, de oficio
0 ainstancia de parte, gjercera el control y la revision del mercado, prestando especial
atencion a aguellos en que los suplidores sean pocos.

Los actos a los que se refiere este articulo seran nulos de pleno derecho y sancionarg,
conforme a estaley, alos agentes econdémicos que incurran en ellos.

Articulo 12.- Practicas monopolisticas relativas

Sujeto ala comprobacion de los supuestos referidos en los articulos 13, 14 y 15 de esta
ley, se consideran précticas monopolisticas relativas, los actos, los contratos, los
convenios, los arreglos o las combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser €
desplazamiento indebido de otros agentes del mercado, €l impedimento sustancial de su
acceso 0 €l establecimiento de ventajas exclusivas en favor de una o varias personas, en
los siguientes casos:

a) Lafijacién, laimposicion o el establecimiento de la compra, venta o
distribucion exclusiva de bienes o servicios, por razéon del sujeto, la
situacién geogréfica o por periodos de tiempo determinados,
incluyendo la division, la distribucién o la asignacion de clientes o
proveedores, entre agentes econdmicos que no sean competidores entre
Si.

b) Laimposiciéon del precio o las demas condiciones que debe observar
un distribuidor o proveedor, a vender o distribuir bienes o prestar
Servicios.

c) Laventa o latransaccion condicionada a comprar, adquirir, vender o
proporcionar otro bien o servicio adicional, normamente distinto o
distinguible, o sobre la reciprocidad.

d) Laventa latransaccion, o € otorgamiento de descuentos o beneficios
comerciales, sujeto a la condicion de no usar, adquirir, vender ni
proporcionar los bienes o servicios disponibles y normalmente
ofrecidos aterceros.
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€) Laconcertacion entre varios agentes econdmicos o lainvitacion a ellos
para gjercer presion contra algun cliente o proveedor, con €l propoésito
de disuadirlo de una conducta determinada, aplicar represalias u
obligarlo a actuar en un sentido especifico.

f)  La produccion o la comercializacion de bienes y servicios a precios
inferiores a su costo medio por periodos prolongados y cuando existan
indicadores de que las pérdidas pueden ser recuperadas mediante
aumentos futuros de precios, salvo € caso de las promociones o la
introduccion de productos nuevos a preci os especiales.

g) Rehusarse injustificadamente a vender bienes o servicios normal mente
ofrecidos a terceros.

h) La imposicion de diferentes precios o diferentes condiciones de
compra 0 venta para compradores o vendedores situados en igualdad
de condiciones.

) Las acciones injustificadas para incrementar 1os costos u obstaculizar
el proceso productivo de algin competidor.

j)  El condicionamiento, imposicion o cualquier acto tendiente a exigir a
un agente econémico, el cambio, modificacion o su sustitucion de su
marca comercial como requisito para comercializar sus bienes o
servicios, asi como exigirle la produccion de bienes o servicios
idénticos o similares de los ofrecidos por este con una marca impuesta
distintaalasuya.

k) En general, todo acto deliberado que induzca a la saida de
competidores del mercado o evite su entrada.

)  El condicionamiento de la celebracion de contratos a la aceptacion de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo a los
usos de comercio, no guarden relacién con € objeto de dichos contratos.

m) Imponer bajo la amenaza de ruptura de las relaciones comerciales,
condiciones de pago u otras condiciones de tipo comerciales no
reconocidas en las costumbres comerciales.

Para determinar s estas préacticas son sancionables la Comision debera analizar y
pronunciarse sobre las pruebas que aporten las partes tendientes a demostrar |os efectos
pro competitivos o lamayor eficiencia en el mercado derivada de sus acciones.

Articulo 16.- Concentraciones
Se entiende por concentracion la fusion, la compra venta de establecimiento mercantil o

cualquier otro acto o contrato en virtud del cua se concentren las sociedades, las
asociaciones, las acciones, € capital socia, los fideicomisos, los poderes de direccion, o
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los activos en general, que se realicen entre competidores, proveedores, clientes u otros
agentes econdmicos, que han sido independientes entre si; y que resulten en la adquisicion
del control econémico por parte de uno de ellos sobre € otro u otros, o en laformacion de
un nuevo agente econdmico bajo e control conjunto de dos 0 mas competidores. Asi
como cualquier transaccion mediante la cual cualquier persona fisica o juridica, publicao
privada, adquiera el control de dos 0 mas agentes econdmicos independientes entre si y
gue son competidores actuales o potencial es hasta ese momento.

En la investigacion de las concentraciones, deben seguirse los criterios de medicion de
poder sustancial en e mercado relevante, establecidos en esta ley, en relacion con las
précticas monopolisticas relativas.

1.  Seran aprobadas por la Comision las concentraciones que no tengan como objeto o
efecto:

a)  Adquirir o aumentar el poder sustancial en forma significativa y esto
conlleve unalimitacién o desplazamiento de la competencia.

b)  Facilitar la coordinacion expresa o tacita entre competidores o producir
resultados adversos para los consumidores.

c) Disminuir, dafiar o impedir la competencia o la libre concurrencia,
respecto de bienes o0 servicios iguales, similares o sustancialmente
relacionados.

2. Si se determina que la concentracion tiene alguno de los objetos o efectos
anteriores, la Comisién para aprobarla debera valorar:

a) La concentracion sea necesaria para alcanzar economias de escala o
desarrollar eficiencias, como las referidas en e articulo 12 de la
presente ley, cuyos beneficios sea superiores a los efectos
anticompetitivos;

b) La concentracion sea necesaria para evitar la salida del mercado de
activos productivos de uno de los agentes econdmicos participantes en
la concentracion, como seria €l caso de una situacion financiera
insostenible;

c) Los efectos anticompetitivos pueden ser contrarrestados por las
condiciones impuestas por la Comision; y

d) Se pretende cualquier otra circunstancia que a juicio de la Comision,
protejalos intereses de los consumidores nacional es.




Expediente N° 16.434 -5-

3. La Comisién puede imponer una o varias de las siguientes condiciones para la
autorizacion de una concentracion con €l fin de reducir o contrarrestar |os posibles
efectos anticompetitivos:

a) Lacesion, € traspaso, licencia o venta de uno o més de los activos,
derechos, acciones, sistema de distribuciéon o servicios a un tercero
autorizado por la Comision.

b) La limitacion o la restriccion de prestar determinados servicios, o
vender determinados bienes; o la delimitacion del ambito geografico
en que estos pueden ser prestados, o del tipo de clientes a que
pueden ser ofrecidos.

c) La obligacion de suplir determinados productos, o prestar
determinados servicios en términos y condiciones no
discriminatorios, a clientes especificos, 0 a otros competidores.

d) Laintroduccion, eliminacion o modificacion de clausulas contenidas
en |os contratos escritos o verbales, con sus clientes o proveedores.

€)  Cuaquier otra condicion, estructural o de conducta, necesaria para
impedir, disminuir o contrarrestar los efectos anticompetitivos de la
concentracion.

Las condiciones impuestas deberdn cumplirse en los plazos que establezca la
Comision que no podran ser mayores a diez afios. Sin embargo, a vencerse el
plazo, la Comisién podra ordenar la extension del plazo por cinco afios mas, s €
agente econdmico aun presenta condiciones de operacion que tengan efectos
anticompetitivos.

Articulo 22.- Integracion dela Comisién y requisitos de sus miembros

La Comisién para promover la competencia estard compuesta por cinco miembros
propietarios y cinco suplentes, nombrados por acuerdo del Poder Ejecutivo, a propuesta
del Ministro de Economia, Industriay Comercio. Deberan ser personas de prestigio, con
vasta experiencia en la materia, reconocida ponderacion e independencia de criterio. Los
miembros de la Comision deben elegir, de su seno, al Presidente, quien durara en su
cargo dos afios.

Cuatro miembros de la Comisién para promover la competencia deben ser, necesariamente,
un abogado, un economista y dos profesionales con grado universitario en ramas de la
ciencia, afines con las actividades de la Comisién. El otro miembro sera libremente elegido
por el Poder Ejecutivo, pero deberareunir los requisitos establecidos en este articulo.

Los suplentes ocuparén los cargos de los propietarios, en caso de ausencia temporal,
impedimento o0 excusa, por eso deberdn reunir los mismos requisitos que los
propietarios. A las sesiones pueden concurrir los propietarios y los suplentes, pero solo
los titulares votaran.
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Todos los miembros permaneceran en sus cargos por cuatro afios y podran ser reelegidos
en forma consecutiva una unica vez. Devengaran una dieta por sesion. EI Consgjo de
Gobierno fijard el monto de las dietas, tomando como referencia los establecidos paralas
instituciones publicas y determinara el limite de las dietas que pueden pagarse por mes.

Cuando a una sesion asistan €l propietario y €l suplente, este tendra derecho a voz y
devengara media dieta

Todos los integrantes de la Comision Para Promover la Competencia estaran regulados
por lo establecido en la Ley Contra la Corrupcion y el enriquecimiento llicito en la
Funcion Publica, Ley N° 8422".

Articulo 26.- Unidad técnica de apoyo y asesoria externa

La Comisién para promover la competencia debe contar con una Unidad técnica de
apoyo, formada por profesionales en las materias que se regulan en esta Ley, seguin se
disponga en su Reglamento. Asimismo, puede contratar a |os asesores y 10s consultores
necesarios para el efectivo cumplimiento de las funciones.

Los funcionarios de la Unidad Técnica de Apoyo, por orden de la Comision para
Promover la Competencia y previa autorizacion fundada de un juez de lo contencioso
administrativo, cuando sea indispensable para recabar, evitar que se pierda, o destruya,
evidencia para la investigacion de practicas monopolisticas absolutas o relativas
contempladas en la presente ley; tendran la potestad de visitar e inspeccionar, las
oficinas y los establecimientos industriales y comerciales de los agentes econdmicos,
para revisar y reproducir libros de contabilidad, contratos, correspondencia, correos
electronicos, y cualesquiera otros documentos y medios electronicos relacionados con
las estrategias de produccion, distribucidn, promocion, comerciaizacion y venta de sus
productos. Asimismo podran entrevistar a cualquier trabajador, representante, director y
accionista que se encuentre presente durante la visita.

Los funcionarios de la Unidad Técnica podréan requerir € auxilio de las autoridades de
policia, para que no selesimpidael cumplimiento de sus deberes.

Articulo 27.- Potestades dela Comision
La Comision para promover la competencia tiene | as siguientes potestades:

a) Vear porque los entes y los organos de la Administracion Publica
cumplan con la obligacion de racionalizar los procedimientos y los
tramites que deban mantenerse; ademas, eliminar los innecesarios,
segun se dispone en los articulos 3 y 4 de esta Ley. En caso de
incumplimiento, le compete recomendar a jerarca imponer las
sanciones administrativas correspondientes a los funcionarios que
cometan faltas graves en el gjercicio de sus funciones.
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b) Recomendar, ala Administracién Publica, laregulacion de preciosy €

d)

f)

9)

h)

establecimiento de restricciones que no sean arancelarias, cuando
proceda de conformidad con los articulos 5y 6 de estaley.

Investigar la existencia de monopolios, carteles, précticas o
concentraciones prohibidas en esta Ley, para lo cua puede requerir a
los particulares y los demas agentes econdmicos, la informacién o los
documentos relevantes y sancionar cuando proceda.

Sancionar los actos de restriccion de la oferta estipulada en €l articulo
36 de esta Ley, cuando lesionen, en formareflgja, lalibre competencia
en el mercado.

Establecer los mecanismos de coordinacion para sancionar y prevenir
monopolios, carteles, concentracionesy précticasilicitas.

Cuando lo considere pertinente, emitir opinion, en materia de
competencia y libre concurrencia, respecto de las leyes, los
reglamentos, los acuerdos, las circulares y los demas actos
administrativos, sin que tales criterios tengan ningun efecto juridico.
La Comisién no puede ser obligada a opinar.

Autorizar, a los funcionarios de la Unidad Técnica de Apoyo, previa
autorizacion fundada de un juez de lo contencioso administrativo, para
visitar e ingpeccionar los establecimientos industriales y comerciales
de los agentes econdmicos, cuando esto sea indispensable para recabar,
evitar que se pierda, o destruya, evidencia para la investigacion de
précticas monopolisticas absolutas o relativas contempladas en la
presente ley.

Poner fin a procedimiento administrativo, a solicitud del agente
econdmico involucrado, en cualquier momento hasta antes de
celebrarse la audiencia, siempre que exista un compromiso suficiente
del agente econdmico de suprimir la practica que se investiga o
contrarrestar los efectos anticompetitivos que causa esa préctica,
mediante e cumplimiento de las condiciones que le imponga la
Comision. Lo anterior deberd hacerse por resolucion razonada que
deber4 vaorar e dafio causado, e comportamiento del agente
econdémico en e pasado y que sea posible restablecer las condiciones
competitivas en € mercado. En estos casos la Comision podra exigir al
agente econdmico las garantias que considere necesarias, incluso de
tipo econdmico y la publicacion de un resumen de este acuerdo y su
comunicacion directa a quienes considere conveniente, cuyos costos
correrdn a cargo de los agentes econdmicos involucrados en la
conducta.
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i)  Autorizar 0 denegar concentraciones. Para autorizar concentraciones
podra imponer las condiciones que considere necesarias para
contrarrestar los posibles efectos anticompetitivos o estimular los
efectos procompetitivos.

j)  Solicitar y compartir informacién con agencias de competencia de
otros paises cuando resulte necesario para cumplir con las potestades
gue le otorga la presente, respetando los alcances de la Ley de
Informacién no Divulgada, N° 7975 y sus reformas.

k)  Publicar por cualquier medio los estudios que realice, las opiniones y
resoluciones gque emita, respetando la informacion confidencial de los
agentes econodmicos.

) Emitir guias précticas para difundir la materia de competencia y
orientar a los agentes econdmicos sobre su comportamiento en el
mercado y sobre los tramites y procedimientos ante la Comision.

A esta Comision no le corresponde conocer de los actos de competencia
desleal en los términos estipulados en € articulo 17 de esta ley. Estos casos
son del conocimiento exclusivo de los dérganos jurisdiccionales
competentes.

Articulo 28.- Sanciones

La Comisién para promover la competencia puede ordenar, mediante resolucion fundada
y tomando en consideracion la capacidad de pago, a cualquier agente econémico que
infrinja las disposiciones contenidas en el capitulo Il de esta ley, las siguientes
Sanciones:

a) La suspensidon, la correccion o la supresion de la préactica o
concentracion de que se trate, sin perjuicio del pago de la multa que
proceda. En cualquier caso la Comisién también podra ordenar las
acciones necesarias para contrarrestar los efectos anticompetitivos
causados por las practicas monopolisticas o por |as concentraciones.

b) La desconcentracion, parciad o tota, de cuanto se haya concentrado sin
autorizacion previa de la Comision, cuando la ley asi o exija, Sin perjuicio
del pago de lamulta que proceda. En los casos en que ajuicio delaComisiéon
sea inconveniente la concentracion parcid o tota, la Comisdn podra
imponer las condiciones de conducta que consdere necesrias para
contrarrestar |0s efectos anticompetitivos de la concentracion.

c) El pago de unamulta, hasta por sesentay cinco veces & monto del menor
sdario minimo mensual, por haber declarado fasamente o haber
entregado informacion falsaala Comision para promover la competencia,
con independencia de otras responsabilidades en que incurra.
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d) El pago de una multa, hasta por cincuenta veces el monto del menor
salario minimo mensual por retrasar la entrega de la informacion
solicitada por la Comision para promover la competencia.

e) El pago de una multa, hasta por seiscientas ochenta veces el monto del
menor salario minimo mensual, por haber incurrido en una practica
monopolistica absoluta.

f)  El pago de una multa, hasta por cuatrocientas diez veces el monto del
menor salario minimo mensual, por haber incurrido en alguna practica
monopolisticarelativa

g) El pago de una multa, hasta por cuatrocientas diez veces el monto del
menor salario minimo mensual, por haber incurrido en aguna
concentracion de las prohibidas en esta L ey.

h)  El pago de una multa, hasta por setenta y cinco veces e monto del
menor salario minimo mensual, a las personas fisicas que participen
directamente en las practicas monopolisticas 0 concentraciones
prohibidas, en representacion de personas juridicas o entidades de
hecho o por cuentay orden de €ellas.

1) El pago de una multa hasta por seiscientas ochenta veces e monto del
salario minimo por incumplir alguna de las condiciones impuestas por
la Comision parala autorizacién de una concentracion.

j)  El pago de una multa hasta por seiscientas ochenta veces € monto del
menor sdario minimo por & incumplimiento parcial o total de un
compromiso aprobado por la Comision paralasupresidn de unaprécticao
para contrarrestar los efectos anticompetitivos de una practica, para
poner fin aunainvestigacion o aun procedimiento administrativo.

k)  El pago de una multa hasta por cuatrocientas diez veces e monto del
salario minimo por no notificar una concentracién previamente si asi 1o
exige estaley, sin perjuicio de las sanciones y disposiciones que pueda
ordenar la Comision para eliminar, o contrarrestar los efectos
anticompetitivos de la concentracion.

En caso que vuelva a incurrir en los mismos hechos 0 que revista de una gravedad
particular para las infracciones mencionadas en los inciso e), f), g), i) y j) de este
articulo, por resolucién razonada, esta Comision puede imponer a cada agente
econémico como sancion una Unica multa hasta por e diez por ciento (10%) de las
ventas anuales obtenidas por €l infractor en su actividad ordinaria durante el afio fiscal
anterior alaemision de laresolucion final del procedimiento por la Comision.

Para imponer tales sanciones deben respetarse los principios del debido proceso, el
informalismo, la verdad real, el impulso de oficio, laimparcialidad y la publicidad, los
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cuales informan el procedimiento administrativo estipulado en e Libro Segundo de la
Ley General de la Administracion Pablica.

Si el infractor se niega a pagar la suma establecida por la Comision para promover la
competencia, mencionado en los incisos c) a k) de este articulo, la Comisién certificara
el adeudo, que constituye titulo gecutivo, a fin de que, con minimo en é, se plantee el
proceso de gecucion en via judicial, en los términos que se dispone en e Cdédigo
Procesal Civil.

ARTICULO 2--

Adicidnense los articulos 16 his y 16 ter a la Ley de promocion de la competencia y defensa
efectiva del consumidor, Ley N° 7472 de 20 de diciembre de 1994 y sus reformas, para que se lea
de la siguiente manera:

Articulo 16 bis.- Notificacion de las concentraciones

Las siguientes concentraciones deberan notificarse a la Comision para promover la
competencia para su examen, previamente o en un plazo de cinco dias habiles siguientes
alafechade la suscripcion del acuerdo:

a) Las que lasumatota de los activos productivos de todos los agentes
econdémicos involucrados y sus casas matrices, exceda treinta mil
salarios minimos. Lo anterior aplica para transacciones sucesivas que
se perfeccionen dentro de un plazo de dos afios y que en total supere
ese monto.

b) Las que la suma de los ingresos totales generados en € territorio
nacional durante el Ultimo afio fiscal, de todos |os agentes involucrados
exceda treinta mil salarios minimos.

Asimismo, cualquier concentracion podra ser notificada y sometida a verificacion de la
autoridad por parte del interesado, previo a que esta se redlice, en cuyo caso, la
Comision tendra que emitir una resolucién al respecto en el plazo establecido en el
articulo 16 ter.

La Comisién podra investigar de oficio e imponer las sanciones que correspondan por
los efectos anticompetitivos y por la omision de la comunicacion en aquellos casos en
que, debiendo hacerlo, no se haya realizado |a notificacién. Ademas, la Comision podra
ordenar la desconcentracion total o parciamente, e imponer cuaesquiera de las
condiciones establecidas en €l articulo anterior.

La Comision podra examinar nuevamente las concentraciones que hayan obtenido
resolucion favorable, anicamente cuando dicha resolucion se haya obtenido con base en
informacion falsa, o cuando las condiciones impuestas para la autorizacion de la
concentracion no se hayan cumplido en €l plazo establecido.
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Articulo 16 ter .- Procedimiento

En los casos en que proceda la comunicacion previa de concentraciones se seguirén los
siguientes procedi mientos:

a)

1.

Debera plantearse ante la Comision una solicitud de autorizacion que podra ser
presentada por cualquiera de los agentes econdmicos involucrados en la
concentracion, y debera ser por escrito, en idioma espafiol y contener lo siguiente:
Una descripcion detallada de la transaccion

Laidentificacion de todos | os agentes econdmicos involucrados

Estados financieros auditados de los Ultimos tres periodos

Una descripcién de los mercados relevantes afectados y sus
competidores

La participacion en dichos mercados de los agentes econOmicos
involucrados en la concentracion

Lajustificacion econémica de la transaccion

Ademas, la solicitud debera contener un andliss de los posibles efectos
anticompetitivos y procompetitivos de la concentracion s los hubiere, y podra
contener ademés una propuesta para contrarrestar esos ef ectos anticompetitivos.

b) La Comisién tendra diez dias naturales para prevenir la presentacion de

d)

informacion que haya sido omitida o estuviere incompleta; asimismo, en
ese plazo podra solicitar informacion adicional por una sola vez,
otorgandole a las partes un plazo maximo de diez dias naturales para su
presentacion.

La Comision ordenard publicar a costa de los solicitantes, en un diario
de circulacion nacional, una breve descripcion de la concentracion con
la lista de los agentes econdmicos involucrados para que |os terceros
interesados puedan, dentro de los diez dias naturales siguientes
presentar la informacion y prueba pertinente ante la Comision, sin
perjuicio de las facultades de la Comisién para requerir informacion a
cualquier agente econémico.

La Comision tendra un plazo de treinta dias naturales para emitir su
resolucion, contados a partir de la comunicacion de la concentracion
gue contenga toda lainformacion requerida por laley y el Reglamento,
0 en su defecto, de la fecha de presentacién de la informacion
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f)

TRANSITORIO.-

La aplicacién de los articulos relativos a la comunicacion previa de concentraciones empezara a
de seis meses contados a partir de la vigencia de esta ley. El Poder Ejecutivo
reglamentara el procedimiento que debe seguirse para su aplicacion dentro del plazo antes

regir en el término

establecido.

prevenida por la Comisién. Concluido dicho plazo sin que la Comisién
haya emitido su resolucién, la concentracion se tendra por autorizada
sin condiciones y sin necesidad de ningun tramite adiciona, ni de
pronunciamiento de la Comision.

En casos de especial complgjidad la Comision podra ampliar € plazo
de treinta dias antes de su vencimiento, por una sola vez y hasta por
sesenta dias naturales.

Si la concentracion no genera efectos anticompetitivos significativos o se
determina que tiene efectos procompetitivos relevantes, o la propuesta
presentada por |os solicitantes es adecuada para contrarrestar |os posibles
efectos anticompetitivos la Comisién debera autorizarla estableciendo
como Unica condicion € cumplimiento de dicha propuesta.

S la concentracion puede generar efectos anticompetitivos
significativos que no pueden ser contrarrestados con la propuesta
presentada en la comunicacion, la Comision lo notificard a los
solicitantes, quienes podran presentar una nueva propuesta dentro de
los diez dias naturales siguientes.

Recibida la nueva propuesta de los solicitantes la Comision debera
determinar si no autoriza la concentracion o si la autoriza imponiendo
condiciones distintas a las contenidas en dicha propuesta.

La resolucion de la Comision debera ser debidamente fundamentada y
motivada. Si autoriza la concentracion sujeta a condiciones de
cualquier tipo, deber4d especificar e contenido y plazos de
cumplimiento de esas condiciones.

La resolucion favorable no prejuzgara sobre la realizacion de otras
précticas monopolisticas prohibidas por esta ley, por 1o que no releva
de otras responsabilidades a | os agentes econdémicos involucrados.

Rige a partir de su publicacion.”

Nota: este proyect

o deley se encuentra en discusion en el Plenario Legidativo, el cual puede

ser consultado en el Departamento Secr etaria del Directorio.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43939.—C-230420.—(IN2011079992).
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Expediente N.° 17.646

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Cgja Costarricense de Seguro Social (CCSS) administra basicamente dos regimenes
distintos de pensiones, a saber: € Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en adelante IVM, que
es aquel que se capitaliza con base en la contribucion forzosa de patronos, trabajadores, €l Estado
y €l Régimen de Pensiones no Contributivo por monto bésico, que es € que nace al amparo de la
Ley N.° 5662, de 23 de diciembre de 1974 (Ley de desarrollo social y de asignaciones
familiares), que se otorga a los costarricenses de escasos recursos gue se encuentran en necesidad
de amparo econdmico y no califiquen en algun otro régimen contributivo.

Ambos regimenes, contributivo y no contributivo, se encuentran regulados a partir de la
Ley constitutivaN.° 17 y reglamentados en cuanto al procedimiento para su solicitud, requisitos y
otorgamiento.

En el caso de una persona con discapacidad dependiente, el cuidador o cuidadora puede
optar por pensién en cualquiera de las siguientes hipdtesis:

a) Si la discapacidad sobreviene después de haberse integrado laboralmente y por
tanto cotizo parael Régimen de IVM, con cargo a Régimen de Invalidez.

b) S se encuentra en estado de necesidad de acuerdo con e articulo 2 delaLey N.°
5662, y 8 del Reglamento del programa del Régimen no Contributivo, en cuyo caso
deberan ser: personas en condicién de discapacidad (con pérdida de dos terceras partes o
mas en su capacidad fisicay mental que les impida obtener un trabajo remunerado), con
cargo al Régimen no Contributivo.

Hasta ahora, en lo que se refiere alas cuidadoras y 1os cuidadores que atienden a personas
en condicion de discapacidad dependiente, no se haregulado nada al respecto.

Las estadisticas en Costa Rica indican que hay 203,731 personas en condicion de
discapacidad, que corresponde al cuatro coma cincuentay dos por ciento (4,52%) de la poblacion
(proyeccion del censo de poblacion del afio 2006) y en muchos casos necesitan de cuidos
especiales para poder tener una calidad de vida aceptable que les permita vivir con dignidad.
Ante esta situacion sus parientes (madre, hermanos, padre o cualquier otro familiar) o allegados a
lafamiliatienen que turnarse € cuido y la atencion de estas personas.

El pais no cuenta con ninguna infraestructura social de cuido para personas en condicion
de discapacidad dependiente, por cuanto la oferta de cuido se ha concentrado en nifios sin
discapacidad de cero a doce afos, fundamentamente de los Cen-Cinai y algunos centros de
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caracter privado y semi-privado. Debido a este vacio es necesario el aporte estatal, mediante una
pension que complemente el programa de servicios de convivencia familiar para personas en
condicién de discapacidad.

De acuerdo con la Politica Nacional paralalgualdad y la Equidad de Género (2007-2015)
298 personas en la Gran Area Metropolitana son atendidas mediante |a transferencia de recursos
parala compra de servicios ala poblacién con discapacidad entre 18 y 65 afios, bajo la modalidad
de familia solidaria, hogares, albergues privadosy prevencién del abandono familiarl.

Segun con e Consgjo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial (Cnree), ente
estatal rector de las politicas publicas en materia de discapacidad, y teniendo en cuenta las
necesidades de esa poblacion y haciendo uso de la metodologia Ilamada SIPO (Sistema de
Identificacion de Poblacién Objetivo) se debe aplicar una rendicion diferenciada de la canasta
basica de las personas en condicion de discapacidad, muy distinta a la basica del resto de la
poblacion. De acuerdo con € programa de pobreza y discapacidad se calcul6 esta canasta en €l
“semestre de 2008 en un monto de ciento ochenta 'y cuatro mil quinientos colones (¢184.500,00),
ya que esta poblacion presenta necesidades de alimentacion, de cuido y atencion diferente ala del
resto de la poblacion.

A las personas cuidadoras se les presenta un conflicto cuando deben decidir entre cuidar a
una persona con discapacidad y no obtener remuneracion, o insertarse en la fuerza laboral y
percibir un salario.

Es precisamente agui donde se presenta el conflicto cuando las personas cuidadoras, en la
mayoria mujeres, por los roles culturales de cuido que histéricamente se les ha adjudicado, deben
decidir entre integrarse a la fuerza productiva dentro de la sociedad, o0 escoger un trabajo no
remunerativo en e hogar, decision que parala mayoria de ellas es irrenunciable.

El cuido como labor social no solo implica un cambio de servicios sino un cambio
cultural. La encuesta de hogares de propositos multiples aplicé un modulo de uso del tiempo, en
promedio los resultados arrojaron |os siguientes datos: las mujeres, en un dia, dedican cinco horas
a las labores domésticas; por otra parte, los hombres una horay 23 minutos, a la Gnica labor ala
gue los hombres le dedican mas tiempo es alavar € carro (médulo sobre uso del tiempo: INEC-
Inamu, 2005). En cuanto a cuido, un grupo focal de mujeres madres mostré que para delegar €l
cuido fuera de la familia se deben reunir un conjunto de condiciones, tanto en términos de
persona calificado, como de infraestructura y cercania del trabajo (Politica Naciona para la
Igualdad y la Equidad de Género (2007-2010).

Si bien es cierto, las personas que presentan alguna discapacidad cuentan, en algunos
casos y dependiendo de la naturaleza de la discapacidad, con una ayuda econdémica por parte del
Estado, esta no es suficiente para que las personas cuidadoras, que laboran de forma
remunerativa, renuncien a sus labores, lo cua significa que muchas de las personas en condicion

! Politica Nacional paralgualdad y la Equidad de Género, 2007-2010. San José. Inamu, p. 32.
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de discapacidad se encuentren, en e mejor de los casos, a merced de que algun familiar o
allegado de lafamilia pueda eventual mente atenderlas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de los sefiores diputados y las
sefioras diputadas, € siguiente proyecto de ley, para su tramitacion y aprobacion por € Plenario
legidlativo.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

BENEFICIOS PARA CUIDADORASY CUIDADORES DE PERSONAS
EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DEPENDIENTE

ARTICULO 1.- Son cuidadoras y cuidadores aquellas personas que se dediquen al cuido,
atencion, guardiay asistencia de la persona en condicion de discapacidad dependiente, que tienen
hasta tercer grado de consanguinidad, afinidad o allegado a la familia, ademéas debe demostrar,
mediante prueba fehaciente, que es la persona encargada del cuido.

ARTICULO 2-- Las cuidadoras y los cuidadores de personas en condicién de discapacidad
dependiente que hayan laborado y cotizado para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, con un
minimo de 48 meses, tendran derecho a recibir una pensién por cuido de un sesenta'y cinco por
ciento (65%) de promedio de los Ultimos seis (6) salarios percibidos.

ARTICULO 3.-- Para ser beneficiario de este derecho, la cuidadora o € cuidador debera
demostrar, mediante certificacién médica otorgada por la CCSS, que la persona, en condicion de
discapacidad, posee discapacidad intelectual, emocional, fisica y/o sensorial y es dependiente por
su condicién de discapacidad.

L a dependencia es la situacion de una persona que no puede val erse completamente por si misma;
es un grado de discapacidad o disfuncionalidad que obliga a la supervision, alaintervencién, ala
ayuda, al auxilio, a soporte o a cuidado personal constante por terceros. Lo anterior de acuerdo
con la normativa vigente en materia de proteccion a los derechos humanos y en materia de
discapacidad.

ARTICULO 4.-- En el caso de que la persona cuidadora decida no acogerse a este Régimen
de pension, previo alas certificaciones correspondientes expedidas por la CCSS que demuestren
la condicién de discapacidad dependiente de la persona bajo su cuido, podra solicitar a su
superior jerarquico adecuar € horario de trabajo, tomando en cuenta las necesidades y las
posibilidades de la persona que se encuentra en esa condicion sin que necesariamente implique
disminucion de lajornada laboral. El superior jerarquico, en caso de instituciones pablicas, o el
empleador o empleadora, cuando se trate de instancias privadas, debera considerar en el horario,
tanto semanal como mensual, que la persona encargada pueda cumplir con la labor de cuido,
guardiay asistencia de estas personas, con la presentacién de las pruebas idéneas.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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ARTICULO 5. En & caso de que la cuidadora o el cuidador decida acogerse a este tipo de
pension, la CCSS sera la encargada de administrar y de llevar a cabo € procedimiento para
otorgar este tipo de pension, de acuerdo con la normativa establecida, segin el reglamento
general de salud.

ARTICULO 6. La pension se pagard mensuamente de los fondos del Régimen no
Contributivo a cargo de la CCSSy no sera inferior a salario base de un oficinista 1, definido en
el articulo 2 de laLey N.° 7337, de 5 de mayo de 1993, y sus reformas, y se gustara a la suma
correspondiente cada vez que se haga una nueva fijacion de salarios minimos. La fuente de
financiamiento de esta pension serd el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(Fodesaf), € que presupuestara anualmente lo correspondiente de acuerdo con las certificaciones
gue laCajagire por estas situaciones.

ARTICULO 7-- La fiscalizacion de este subprograma estara a cargo de la Superintendencia
de Pensiones (Supen) que fiscalizara periddicamente la utilizacién y € destino de las pensiones
entregadas alas cuidadoras y 1os cuidadores.

ARTICULO 8- Los cuidadores o las cuidadoras y las personas con condicion de
discapacidad dependiente podran vigjiar en el transporte automotor de personas en vehiculos
colectivosy ferroviarios sin costo alguno, presentando el carné expedido por una de las instancias
competentes de la CCSS que indique la condicion de discapacidad dependiente y la situacion de
cuidador o cuidadora.

ARTICULO 9- L as personas en condicion de discapacidad que utilicen su vehiculo propio,
contraten un vehiculo privado o sean transportados por un familiar o allegado ala familia podran
presentar el carné, que indique la condicién de discapacidad, expedido por una de las instancias
competentes de la CCSS ante la autoridad competente, para poder circular aun € dia de la
restriccion vehicular.

ARTICULO 10.- Esta Ley sera reglamentada en un plazo de sesenta dias a partir de su
publicacion.

Rige a partir de su publicacion.

AnaHelena Chacdn Echeverria
DIPUTADA

6 de abril de 2010.

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial
de Der echos Humanos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-88620.—(IN2011076914).
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Expediente N.° 18.226

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

JUNTASRECEPTORASDE VOTOS

Para nuestros vecinos y aln para los paises de otras latitudes el proceso electoral en Costa
Rica es un dia de fiesta nacional, quiza de gran jolgorio. Los rostros de alegria, de adultos y de
nifios, e multicolor de camisetas y banderas, los puestos frente a escuelas, colegios y otros
centros de votacion, € ir y venir de gentes, de guias y vehiculos, € griterio de nifios y de nifias
por uno y por otro candidato asi |o demuestran. Sin embargo hay mas, hay luces, hay cantos, hay
sonidos de grupos, de equipos y esa sonrisa candente y contagiosa del elector a salir de su
recinto electoral. Esa sonrisa de gozo y de satisfaccion, del placer que se siente el haber cumplido
con un deber, pero también, con un derecho.

El barrio, € distrito, €l cantén, muchos entre si no se conocen, pero todos participan del
proceso, de la diversidad deideasy de nuestra tradicion democratica.

El primer domingo de febrero, cada cuatro afos de conformidad con nuestra Constitucion
Politica. Desde las cinco de la mafiana muchos, otros no han dormido y hasta € conteo final
permanecen en € recinto electoral. Durante e dia hubo, amuerzos, café, gallos, tamales y
emparedados, como cuando ibamos andando a canton de Algjuelita, también por tradicion.

Este proyecto de ley desea seguir con esa tradicién democrética y de eleccion popular
giemplar a nivel mundial. Paso a paso analizaremos durante la exposicién articulo por articulo la
propuesta en aras de preservar pacifica, sazonada y razonadamente, con animo enriquecedor y
espiritu renovador este importantisimo legado de nuestros ancestros.

Se hace adicién o complemento al articulo 41 del Cadigo Electora afin de que:

1.- Al menos tres personas con sus respectivos suplentes integren las juntas receptoras
de votos.
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2.- Abrir la posibilidad para que residentes de un cantén puedan ser miembros de
mesa en un canton donde no son electores, pero por residir o por ubicacion laboral se les
facilita més. En bien de la democracia es necesario eliminar esta traba de servicio
electoral. Véase, por gemplo, s se vota durante |la mafiana, pueden ser miembros de
junta receptora de votos durante la tarde en otro cantn o viceversa; votar en €l canton de
residenciay ser miembro de mesa en el cantdn de crianzay muchos otros motivos mas.

La ciudadania en gran medida se verd motivada a servir en el proceso dado la facilidad
brindada.

Se le hace un anexo a articulo 44 del Codigo Electoral por las razones siguientes:

1- Asegurar que cada junta receptora de votos tenga a menos dos auxiliares
electorales, los que actuarian como miembros de la junta receptora de votos en caso de la
ausencia 0 no presentacién por alguna circunstancia de los miembros designados por la
junta cantonal .

2.- Asegurar la apertura puntual de las juntas receptoras y la posibilidad de asesorar a
los miembros de la junta receptora de asi requerirlo o0 en el caso extremo de ser
necesario.

Se anexa un parrafo a articulo 179 con € objetivo de establecer un doble control en la
emision dd voto. El dector antes de salir del reciento depositara su huelladigital junto asu firma.

Se adicionauninciso €) al articulo 216 del Cédigo Electoral afin de que:

1.- S fataren o se ausentaren por fuerza mayor uno o varios miembros de mesay no
estuviesen ni aun sus suplentes, puedan los fiscales de mesa sustituir a o los miembros
de mesas faltantes. El inciso en mencién asegura de esa manera la conformacion minima
de tres miembros de mesa en cada junta receptora de votos.

2.- Estimular y entusiasmar a los fiscales a hacerlos conocedores de su
responsabilidad alln mayor, alavez se maximizara el recurso humano voluntario para el
dia de las elecciones.

3.- Siy solo si una junta receptora de votos quedase con menos de tres miembros
puede recurrirse al miembro emergente, mismo que debera ser juramentado por €l
delegado del TSE presente en lalocalidad. El padrén registro asi lo constatara.

L as razones para modificar el articulo 43 del Cddigo Electoral son las siguientes:

1- Asegurar la imparcididad de las juntas receptoras de votos a determinar un
minimo de tres miembros para su funcionamiento.

2.- Actuamente el Codigo establece que a menos con un miembro presente se puede
abrir lajunta receptora, lo cual atodas luces es inconveniente. La modificacion es viable
ya que ahora la carencia de miembros puede ser suplida con los auxiliares electorales.
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Se modifica el articulo 169 del Cédigo Electoral por las razones siguientes:
1.- El voto manual tradicional disminuye los costos.

2.- Los miembros de mesa y la multiplicidad de fiscales dan mayor confianza de
pureza a proceso electoral y alaemision del voto, hay més control de la votacion.

3.- Al pueblo le gusta més, es méas emotivo, mas satisfactorio y mucho mas festivo.

4.- Disminuye las posibilidades de fraude.

5.- Después del escrutinio en cada junta receptora de votos €l resultado se enviaravia
fax y aproximadamente dos horas después del cierre se tendrén los primeros resultados.
En la practica, después de cuatro horas se tendran casi oficialmente en su totalidad las
candidatas y los candidatos el ectos.

Se modifica el articulo 175 del Codigo Electora por |as razones que se exponen:

1.- Lamodificacién asegura que ninguna junta se vea en algin momento disminuida
en el minimo operativo de tres miembros.

2.- El ciudadano designado a ser miembro emergente, al igual que cualquier
incidencia que se dé durante el proceso debera ser anotada en el padrén registro.

Se modifica el articulo 186 porque:
1.- Debe ser concordante con el articulo 169.
2.- El costo es muy elevado para un pais como €l nuestro.

3.- Hay controversias y cuestionamientos en los paises donde se practica y estan
buscando formas de seguridad.

4.-  Los defraudadores informéticos (hackers) estdn alaluz del dia.
5.- Con apagones eléctricos se pueden boicotear los locales de juntas receptoras y
hasta el pais en general.

Se modifica el articulo 214 del Cédigo Electoral por las siguientes razones.

1.- Confirma que un miembro de mesa puede ser elector de un cantdn y servir en otro
por |as razones anteriormente expuestas y mas.

2.- Los tradados generalmente se dan por comodidad, pero el conocimiento de la
comunidad se da por crianzay familiaridad.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -4 - EXP. N.© 18.226

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MIEMBROSDE MESA Y AUXILIARESELECTORALES

ADICIONAR LOSARTICULOS 41, 44, 179 Y 216
MODIFICAR LOSARTICULOS43, 169, 175,186 Y 214

DEL CODIGO ELECTORAL LEY N.° 8765, DE 19 DE AGOSTO DE 2009

ARTICULO 1.- Adiciones a articulo 41, al articulo 44, a articulo 179y a articulo 216, del
Cadigo Electoral, para que en adelante se lean asi:

“Articulo41.- I ntegracion

Las juntas receptoras de votos deberdn estar conformadas por a menos tres
ciudadanos comunes y sus respectivos suplentes, o a menos por dos auxiliares
electorales.

Cada partido inscrito a escala nacional que participe en la eleccion con
candidaturas inscritas podra proponer a un elector para cada junta, asi como €l suplente
respectivo. Para ello, dos meses naturales antes de una eleccion, cada partido
comunicara a la respectiva junta cantonal, por escrito y por medio del presidente del
organismo superior del partido o del presidente del comité gecutivo de la asamblea de
canton, los nombres de los delegados propietarios y suplentes. El partido renuente en
hacer esa proposicién perdera todo derecho a proponer miembros para la junta
respectiva.

Dentro de los tres dias naturales siguientes al vencimiento del término dicho, la
junta cantonal respectiva acogerd necesariamente las designaciones que se hayan hecho
y publicara el acuerdo en el que se declaren integradas | as juntas receptoras de su canton,
siguiendo €l orden de ladivision territorial electoral.

Si lajunta cantonal no enviala propuesta de integracion de las juntas receptoras en
el plazo indicado, o s la envia incompleta, € Tribunal nombrara directamente a las
personas que sean necesarias para que las juntas receptoras de votos estén debidamente
integradas a menos por tres personas. El Tribuna estimulara € servicio voluntario de
los ciudadanos en |as juntas receptoras de votos.

El Tribunal reglamentard e procedimiento para reclutar a los miembros de las
juntasy pararealizar dichas designaciones, salvo que este Codigo lo regule.
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Los miembros de las juntas receptoras de votos sin perjuicio de su posibilidad de

votar podran no pertenecer al canton. Sea, puede votar en un canton y ser miembro de la
junta receptora de votos en otro cantén.”

“Articulo 216.- Derechos delos fiscales

L os fiscales tendran derecho alo siguiente:

a) Hacer las reclamaciones que juzguen pertinentes, las cuales deberan ser
presentadas por escrito y firmadas por € fiscal reclamante. Los miembros(as) del
organismo electoral ante quien presenta la reclamacion haran constar, en el escrito,
lahoray lafecha de presentacion y todos firmaran esa constancia.

b) Permanecer en el recinto del organismo electoral.

C) A la misma inmunidad otorgada por este Codigo a los miembros de los
organismos el ectorales.

d) Solicitarle a la junta receptora certificacion, firmada por todos(as) sus
miembros(as) presentes, del resultado de la votacién. Esta certificacion tendra el
mismo valor probatorio del padrdn registro.

e) En caso de no completarse los tres miembros minimos de una junta
receptora de votos, un fiscal podrafungir como tal si su partido politico no tiene un
miembro de mesa designado en esa junta electoral, o de faltar tanto €l titular como
el suplente. Estos fiscales pueden ser de mesa o0 junta receptora de votos, de
escuela o fiscales generales.

En caso de haber varios fiscales, se elegird o elegiran los de mayor edad, segin sea
el caso, afin de completar el minimo operativo.

f) En el caso de partidos politicos que solo cuenten con un fiscal de escuela o
un solo fiscal general, las diferentes juntas receptoras le entregaran para control de
su partido copia de la certificacion de votos final de lajunta.”

ARTICULO 2-- Modificase € articulo 43, € articulo 44, €l articulo 169, €l articulo 175, €l
articulo 186 y € articulo 214 del Codigo Electoral, para que en adelante se lean de la siguiente

manera

“Articulo 43.- Cudrum de las juntas receptoras de votos y miembros
emer gentes

L as juntas receptoras de votos iniciaran su labor con al menos tres integrantes. S

esta presente solo uno asumira la funcion de presidente o presidenta ad hoc y los dos
auxiliares electorales actuaran como miembros de mesa. Si hay dos miembros presentes,
el auxiliar electoral de mayor edad completara la nébmina de a menos tres miembros de
mesay € otro auxiliar sera su suplente.
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En el caso en que no esté presente ningun miembro de mesa, los dos auxiliares
electorales actuaran como miembros de mesa y abrirén la junta electoral. El auxiliar
electoral de mayor edad fungird como presidente o presidenta ad hoc y €l otro auxiliar
electoral asumira como secretario o secretaria ad hoc.

De entre los electores que se presenten a votar a cualquier recinto, de existir
voluntarios que acepten ser miembros de mesa, podra el delegado del TSE juramentarles
paratal labor afin de completar junto alos auxiliares el tercer miembro, de igual manera
se procedera con € o los fiscales de mesa que asuman €l cargo de miembros de mesa.
Este 0 estos actos constardn en el actarespectivay en € libro deincidencias.

De no existir presidente(a) designado, esa funcion la desempefiara siempre en
forma ad hoc la persona de mayor.
En los casos en que se presenten menos de tres miembros de mesa, el delegado del

TSE recurrira ala Fuerza Publica parallevar alos miembros de mesa juramentados(as) a
lajunta electoral respectiva.

Articulo 44.- Auxiliares electorales

El TSE designara dos auxiliares electorales a cada junta receptora de votos. Su
funcion es la de asesorar, colaborar con lajuntay rendir un informe a Tribuna de cdmo se
desarroll6 € proceso. Las funciones de estos auxiliares seran reglamentadas por € Tribunal.
En ausencia de los miembros de | as juntas receptoras de votos actuaran como tales.”

“Articulo 169.- Forma de emitir & voto

Se votara mediante € sistema de papel etas, separadas para cada eleccion. De ninguna
manera se variara este sistema de votacion, salvo por reformaaeste codigo elector.

El depatamento respectivo de TSE ordenara mediante reglamento la separacion
necesaria de |as pape etas. Dichareglamentacion se hardd menaos con tres meses de anticipacion
a la convocatoria de cudquier eeccion y no podra ser variada dentro de ese periodo. Los
partidos politicos deberan ser informados de esta reglamentacion antes de su publicacion.”

“Articulo 175.- Ausencia de algin miembro de la junta receptora de votos

Si durante la votacion se ausenta algin miembro de la junta, lo reemplazara su
suplente. Si se ausenta €l presidente y no esta su suplente, para reemplazarlo en el cargo,
los otros miembros presentes nombraran por simple mayoria una presidencia ad hoc, que
fungird como tal hasta tanto no reasuma el cargo € titular o € suplente. En caso de
empate, decidirala suerte.

En ningln caso, salvo por motivo de enfermedad e incapacidad probada, podra una
junta electoral operar con menos de tres miembros. Todas las incidencias anteriores se
harén constar en €l padron registro. La referida nota, como todas las demés que se hagan,
expresard la hora en que ocurrio la incidencia y llevara la firma de todos |os miembros
presentes de la junta.
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Aquel miembro que por fuerza mayor al retirarse obligue el nombramiento de un
miembro emergente no podra incorporarse de nuevo a dicha junta, salvo que demuestre
su derecho de ir a depositar su voto. De ser en e mismo local no se nhombrara un
emergente, S no que en compariia del delegado del TSE ira a su junta respectiva, o hara
e inmediatamente retornard a sus funciones. De igual manera se procedera en el caso de
necesi dades biol6gicas. De sobrepasar la ausencia de un miembro mas de veinte minutos
y faltar el tercer miembro se procedera a nombrar € miembro emergente.”

“Articulo 186.- M étodos el ectr dnicos de votacion, conteo o escrutinio

Cuando se utilicen medios electrénicos de votacion, conteo o escrutinio, el
reglamento respectivo debera asegurar que se preserve e secreto del voto, asi como la
seguridad y transparencia del proceso, para cuyos efectos los partidos politicos con
candidaturas inscritas podran acreditar adicionamente fiscales en calidad de expertas
técnicas ante | as juntas receptoras de votosy € TSE.

De ninguna manera los métodos electrénicos en elecciones populares se tomaran
como oficiales. Estos sistemas 0 métodos solo podran ir aparejados a sistema tradicional
de voto mediante papel eta.

Las papeletas impresas, deberan estar marcadas con € distintivo que disponga el
TSE; tendran modelo uniforme, seguin los cargos por elegir, y estaran confeccionadas en
papel no transparente. Sin embargo, se podran disefiar papeletas 0 medios especiales
para ciudadanos con limitaciones fisicas que les impida utilizar las comunes.”

“Articulo 214.- Nombramientos ante juntas r eceptor as de votos

El comité g ecutivo de la asamblea de canton de cada partido politico que intervenga
en la eleccién con candidaturas inscritas, nombrara un(a) fiscal propietario y su respectivo
suplente en cada junta receptora de votos, sean electores 0 no del mismo canton. También,
podra nombrarlos un miembro del comité gjecutivo superior del partido.

Asimismo, cualquier persona miembro de este Ultimo comité podra nombrar
fiscales generales en el nimero quefijeel TSE.”

Rige a partir de su publicacion.

Justo Orozco Alvarez
DIPUTADO

22 de agosto de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial
de Reformas Electoralesy Partidos Politicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-138740.—(IN2011076918).
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“ El politico se convierte en estadista
cuando comienza a pensar en las
proximas generaciones

y no en las préximas elecciones.”
Winston Churchill

(1874-1965)

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Lalibertad para elegir y ser electo es una base fundamental de |los derechos humanosy de
las garantias el ectorales que abrazamos en nuestro sistema politico, resultado de grandes reformas
eincluso de la Ultima guerra fratricida.

En estos tiempos modernos, las democracias exigen mayor representatividad,
responsabilidad de sus mandatarios, mejores opciones de escogencia, en suma transparencia.

Es por eso que todos los sectores imbuidos en e ambito electoral, Tribunal, partidos
politicos, grupos de opinion, debemos atender con especia atencidn esas exigencias.

Uno de esos instrumentos |o representa el voto preferente, por eso veremos sus acepciones
y variantes histéricas y geogréaficas, pararesolver un modelo mas acorde alarealidad nacional.

MARCO CONCEPTUAL

Voto preferente: es un mecanismo electoral para que los ciudadanos tengan la
oportunidad de escoger e candidato de su preferencia en las listas de partidos a las
elecciones legidativas y municipales. Cada lista se reordena de acuerdo con €l nimero
de votos recibidos por los candidatos o candidatas. Las figuras con més votos recibiran
los primeros reglones en lalista, |0 que aumenta sus posibilidades de entrar al Congreso.

Lista cerrada: es un sistema de postulacién que no permite a elector escoger entre uno
y otro candidato de la colectividad, es decir, el elector no puede cambiar € orden en €l
gue los candidatos fueron inscritos en las respectivas listas. Ademés el elector no vota a
una persona sino a una lista de personas que cada partido presenta, ordenada por orden
de precedencia, en cada circunscripcion electoral.

Lista semibloqueada: se ubica como un mecanismo intermedio entre listas cerradas y
listas abiertas, porque si bien permite votar por €l candidato de la predileccion, no puede
incluir nombres de nuevos candidatos y se limita escoger entre |0s propuestos.


http://www.proverbia.net/citasautor.asp?autor=214
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Lista abierta: consiste en el mecanismo mediante el cual cada elector (a) pueda elegir
directamente a su representante, sea a nivel legisativo o municipal, por su nombre y
apellido y no através de un partido politico.

Paridad: es la presencia equilibrada de mujeres y hombres en e ambito de la
representacion politica en las listas o candidaturas a cargos publicos.

Como se ha venido exponiendo el voto preferente debe discutirse en una franca relacion
con otros institutos, a saber:

1- Voto preferentey la representatividad democr atica:

Con el paso del tiempo nuestra centenaria democracia ha evolucionado de un voto
limitado a unos cuantos varones mayores de edad, adinerados y alfabetos, a comprender € més
amplio espectro ciudadano, que no diferencia clase social, econdmica, educativa, religiosa, étnica
0 de género.

Este amplio espectro de los electores se ve reflgjado en los elegidos a la Asamblea
Legidativa o congreso de diputados, que ostentan la representacion popular y reflgjan con cierto
grado de avance €l prisma nacional.

Se cuenta actualmente, y se ha estatuido la paridad entre los géneros, que pretende
redundar en igualdad de hombres y mujeres en e Parlamento, aunado a los esfuerzos que deben
consolidarse para reflgjar a la poblacion joven, adulta'y adulta mayor, la multiculturidad étnica,
sea afrodescendientes, indigenas y otros grupos.

Sin dejar de lado la representacién de grupos gays-léshicos-transexuales y transgéneros,
cristianos confesionales, sectores campesinos, industriales, o de grupos de presién, como
sindicatos, asociaciones, cooperativas, que se suman a las multiples ideol ogias imperantes.

Un mecanismo para garantizar esta pluralidad es e |lamado voto preferente, en el cual el
elector escoge su candidato de predileccion, tomando los aspectos enunciados supra mas otros
elementos como su trayectoria, la ética publica, su carrera profesional o la ausencia de esta, y
hasta aspectos més triviales como lalocalidad donde naci6 o lafamilia ala que pertenece.

Este sistema garantizaria una mayor democratizacién y responsabilidad alegan sus
defensores.

2.- Voto preferentey las agendas nacionales, gremiales o locales:

Si bien no debe desconocerse |o anotado anteriormente sobre la mayor representatividad
gue genera € modelo, sus detractores indican que un sistema Unicamente como este produce
representaciones gremiales, sectoriales o locales que pugnan primero por sus propios intereses
por encima de la politica nacional o estatal.
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Esta realidad esté vigente en todos los Congresos en el concierto de las naciones, cada
grupo o sector se afianza, e incluso se atrinchera en su vision y es dificil, o casi imposible en
algunos casos gue cedan en beneficio de las mayorias.

Como bien lo sefiala Hernandez Valle; “En nuestro ordenamiento, inclusive, conforme el
Codigo Electoral solo los partidos politicos pueden nominar candidatos para los cargos de
eleccion popular. De €ello se deriva que, en la praxis, algunos partidos politicos someten a sus
diputados a una férrea disciplina, 1o que se manifiesta en lalinea de partido que se suele dar en la
votacion de proyectos de importancia nacional”.

Continta sefidlando Hernandez Valle que: “los partidos politicos confeccionan las listas
electorales sin tomar en cuenta el parecer de sus simpatizantes’.

“En otros términos, existe una evidente contradiccion entre la realidad politica y la
realidad juridica, pues los representantes populares reciben, la gran mayoria de las veces,
verdaderas instrucciones del partido de como gjercitar su mandato popular”.

Finamente, e mismo autor indica que: “Los electores votan por |os partidos antes que por los
candidatos, sobre todo en reacion con las papeletas para diputados. Ademés, en nuestro
ordenamiento electoral, € elector debe escoger necesariamente entre listas cerradas y bloqueadas,
impuestas por los partidos politicos. De lo anterior se deduce que la relacion electora se produce
realmente entre representantes'y € partido que los postulé y no con los electores que lo eligieron”.

3.- Voto preferentey los partidos politicos

Uno de los principales sectores que resisten esta corriente es justamente los partidos
politicos, puesto que su lider o cupula directiva prefiere influir en la designacion de las
candidaturas, el orden de las mismasy finalmente en |os posibles elegidos.

Esto tiene aspectos positivos, permite mayor coherencia ideoldgica, programética y
pragmética, puesto que |os propuestos responden a escrutinios mas 0 menos rigurosos sobre su
compromiso partidario, que en un eventual gobierno es un factor fundamental para garantizar
cierto grado aceptable de confiabilidad.

No obstante, esta practica reduce o cierra en algunos casos, la posibilidad de nuevas dirigencias,
de mayores espacios de representacion, mayor libertad para disentir, y promover cambios.

Este mecanismo continda en la préctica reduciendo la posibilidad de escogencia del
elector alin dentro de una denominada lista cerrada no bloqueada.

4.-  Voto preferentey financiamiento de las campanias elector ales

Ciertamente otro elemento que debe rescatarse en esta ponencia es € relativo a
financiamiento de las camparias electorales.

Es medianamente aceptado que se gerce un mejor control de ingresos y gastos a los
partidos politicos, que tienen personeria propia, una Junta Directiva o Comité Ejecutivo Superior,
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un organo fiscalizador, que debe auditar su contabilidad y que solo puede recibir donaciones de
personas fisicas nacionales.

Aln con edas reglas bastante redtrictivas, que eliminan la posbilidad de donaciones
extranjeras o foraneas, se rumoran e investigan presuntos casos de financiamiento de fuentesilicitas.

Es por eso que desde la perspectiva de seguridad, combate a narcotrafico, crimen
organizado y legitimacion de capitales, la apertura a la inclusion del voto preferente y listas
abiertas asoma una sentida preocupacion.

Como parte de esta propuesta, mostraremos una comparacion de la propuesta de rito,
frente a otras realidades regionales.

La modalidad dominante en América Latina es el sistema de representacion proporcional,
no obstante, dentro de esta modalidad, hay posibilidades para moverse en la direccion de una
mayor responsabilidad individual de los parlamentarios, asi como una adecuada representatividad
gue no ponga en peligro la gobernabilidad, para ello debe tomarse muy en cuenta las
circunstancias especificas de cada Estado.

Existen gjemplos de paises con representacion proporcional tales como Argentina, Brasil,
CostaRica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peri'y Uruguay .

La tendencia mundial es buscar un balance entre la demanda de mayor representatividad
por un lado y de mayor gobernabilidad por € otro. En América Latina se ven dentro de esta
tendencia las reformas de Bolivia 'y Venezuela, estos paises han adoptado un sistema mixto,
conocido asimismo como representacion proporcional personalizado.

Ergo, la tendencia mayoritaria en América Latina es el predominio del sistema de listas
cerradas y bloqueadas, para un total de once paises como Argentina, Colombia (si bien con listas
multiples), Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Republica Dominicanay Uruguay.

Otros cuatro paises cuentan con un sistema de voto preferente o preferencial, es decir
listas cerradas pero no bloqueadas: Brasil, Chile, Panamd, y Pera.

Sisterna segmentado en México
Sistema mixto: Bolivia, Venezuela

Ningun pais de América L atina cuenta con listas totalmente abiertas.

En laactualidad, € sistema electoral colombiano permite a los partidos la presentacion de
varias listas, diferenciadas por nimeros que se sortean. El elector solo puede votar por quienes
encabezan lalista, que son los que aparecen en las fotografias de la papel eta.

Para garantizar mayor representatividad en € sistema costarricense debera hacerse
efectiva la paridad, la alternancia dentro de posibles -valoracion futura- listas semibloqueada,
donde los postulados (as) responden a una vision programatica e ideologica, que representan
sectores democraticos y de lacual € (1a) elector podra escoger sus candidatos preferidos.
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El sistema de voto preferente es utilizado en diversos paises de mundo, asi, por gemplo,
tenemos que en Australia se utiliza € voto preferencial asi en € articulo 122 del Electoral Act 1992
de Queendand, ofrecen ahora para € registro simultaneo de partido y candidatos de la lista del
partido determinado orden de preferencia de voto, conocido como “grupo de los bol etos de votacion”.

En Irlanda se utiliza este tipo de voto en caso de que la eleccion de la camara sea
impugnada, la eleccién debe ser tomada de acuerdo con € principio de representacion
proporcional, cada elector tiene un voto transferible.

Lalegidlacion de Irlanda sefiala que un “voto transferible” es un voto:

a) Capaz de ser dado paraindicar la preferencia del votante para con los candidatos
elegibles.

b) Capaz de ser transferible ala proxima eleccion, cuando la votacion no requiere dar
una opcién antes de la cuota de votos necesarios, 0 cuando, debido a la deficiencia de
cuotas en e numero de los votos emitidos para la eleccion anterior, esa eleccion esta
excluida de lalista de candidatos.

En Pery, de acuerdo con € articulo 90 de la Congtitucion Politicay € articulo 21 delaLey
26859 Organica de Elecciones, los congresistas son elegidos mediante sufragio directo, secreto y
obligatorio, se realiza mediante € sistema de distrito electoral multiple aplicando € método de la
cifrarepartidora, con doble voto preferencia opcional, excepto en los distritos electorales donde se
elige menos de dos congresistas, en cuyo caso hay un solo voto preferencial opcional.

El jurado nacional de elecciones asigna a cada distrito electoral un escario, distribuyendo
los demas escarios en forma proporcional al nimero de electores que existen en cada distrito.

En razon de todo lo expuesto, se presenta ante las sefioras diputadas y los sefiores
diputados la siguiente iniciativa.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DEL CODIGO ELECTORAL, LEY N.° 8765,
PARA LA INCLUSION DEL VOTO PREFERENTE

ARTICULO 1.- Modificase el capitulo VI del Cdodigo Electoral denominado Sistema de
Adjudicacién de Cargosy se lea de la siguiente manera:

“CAPITULO VI
SISTEMA DE ADJUDICACION DE CARGOS

Articulo 201.- Eleccion de presidentey vicepresidentes de la Republica

Esta eleccion se hara por el sistema de mayoria establecido en el aparte primero
del articulo 138 de la Constitucion Politica. En caso de empate se estara alo establecido
en dicha norma.
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Articulo 202.- Voto alistay voto preferente

En las elecciones de diputados a la Asamblea Legidativa, de diputados a una
asamblea constituyente, de regidores y de concejales de distrito, cada elector solo
escogeralalistadel partido de su preferencia, bajo pena de invalidar su voto si 1o hiciere
de otro modo. Ademés, podra escoger un maximo de dos candidatos de su simpatia, para
constituir el voto preferente. El o los candidatos a los cuales el elector otorgue su voto
preferente, deberan corresponder siempre alamismalistadel partido.

En caso de que un elector vote por un partido, pero no exprese claramente su
voluntad a favor de determinados candidatos de la lista o escoja més de dos candidatos,
o candidatos de diferentes néminas, se interpretara que lo hace Unicamente por el
partido, sin tomar en cuentalos votos preferentes.

Articulo 203.- Sistema de adjudicacion de escafios

Para la adjudicacion de escafios de diputados a una asamblea constituyente o a la
Asamblea Legidativa, de regidores y de concegjales de distrito, se seguira el siguiente
procedimiento:

a) Se determinard el cociente electoral, que es € resultado de la divisién del
total de votos validos emitidos para determinada eleccion entre € numero de
plazas allenar. Cuando se trate de la eleccion de una constituyente, se consideraran
los votos validos emitidos en todo el pais; para la Asamblea Legidativa, los de
cada provincia; para regidores, los de cada cantén, y; para los concejales, los de
cada distrito.

b)  Se determinara el niUmero de plazas adjudicables a cada partido, segun €l
sistema de cociente, correspondiendo a cada uno tantas plazas como cocientes
haya al canzado.

Cc)  Si quedaren plazas sin llenar, su distribucion se hara mediante el sistema de
resto mayor, es decir, en el orden decreciente de la cifra residual de su votacion,
pero incluyendo también a aguellos partidos que no acanzaron cociente. Este
mismo sistema se aplicara en caso de que ninguno de ellos alcance cociente. En
caso de empate en la votacion recibida, se decidira por sorteo.

d) Se reordenara la lista de cada partido con base en e numero de votos
preferentes obtenidos por los respectivos candidatos. Los candidatos con mayor
nimero de votos preferentes ocuparan los primeros lugares de la lista, en orden
decreciente. Los candidatos que no hayan obtenido votos preferentes se ubicaran a
continuacién de estos, manteniendo el orden original de lalista presentada. Cuando
haya dos o méas candidatos con igual nimero de votos preferentes en una misma
lista, se ubicara primero a que ocupe €l lugar superior en € orden originalmente
propuesto por € partido politico.
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En caso de que no exista voto preferente a favor de ningun candidato de la
lista, se mantendra el orden propuesto por €l partido.

El sistema de voto preferente no se aplicara para la eleccion de los regidores
suplentes, cuya designacion se hara en €l orden presentado por cada partido y en
numero igual alos regidores propietarios electos.

Articulo 204.- Eleccién de alcaldey sindicos

El alcalde, e sindico y sus respectivos suplentes seran elegidos mediante el
sistema de mayoria relativa de cada canton o distrito, respectivamente. En caso de
empate, se tendra por elegido a candidato de mayor edad y a sus respectivos suplentes.

Articulo 205.- Caso de muerte, renuncia o incapacidad del candidato antes de
la eleccion

Si después de lainscripcion de candidaturas y antes de la votacion para los cargos
de diputados, regidores o concejales de distrito, ocurriere la renuncia, €l fallecimiento o
la incapacidad de alguno de los candidatos, su lugar se tendrd como vacante y se llenara
ascendiendo autométicamente a candidato de la misma lista que estuviere colocado en
el puesto inmediato inferior.

Si tales circunstancias fueren posteriores a la votacion, e Tribuna dispondra la
sustitucion llamando a egercer e cargo, por e resto del periodo constitucional, al
ciudadano que en la misma lista obtuvo més votos o a que siga en la misma, segun
corresponda.

En caso de muerte, renuncia o incapacidad sobreviniente de los candidatos a la
presidencia o vicepresidencias de la Republica debidamente designados, ocurrida antes
del cierre del periodo de inscripcion de candidaturas, la reposicion se hard segin lo
dispongan los estatutos del respectivo partido o, en su defecto, segin lo acuerde la
Asamblea Nacional. Concluido este periodo, y Unicamente para los casos de muerte o
incapacidad sobreviniente, la vacante se llenara por ascenso, en su orden, de los
candidatos alavicepresidencia. Las mismas reglas regiran paralos alcaldesy sindicos.”

Carlos Humberto Gongora Fuentes
DIPUTADO

1 desetiembrede 2011

NOTA:

Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial
de Reformas Electoralesy Partidos Politicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-149470.—(IN2011076908).
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Expediente N.° 18.236

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Un profundo y minucioso repaso de resoluciones ddl Tribunal Supremo de Elecciones en la
Ultima década, sobre larelacion entre votante y circunscripcion eectora, nos permite observar que ha
existido a nuestro criterio, un triste retroceso en su doctrinajurisprudencial en dicho tema.

En nuestro pais con la promulgacion del nuevo Cédigo Municipal, Ley N.° 7794, de 30
de abril de 1998, se modificaron los requisitos para acceder a cargos municipales de eleccion
popular, con lafinalidad de que fueran muchisimo mas amplios a los estipulados en e anterior
Caodigo Municipal, Ley N.° 4574, de 4 de mayo de 1970, eliminando € requisito de ser vecino
del cantén en que se hade servir €l cargo.

Lamentablemente el Tribuna Supremo de Elecciones en apego al inciso 3 del articulo
102 de la Constitucion Politica, € cual reconoce a Tribunal Supremo de Elecciones la funcion
de interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales
referentes ala materia electoral, en resolucion N.° 2158-E-2007 del veintiocho de agosto de dos
mil siete, resolvid en su por tanto que:

[...]

1) El domicilio electoral para sufragar en una circunscripcion determinada, asi
como la inscripcién electoral para acceder a cargos municipales de eleccion popular,
debe coincidir con la residencia efectiva.

2)  Escausal parala cancdacion de credencial de los funcionarios municipales de eeccion
popular, la verificacion de que no viven en la circunscripcion en la que sirven e cargo.

Esta resoluciéon por parte del Tribunal Supremo de Elecciones, si bien fue realizada
dentro de sus atribuciones como maximo tribunal en materia electoral de nuestro pais,
representd no solo una contradiccion con resoluciones emitidas anteriormente por ellos sobre
ese mismo tema, como la resolucion N.° 2380-E-2001 del ocho de noviembre del dos mil uno,
donde estimaba que e domicilio electoral no debia, necesariamente, coincidir con laresidencia
efectiva, sino también significd una importante restriccion para agquellas personas que por
diferentes razones de caracter geograficas, econémicas y sociales, se encuentra domiciliado
electoralmente en determinado cantdn donde sirve en un cargo municipal de eleccién popular,
pero reside fuera de él a pesar de tener en el canton que ha de servir e cargo, sus principales
actividades y su vecindad en la provincia ala que pertenece dicho canton.

Ante este repentino cambio, adoptado principalmente por un cambio en laintegracion del
Tribunal Supremo de Elecciones, que permitié acoger un criterio de minoria de una anterior
integracion de dicho Organo, acuerpando una interpretacion restrictiva en dicho sentido, nos
vemos obligados a presentar algunas reformas al actual Codigo Municipal, con € fin de eliminar
eimposibilitar mas interpretaciones restrictivas por parte del tribunal electoral en este sentido.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOSARTICULOS15Y 22 DEL CODIGO
MUNICIPAL, LEY N.°7794Y SUSREFORMAS

ARTICULO UNICO.- Reférmanse los articulos 15 y 22 del Codigo Municipal, Ley N.©
7794 y sus reformas, para que en adelante se lean de la siguiente forma:

“Articulo 15.- Para ser alcalde o alcaldesa municipal, serequiere:

a) Ser costarricense y ciudadano en gercicio.

b) Pertenecer a estado seglar.

C) Estar inscrito electoralmente, por 1o menos con dos afios de anterioridad,
en el canton donde ha de servir €l cargo.

No obstante, para ser alcalde o alcaldesa no es requisito tener la residencia
efectiva en € cantén en € cual va a desempefiar sus funciones, siempre que se
tenga en el cantdn en que ha de servir e cargo, sus principales actividades, asi
como su vecindad en la provincia a que ese cantén pertenece.”

“Articulo 22.- Para ser regidor (a) serequiere:

a) Ser ciudadano en gjercicio y costarricense.

b) Pertenecer al estado seglar.

C) Estar inscrito electoralmente, por 1o menos con dos afios de anterioridad,
en el canton en que hade servir e cargo.

No obstante, para ser regidor (a) no esrequisito tener la residencia efectiva
en € canton en € cual va a desempefiar sus funciones, siempre que se tenga en €
canton en que ha de servir e cargo, sus principales actividades, asi como su
vecindad en la provincia a que ese cantén pertenece.”

Rige a partir de su publicacion.

Luis Gerardo Villanueva Monge
DIPUTADO

7 de setiembre de 2011

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Per manente Especial
de Asuntos Municipalesy Desarrollo Local Participativo.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-29480.—(IN2011076922).
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Expediente N.° 18.238
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El derecho ala aimentacion es un derecho humano esencial segun el cual todos los seres
humanos sin discriminacién de ningun tipo, deben tener acceso a alimentos sanos nutritivos que
ademés incorporen calidad de vida, en cantidad y calidad suficientes, para llevar una vida sana'y
plena acorde a la dignidad humana, 1o cual va més alla del derecho esencia de toda persona a no
padecer hambre.

Durante estos Ultimos afios, la crisis de los alimentos ha sido la noticia protagonista en
diversos medios informativos, incluso se habla de la grave situacion actual y de sus
consecuencias a priori; sin embargo, aln se podria recrudecer mucho més. Entonces surge una
pregunta: ¢COmo podria ser el panorama de la alimentacion mundial dentro de 40 afios?

Algunos analistas muestran unos datos que son verdaderamente draméticos. De hecho, se
calcula que para e afo 2050, nuestro planeta tendra una poblacion estimada de 9.000
millones de habitantes, es decir, casi 2.300 millones més de personas de las que actualmente
habitan la Tierra.

Segun €l reloj de la poblacion mundial generalmente aceptado, actualmente somos unos
7.000 millones de habitantes. Evidentemente son millones de bocas més que alimentar y por tanto
es necesario producir mucho més alimentos, de ahi que sea tan importante que se logren acordar
las soluciones y la politica a seguir por parte de los gobiernos de los Estados que integran la
comunidad mundia de las naciones unidas.

Pero sin desviarnos del tema, serd necesario producir més alimentos, pero los precios
pueden provocar que no se encuentren a acance de todos los habitantes que tendra nuestro
planeta, siendo que hay que tener en cuenta que actuamente son mas de 800 millones de
personas las que estan sufriendo de hambre y desnutricion.

Por cierto, uno de los objetivos del milenio de la ONU es erradicar |a pobreza extremay
el hambre, algo que serd bastante dificil que pueda cumplirse para € afio 2015, teniendo en
cuenta que €l Banco Mundial indica que la crisis alimentaria mundial se mantendra durante siete
anos, es decir hasta el 2015.


http://www.gastronomiaycia.com/tag/onu/
http://www.gastronomiaycia.com/2008/05/08/la-crisis-alimentaria-mundial-se-mantendra-durante-siete-anos/
http://www.gastronomiaycia.com/2008/05/08/la-crisis-alimentaria-mundial-se-mantendra-durante-siete-anos/
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L os paises industrializados son 1os que tienen mayor poder adquisitivo y son también los
gue més alimentos consumen. Seguin los datos ofrecidos, en estos paises se ha pasado de una
media de consumo de 2.150 calorias en la década de los 70 a las actuales 2.800 calorias.
Podriamos nombrar como una prueba el ato indice de sobrepeso y obesidad que se esta sufriendo
y que se cataloga como una epidemia mundial.

A todo esto hay que afadir la amenaza del cambio climético, la cua provoca la
desertizacion del planeta ademas de nuevas enfermedades en los alimentos, plagas, escasez de
agua potable y varios problemas adicionales que estéan asociados y que irremediablemente
afectarén nuestra alimentacion.

Afadimos a este coctel de calamidades |as catastrofes natural es que continuamente asolan
alguna region del mundo. Podemos seguir agravando alin mas la situacion, por jemplo alimentos
gue se destinan a elaborar biocombustibles, porque este combustible es actualmente mucho mas
barato que el petrdleo, agotamiento de algunos recursos natural es, etc.

Es evidente que no basta con ayudar a quienes pasan hambre. La situacion que se
avecina es reamente dramética. De hecho, realizar fuertes inversiones en los paises més
desfavorecidos para garantizar la produccion y el autoabastecimiento es algo indispensable y
obligado en lo que la mayoria de analistas coinciden.

Menuda herencia le podemos dejar a nuestros hijos. Al respecto, la desnutricion en la
nifiez menor de cinco anos incrementa su riesgo de muerte, inhibe su desarrollo cognitivo y
afecta su estado de salud de por vida. Atender este problema es condicion indispensable para
asegurar €l derecho a la supervivencia 'y a desarrollo de la nifiez y adolescencia de Ameérica
Latinay el Caribe, asi como para garantizar el desarrollo de los paises que habitan.

La situacion nutricional en nuestra region es un indicador més de las desigualdades
sociales; asimismo, es causa 'y a su vez consecuencia de la pobreza. Mientras la produccién de
bienes e insumos alimentarios triplica | os requerimientos energéticos de la poblacién, 53 millones
de personas tienen un acceso insuficiente alos alimentos.

La region es en extremo heterogénea, con una gran diversidad de situaciones entre paises
y dentro de ellos. Estas diferencias se expresan tanto en la intensidad en que se presentan los
distintos factores de vulnerabilidad alimentaria, como en las distintas etapas de las transiciones
demogréficasy epidemiol 6gicas en que se encuentran.

En la region, la desnutricion cronica afecta a 8,8 millones de nifios menores de 5 afios
(16%), y reflgja la acumulacion de consecuencias de la falta de una alimentacion y nutricién
adecuada durante los afios més criticos del desarrollo de los nifios (desde la etapa intrauterina
hasta los 3 primeros afos). Sus efectos son, en gran medida, irreversibles, y se relacionan
estrechamente con |a extrema pobreza.

La situacion es particularmente grave en los paises centroamericanos y andinos.
Guatemala presenta la cifra mas alta de la region, que supera los promedios de Asiay Africa. En
cambio, los paises del Caribe angléfono no registran diferencias significativas entre la
desnutricion global y crénica.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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Estudios nutricionales de las Ultimas dos décadas permiten estimar gque en la region se
observa un importante avance hacia el cumplimiento de la meta de reduccion de la desnutricion
global (55%). Sin embargo, la situacion es heterogénea entre los paises. Mientras algunos
alcanzaron la meta, otros han avanzado muy poco o, incluso, registran retrocesos (Argentina,
Costa Rica, Ecuador y Paraguay). Por su parte, durante la década de 1990, € avance en la
disminucion de la desnutricidn crénica ha sido mas lento (19,1% a 15,8%).

Es necesario subrayar que en los promedios nacionales no se reflgian las grandes
disparidades existentes dentro de los paises. Por ejemplo, |a probabilidad de que un nifio que vive
en una zona rural sufra de desnutricion global es entre 1,5y 3,7 veces mas ata que en un nifio
gue vive en zona urbana, y al menos 4 veces mayor entre nifios indigenas. Los paises andinos y
centroamericanos son claros ejemplos de esta situacion.

L os precios de los alimentos comenzaron a aumentar nuevamente en e segundo trimestre
de 2009 luego del marcado descenso registrado en la segunda mitad de 2008. Esto sucede en un
contexto de reduccion de la demanda para consumo debido a la crisis econdmica internacional y
excelentes cosechas por dos afios consecutivos a nivel mundial, donde la produccién de cereales
alcanzo las 2.287 millones de toneladas en 20009.

De acuerdo con los datos revelados por la Organizacion de Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) en junio de 2009, luego de la subida de precios de
alimentos y la crisis internacional de 2008, el numero de personas con hambre en el mundo ha
llegado al récord histérico de 1.020 millones, lo que significa un aumento de 100 millones de
personas respecto a 2008.

En AméricalLatinay €l Caribe, el nimero de personas con hambre en 2009 alcanzo los 52
millones de personas, 10 que representa un incremento del 12,8% respecto a afo anterior. La
abundancia de alimentos y el creciente nimero de personas con hambre sugiere que la relacion
entre oferta y demanda ha sufrido un cambio estructural, €l cua generara un desequilibrio a
niveles de precios mas atos, asi como un mayor desafio para el logro de la seguridad alimentaria
mundial, incluso en €l largo plazo.

La propia FAO ha puesto en duda la posibilidad de alcanzar €l objetivo de reducir el
nimero de personas con hambre en e mundo a 420 millones en 2015 fijada en la Cumbre
Mundial de Alimentacion de 1996 (cuando el nimero de personas con hambre era 200 millones
de personas menor que en la actualidad), de no tomarse medidas inmediatas y de alcance global.

De acuerdo con la FAO, son necesarios US$30 mil millones anuales para garantizar el
acceso alos alimentos a los 9.000 millones de personas que habitaran el mundo en € afio 2050. En
este contexto, la Secretaria de la FAO harelanzado € reto de eliminar el hambre en e mundo en la
Cumbre Mundial de jefes de Estado y de Gobierno sobre Seguridad Alimentaria, que tuvo lugar en
Roma del 16 a 18 de noviembre de 2009. El nuevo objetivo propuesto, de acuerdo a documento
preparatorio publicado por FAO, seriagiminar el hambre en e mundo parad afio 2025.

Se reconoce € fracaso de las medidas adoptadas a partir de los acuerdos al canzados en las
dos cumbres alimentarias mundiales previas (1996 y 2002), estableciendo que e sistema de
gobernanza alimentaria mundial no se encuentra debidamente coordinado y no es eficiente en la
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actualidad. FAO destaca assimismo que s bien existen a nivel bilateral, regional y multilateral
sistemas de emergencia ante desastres naturales y conflictos entre paises, no existe ningun
organismo responsabl e de enfrentar |as crisis alimentarias como la de 2008.

Sumado a esto, se verifica un severo descenso de los recursos financieros e inversiones
asignados a la agricultura en los paises en desarrollo en € largo plazo. En este sentido, la FAO da
cuenta de que la ayuda para € desarrollo destinada a la agricultura ha disminuido un 58% en
términos reales entre 1980 y 2005, al tiempo que su proporcion en la ayuda total al desarrollo se
redujo de un 17% en 1980 al 3,8% en 2006.

A pesar de las cifras de aumento del hambre en 2009, & impacto de la crisis internacional
todavia no se ha sentido con toda su fuerza en la mayor parte de los paises de laregion, y es de
esperar que esto suceda en los préximos meses. Esto generard una mayor cantidad de personas
con insuficiencia alimentaria a tiempo que los altos precios significaran una menor capacidad de
compra para los sectores de la poblacion mas comprometidos. En particular, los atos precios de
los alimentos tendran mayores consecuencias negativas sobre |os paises deficitarios en alimentos.

Dadas las potencialidades productivas en alimentos de América Latina y e Caribe,
ademés de su condicion de region superavitaria en aimentos y € énfasis dado en diversos foros
internacionales en los Ultimos meses sobre la necesidad de afrontar decididamente el problema
del hambre en el mundo, seria inaceptable que en €l pais, la region y e mundo entero NO se
adopten las medidas necesarias para combatir adecuadamente esta crisis alimentaria mundial.

Otro punto de vista es que NO podemos confiar en e mercado internacional, porque es
demasiado cambiante. Cominmente hablamos de darle seguridad juridica a inversionista
extranjero. Pues entonces también démosle seguridad juridicay de mercado a nuestros pequefios
y medianos agricultores nacionales, es decir, digamosle como van a estar las reglas del juego en
las proximas décadas, para que €l que siembre lo haga sin miedo a un mercado inseguro. Este es
un clamor naciona empiricamente constatable, incluso desde la prensa nacional.

Ahora bien, en respuesta al anterior panorama, tenemos que € derecho interno e
internacional de los Estados se ha venido actualizando, en funcién de anticiparse efectivamente
en el tema de los remedios viables o soluciones civilizadas del problema. De hecho, €l derecho a
una alimentacién saludable y nutritiva, en el sentido de tener acceso a alimentos sanos y
nutritivos, en cantidad y calidad suficientes, para llevar una vida plenay saludable acorde con la
dignidad humana, ha sido incorporado en la mayor parte de los ordenamientos juridicos como
derecho humano hoy reconocido en los tratados internacionales, e incluso elevado a rango
constitucional en muchos paises, |0 que le convierte en un tipico derecho fundamental de dltima
generacion defendible como tal, tanto en tribunales constitucionales internos (y de lo contencioso
administrativo) como en tribunal es internacional es de derechos humanos.

Esta Ultima consolidacién juridica alin esta pendiente en Costa Rica, a igua que el
reconocimiento formal de un complementario derecho a la seguridad alimentaria basica, en €l
sentido de abastecimiento suficiente, permanente y oportuno de |os alimentos basicos en favor de
toda la poblacion habitante de la Republica. También esta pendiente el como garantizar estos
derechos fundamentales por intermedio del Estado, especialmente a partir del cumplimiento del
principio juridico que corresponda, €l cual también tiene que tener un mismo rango constitucional
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en comparacion con los derechos gue pretende garantizar, para asegurar en consecuencia su
maximo respeto y preservacion en el tiempo por parte de las autoridades estatales competentes y
la ciudadania en general. La importancia de escoger un punto de partida legal de este tipo es que
tal premisa orientara politica y definitivamente al Estado en cuanto a la direccion, contenido y
alcance de la actividad gubernamental correspondiente, especialmente a proposito de la adopcién
de medidas legidativas, administrativas y judiciales suficientemente adecuadas. Sobre el
particular, los suscritos legisladores decidimos elegir €l Principio de Soberania Alimentaria,
dado que esta pauta juridica (0 mandato legal de optimizacién) tiene la potencialidad o la
vocacion de colocar |os asuntos agropecuarios en su justa dimension politicay juridica a partir de
nuestra realidad nacional. Primero porque este principio se complementa con e modelo
constitucional de Estado Social de Derecho que actuamente caracteriza a la Republica de Costa
Rica. Segundo, porgue a menos le reconoce a la nacién costarricense su indiscutible derecho o
poder soberano de decidir, a través de su propio aparato estatal, sus propias politicas publicas de
produccion, distribucion, comerciaizacion y consumo de alimentos basicos. Y tercero, porque
aguel principio al menos establece Grdenes o criterios de prelacion, preferencia o prioridad en la
discusion politico-juridica sobre la tutela o proteccion especial de poblaciones vulnerables o
histéricamente desventajadas, especialmente en el tema agropecuario 0 agroalimentario. En este
sentido, € Principio de Soberania Alimentaria al menos le dice a Estado que los pequefios y
medianos productores nacionales son los que tienen la PRIORIDAD -aunque no la exclusividad-
como PROVEEDORES a la hora de procurar garantizarle a toda la poblacion el
autoabastecimiento suficiente y oportuno de los alimentos basicos. También le dice a ese mismo
Estado que, con ocasion de ese proceso de autoabastecimiento, a menos debe proteger a esos
proveedores o fomentar su produccién a través de medidas gubernamental es adecuadas de acceso
a latierra, a agua, semillas, crédito y otros recursos productivos que resulten indispensables.
Obviamente, si se produjere un déficit por insuficiencia, el Estado debe asumirlo a través de un
Ejecutivo cubriendo los faltantes a partir de proveedores disponibles, privilegiando el mercado
nacional sobre €l internaciona en casos donde se constate igualdad de condiciones, de modo que
en todo momento se garantice e abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos en
beneficio de toda la poblaciéon. En otras paabras, fundamentalmente se trata de detener la
importacion en época de cosecha nacional. Luego se puede importar para completar el consumo
nacional (pero nuncaal revés).

Lo inmediatamente anterior también hay que insertarlo en e texto y contexto
constitucional, no solo por seguridad juridica, sino para armonizar esta enmienda con los demés
principios constitucionales ya existentes, por gjemplo los principios fundamentales de libertad
comercial, discriminacion positiva, realidad, razonabilidad y proporcionalidad. Por supuesto que
ninguna de estas politicas publicas podra apartarse de un principio elemental de sostenibilidad, y
mientras resulte plenamente aplicable, tampoco podran apartarse de un marco de respeto minimo
hacialadiversidad cultural y productiva de las comunidades del pais. Esto Ultimo es determinante
si |0 que queremos es garantizarle a la poblacion el derecho fundamental a una alimentacion
culturalmente apropiada, cuando no adecuada a sus circunstancias unicas.

Esta secuencia de decisiones politicas de primer orden trae aparejada otra decision politica
fundamental que torna crucia e inédito este proyecto legislativo de reforma constitucional: por
primeravez en la historia patria seintenta darle rango constitucional al pequefio y mediano
productor agropecuario NACIONAL. Téngase en cuenta que solo este particular detalle es
capaz de convertir a esta poblacién en un actor social fundamental para el orden constitucional de
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la Republica. De esta forma, € campesinado costarricense quedara absolutamente visibilizado
para siempre dentro del capitulo constitucional de derechosy garantias sociales, tal y como en su
momento le sucedio ala clase trabgjadora en general, alamadre y el menor, a matrimonioy ala
familia, asi como a los desocupados involuntarios. En otras palabras, a promoverse su ingreso -
por mérito propio- a este exclusivo catdlogo normativo, se obtiene como resultado politico una
poblacion de agricultoras y agricultores costarricenses absolutamente redimida o reivindicada, es
decir, algo asi como un acto de justicia popular histéricamente postergado desde hace décadas,
incluso centurias. Por cierto, esta importante consolidacion juridica la complementamos
reconociendo €l hecho de la realidad cultural y productiva de las diversas comunidades del pais,
también anivel de derecho positivo constitucional.

Por dltimo, los suscritos legisladores comprendemos como absolutamente razonable e
incluso indispensable, e hecho de asegurarnos que las disposiciones constitucionales anteriores,
asi como los casos de urgencia o excepcion muy calificados, deban ser regulados por una ley
cuya aprobacion y reforma requiera €l voto de dos tercios del total de los miembros de la
Asamblea Legidativa. Lo anterior garantizaria que ningun partido politico acapare
unilateralmente e control en la formacién de la Ley que implementara esta reforma
constitucional. Més alla de un simple consenso intraparlamentario, la idea ulterior es que dicha
legislacidn se obtenga tras un acuerdo nacional precedido de una saludable discusion nacional, a
partir del procesamiento de todos los puntos de vista provenientes de las diversas organizaciones
politicas, sociales, econdmicas, agropecuarias, etc., existentes en el pais.

De ahi que finalmente los suscritos legisadores propongamos las enmiendas
correspondientes en la parte dogmética de nuestra Congtitucion Politica, especialmente dentro del
apartado de derechos y garantias sociales, y especificamente en € articulo 50 congtitucional.
Empero, para efectos de conexidad e interpretacion adecuada de laidentidad originariadel proyecto
de reforma congtitucional (o espiritu del legislador o del constituyente derivado), es importante
subrayar o advertir de previo que la voluntad final de los legisladores proponentes es a menos
elevar arango constitucional (y en forma conjunta) los siguientes derechos, principiosy conceptos:

. Derecho fundamental a una alimentacion saludable, nutritiva y culturalmente
apropiada.

. Derecho fundamental ala seguridad alimentaria basica.

. Derecho fundamental del micro, pequefio y mediano productor agropecuario
nacional de producir los alimentos que se consuman en el pais.

. Principio fundamental de Soberania Alimentaria.

o Larealidad cultural y productiva de las diversas comunidades del pais.

. Garantia del Estado en la aplicacion de estos derechos y principios fundamental es.

De modo que nuestra intencién ulterior es reconocer, garantizar y desde luego fortalecer o
ampliar estos derechos, principios y conceptos. Contrario sensu, en ninglin caso queremos que se
disponga debilitar o desmejorar estas figuras y su debida garantia por parte del Estado.

En virtud de las consideraciones expuestas, presentamos a la valoraciéon del parlamento el
presente proyecto de reforma constitucional, para su debido estudio y aprobacién final por parte de
lasy los sefiores diputados que integran la Asamblea L egidativa de la Republica de Costa Rica.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA
RECONOCER Y GARANTIZAR LOSDERECHOS FUNDAMENTALES
ALAALIMENTACIONY A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA A
PARTIR DEL PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE
SOBERANIA ALIMENTARIA

ARTICULO UNICO.- Reformase el articulo 50 de la Constitucion Politica de la Replblica
de Costa Rica, cuyo texto dira:

“Articulo 50.- El Estado procurard € mayor bienestar a todos los habitantes del
pais, organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza.

Todos los habitantes del pais tienen derecho a una alimentacion saludable,
nutritiva y culturalmente apropiada. Igualmente tienen derecho a la seguridad
alimentaria basica.

Los productores agropecuarios nacionales tienen el derecho de producir los
alimentos que se consuman en el pais.

El Estado garantizara esos derechos de acuerdo con € Principio de Soberania
Alimentaria. Para ello, definira sus propias politicas de produccion, distribucion,
comercializacion y consumo de alimentos basicos, a partir de la micro, pequefia y
mediana produccion agropecuaria nacional. A fin deimplementar este Ultimo aspecto,
el Estado definira también sus propias politicas de acceso a la tierra, agua, semillas,
crédito y otros recursos productivos que resulten indispensables.

Si se produjere un déficit por insuficiencia, el Estado lo asumird, paralo cual el
Poder Ejecutivo debera cubrir € faltante a partir de los proveedores disponibles,
privilegiando e mercado nacional sobre el internacional en igualdad de condiciones,
de modo que en todo momento se garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos basicos en beneficio de toda la poblaciéon.

Estas politicas publicas en todo caso deberan ser sostenibles, y en lo conducente
deberan ser social, econémica y ambientalmente adecuadas a la realidad cultural y
productiva de las diversas comunidades del pais.

Las disposiciones anteriores, asi como los casos de urgencia o excepcion muy
calificados, seran regulados por ley, cuya aprobacion y reforma requerira e voto de
dostercios del total de los miembros de la Asamblea Legidativa.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecol gicamente equilibrado. Por
ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar
lareparacion del dafio causado.
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El Estado garantizard, defenderdy preservara ese derecho. Laley determinara las
responsabilidades y |as sanciones correspondientes.”

TRANSITORIO UNICO.- La ley indicada en la presente reforma constitucional debera ser
aprobada dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
de reforma constitucional.

Rige a partir de su publicacion.

Jorge Alberto Gamboa Corrales

Manrique Oviedo Guzman Juan Carlos Mendoza Garcia
Gustavo Arias Navarro Victor Herndndez Cerdas

Maria Jeannette Ruiz Delgado Maria Eugenia Venegas Renauld
Carmen Granados Fernandez Y olanda A cuiia Castro

Claudio Monge Pereira Carmen Maria Mufioz Quesada

DIPUTADOSY DIPUTADAS

5 de setiembre de 2011

NOTA: Este proyecto ingresd e 5 de setiembre de 2011 en e orden del dia del
Plenario y se encuentra en la Secretaria del Directorio, donde puede ser
consultado.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43932.—C-479720.—(IN2011074156).
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MODIFICACION DEL INCISO 4
ARTICULO 29 DEL CODIGO DE TRABAJO

JUSTO OROZCO ALVAREZ
DIPUTADO

EXPEDIENTE N.°18.240
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PROYECTO DE LEY

~MODI FICACION DEL INCISO 4
ARTICULO 29 DEL CODIGO DE TRABAJO

“En ningun caso podré indemnizar dicho auxilio de cesantia méas que los ultimos ocho afios
derelacion laboral.”

Expediente N.° 18.240

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Cada trabgjador que llegue a jubilarse al cumplir el plazo que establece laley en nuestro
pais, laborando en muchos casos treinta afios 0 més, sabra con certeza que lo que va recibir como
cesantia, por esos tantos afios de haber consagrado sus afios a una o varias ingtituciones del
Estado 0 empresa privada, recibira como pago final ocho afios u ocho meses de veinte dias cada
mes como pago final.

Por esta razon, e tema del rompimiento del tope del pago de cesantia cuando un
empleado se jubilao s es despedido no es nuevo en esta Asamblea Legidativa.

Es razonable o que exteriorizo la Sala Constitucional, a indicar que veinte afios esta dentro
de lo que se puede considerar razonable y proporcional (la sentencia de esa Sala N.° 17593-2006),
no solo alos fines de la Administracion Publica, sino; en atencidn a la justicia que respecto de este
tema se le debe procurar a servidor de la Administracion Publica. Esta abriendo € tema
directamente a empleados publicos, no solo 1o esté limitando a que la empresa privada tenga la
facultad o no de romper e tope de cesantia, sino que en e caso especifico de los empleados y
servidores publicos, esta facultando para que veinte afios sea considerado un tema valido.

El rompimiento del tope de la cesantia en muchas instituciones del sector publico, €l tope
ha sido superado, especialmente a través de convenciones colectivas. Algunos de estos casos son:
el Banco Nacional de Costa Rica, el Banco de Costa Rica, € Banco Crédito Agricola de Cartago,
el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, e Instituto Nacional de Seguros, la Junta de
Proteccion Social de San Josg, la Refinadora Costarricense de Petréleo, SAA., la Compafia
Nacional de Fuerzay Luz, S.A., Radiografica Costarricense, SA., € Instituto Tecnolégico de
Costa Ricay la Universidad de Costa Rica, entre otras y han tomado la iniciativa de romper €l
tope de cesantia.

A continuacién se muestra un cuadro, donde se realiza la comparacion del rompimiento
del tope de cesantia de las instituciones antes citadas y 10 establecido en el articulo 29 inciso 4),
del Cédigo de Trabgjo:
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INSTITUCION Afiosa | Art. 29 | Diferencia
pagar inc. 4) anos
Instituto Nacional de Aprendizaje 20 8 12
Caja Costarricense de Seguro Social 20 8 12
Poder Judicial 12 8 4
Instituto Costarricense del Puertos del Pacifico 12 8 4
Universidad Nacional 15 8 7
Banco de Costa Rica 20 8 12
Compariia Nacional de Fuerzay Luz 20 8 12
Junta de Proteccion Social 20 8 12
Consejo Nacional de Produccion 20 8 12

La mayoria de las instituciones del Estado han venido rompiendo €l tope de cesantia por
decisiones de los jerarcas institucionales de cada una de ellas. La Caja Costarricense de Seguro
Socia y e Banco de Costa Rica por acuerdos de Junta Directiva elevaron el tope de cesantia de
sus empleados a veinte afios y € once de mayo del afio en curso, la Corte Plena aprobd pasar de
ocho a doce afios €l tope del pago de cesantia.

Cabe indicar que antes de la aprobacion de la Ley de Proteccién al Trabajador los
empleados tenian ocho afios y recibian ocho meses de cesantia. Esos ocho meses eran de treinta
dias, con la Ley de Proteccion al Trabajador esos meses se convirtieron en meses de veinte dias,
entonces los que se jubilan no les pagan 240 dias, sino que les pagan 160 dias. ¢Qué sucede con
esto? Lo que se esta pagando actualmente son 5.33 meses a los que se estan jubilando,
obviamente hay una afectacion directa para los empleados con respecto a estaley.

Para que la ley vuelva a equilibrio que se tenia antes de la Ley de Proteccion a
Trabajador, se necesitaria que se paguen doce afios de cesantia para recobrar_los 240 dias
gue se estaban pagando.

A continuacion se da un g emplo, para asi demostrar € escenario que se daria cuando un
empleado se pensione, pagandosele los treinta dias de cesantia por mes, y otro aplicandose la
nuevalaLey de Proteccion a Trabajador, con veinte dias de cesantia por mes.

Un empleado que al redlizar su trdmite de pension, presentado que sus Ultimos salarios por
mes fueron de ¢250.000 (doscientos cincuenta mil colones), aplicando la ley antes de la
promulgacién de la nueva Ley de Proteccion a Trabajador, |0os meses a cancelar se multiplicaban
por treinta dias y recibiria ¢2.000.000 (dos millones de colones), pero utilizando la nueva Ley de
Proteccion a Trabgjador, los meses se multiplicarian por veinte dias y ese mismo empleado
recibira ¢1.333.000.00 (un millén trescientos treinta'y tres mil colones), por ende, este monto, va
a simbolizar €l pago Unicamente de 5.33 meses de cesantia. Con base en lo anteriormente
descrito, podemos visualizar que el trabajador pierde ¢667.000.00 (seiscientos sesentay siete mil
colones) en su liquidacion por los ocho afios de pago de cesantia. Para que este trabajador pueda
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recobrar este monto perdido y llegar a los ¢2.000.000 (dos millones de colones) que realmente
debe percibir por su cesantia antes de la ley, habra que trasladarse a doce afios de pago de
cesantia, para que se le cancelen doce meses teniendo como base € pago de veinte dias por mes
con laLey de Proteccién a Trabajador actual.

Impacto de Ley de Proteccion al Trabajador

Afos de cesantia Diasa pagar por mes | Despuésdelaley pagar
antesdelaL.P.T. por mes
30 dias 20 dias
8 240 160
5.33 160
12 240

LPT: Ley de Proteccion al Trabajador

Ademas es importante mencionar que la Sala Constitucional en su sentencia 06727-2006,
del diecisiete de mayo de dos mil seis, la Sala determind que parte del articulo 20 de la
Convencién Colectiva de Trabajo de la Junta de Proteccion Socia de San José era
inconstitucional, basdndose en los siguientes argumentos:

“[...] A juicio de esta Sala, es irrazonable diferenciar entre los empleados de la Junta de
Proteccion Social de San Joséy los del resto del sector publico.”

Una sentencia de la Sala Segunda, y 10 redactado por €l ex magistrado Bernando Van der
Laat Echeverria (g.d.D.g), donde se habla que en Costa Rica, en los ultimos afios la cesantia a
través de distintos institutos y reformas legales haido evolucionando desde un derecho incierto y
un derecho litigioso a un derecho cierto y un derecho adquirido en parte por la misma Ley de
Asociaciones Solidaristas en parte por las reformas que se han introducido en los reglamentos de
trabajo de varias instituciones y en parte por |as negociaciones colectivas que se han celebrado en
distintas empresas e instituciones.

Es bueno mencionar que cuando se iba aprobar la Ley de Proteccion a Trabgador se
consultd ala Sala Constitucional si era congtitucional que se modificaran los términos del articulo
63, 0 méas bien, que se interpretara € articulo 63 de la Constitucion Politica que habla de la
indemnizacion por cesantia, en términos de s era posible modificar de alguna manera lo que decia
la Congtitucion, pensando que la Constitucion limita la cesantia solamente a caréacter de
indemnizacion y no lo amplia a otros caracteres o naturalezas. La Sala Constitucional en esa
sentencia hizo un andlisis muy interesante de la cesantiay del articulo 63 de la Constitucion Politica
y dijo precisamente que de acuerdo con e mismo articulo 74 de la Constitucion, estas normas lo
gue establecen son minimosy que sobre esos minimos tanto el legidador (interpretd que las partes
cuando legalmente procede) pueden mejorar esa situacion, y € articulo 29 del Cédigo de Trabajo
también lo que establece es un_minimo y que sobre ese minimo _no _habria ningun
inconveniente en gue €l patrono pueda establecer un tope mayor. Desde este punto de vista es
gue procedemos a solicitar lamodificacion del inciso 4), del articulo 29 del Cédigo de Trabajo.
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Es razonable €l rompimiento del tope de cesantia, pues quedan muy pocas instituciones
del estado que Ileguen a ese punto, entonces debemos hacernos varias preguntas.

¢Existen en € pais dos tipos de empleados publicos?, pareciera que si pues estan los
empleados gue gozan de cesantias mayores a los ocho y segundo los que tienen €l tope de ocho
anos, la cual es una norma minima que se puede mejorar, por ende, ¢hay funcionarios de primera
y funcionarios de segunda en el Estado costarricense?

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

~MODI FICACION DEL INCISO 4
ARTICULO 29 DEL CODIGO DE TRABAJO

ARTICULO UNICO.- Reformase e inciso 4) del numeral 29 del Cadigo de Trabajo, de la
Ley N.° 2, de 27 de agosto de 1943, (reformado por el articulo 88 de la Ley de Proteccién al
Trabajador N.° 7983, de 16 de febrero de 2000) cuyo texto dir&:
“Articulo 29.- Si el contrato de trabgjo por tiempo indeterminado concluye por
despido injustificado, o algunas de las causas previstas en el articulo 83 u otragenaala

voluntad del trabajador, el patrono debera pagarle un auxilio de cesantia de acuerdo con
las siguientes reglas:

[...]

4) En ningun caso podra indemnizar dicho auxilio de cesantia mas que los
ultimos doce afios de relacion laboral .”

Rige a partir de su publicacion.

Justo Orozco Alvarez
DIPUTADO

8 de setiembre de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisiébn Permanente de
Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° .—Solicitud N°.—C-.—(IN20110).
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AUTORIZACION AL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL (IMAS)
PARA QUE DONE TRES TERRENOS DE SU PROPIEDAD
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JOSE ROBERTO RODRIGUEZ QUESADA
DIPUTADO

EXPEDIENTE N.°18.241
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AUTORIZACION AL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL (IMAS)
PARA QUE DONE TRESTERRENOSDE SU PROPIEDAD A
LA FUNDACION CANIS-COSTA RICA

Expediente N.°© 18.241
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Actuamente, existen mas de seiscientos cincuenta millones de personas con discapacidad
en el mundo. Si a esta cifra se agregan los familiares cercanos que conviven con €ellos, la cantidad
se eleva a mas de dos mil millones de habitantes que, de una u otraforma, se relacionany viven a
diario con la discapacidad.

La poblacion con discapacidad constituye la minoria mas numerosa 'y desfavorecida del
mundo. Solo en Costa Rica, el cinco coma tres por ciento (5,3%) de la poblacion, o sea, 203731
habitantes, tiene algun tipo de discapacidad, segiin datos del Censo de Poblacién del afio 2000, a
cargo del Ingtituto de Estadistica y Censos. De acuerdo con la informacion suministrada por €l
Instituto Hellen Keller, menos de un uno por ciento (1%) de los discapacitados visuales tiene
acceso a un perro guia.

El articulo 33 de la Constitucion Politica de Costa Ricay € articulo 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos consagran e principio de igualdad de las personas, asi
como la prohibicién de hacer distinciones contrarias a su dignidad. De igual forma, el articulo 51
de la Constitucion Politica procura una tutela especial hacia las personas con discapacidad, a fin
de lograr la igualdad real de este colectivo, ancestralmente sometido a odiosas formas de
discriminacion y exclusion.

Los derechos de las personas con discapacidad estan reconocidos en los instrumentos
internacionales como, por gemplo, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, la cual reafirma que las
personas con discapacidad tienen los mismos derechos y libertades fundamentales que las otras
personas. Asimismo, el articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo declara que e propdsito de este instrumento
internacional es. “promover, proteger y asegurar € goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamental es de todas las personas con discapacidad, y
promover € respeto de su dignidad inherente”. Ademés, en este documento se establece que para
proteger los derechos humanos de las personas con discapacidad en la vida econdmica, socia,
politica, juridica y cultural, los estados parte deben adoptar las medidas legidativas,
administrativas y de otra indole que resulten necesarias y pertinentes.

El articulo 1 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
declara de interés publico € desarrollo integral de la poblacion con discapacidad, en iguales
condiciones de calidad, oportunidad, derechos y deberes que e resto de los habitantes. En el
articulo 4 establece que es obligacion del Estado costarricense incluir en los planes, las politicas,
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los programas y los servicios de sus instituciones, los principios de igualdad de oportunidades y
accesibilidad a los servicios que presten; asi como desarrollar proyectosy acciones diferenciados
gue tomen en consideraciéon el menor desarrollo relativo de las regiones y las comunidades del
pais. Asimismo, la Ley N.° 7600 contempla, implicitamente, el derecho de las personas con
discapacidad a un desarrollo cada vez més inclusivo.

Las politicas publicas que establece la direccidon estratégica del Estado costarricense
deben lograr una promocion efectiva, €l respeto y la garantia de |os derechos de las personas con
discapacidad, es decir, el mandato para la gecucion de los lineamientos y las estrategias que
desarrollara la institucionalidad publica en un periodo determinado, con € fin de cerrar las
brechas de inequidad que inciden en €l desarrollo inclusivo de la poblacion con discapacidad.

De conformidad con las disposiciones de la Ley de Creacion del Consegjo Naciona de
Rehabilitacion y Educacion Especial, la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad y su reglamento, asi como los reiterados pronunciamientos de la Procuraduria
General de la Republica, el Consgjo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial (Cnree) es
el ente rector en discapacidad en Costa Rica, con potestad para fiscalizar a las entidades publicas
y privadas que desarrollen politicas, planes, programas, actividades o acciones dirigidas a ese
sector 0 que prestan servicios a la poblacién con discapacidad.

La Fundacién Canis-Costa Rica es una entidad sin fines de lucro, fundada el 27 de enero
de 2010, para criar, entrenar y brindar servicio socia alos perros de las personas con algun tipo
de discapacidad, sea esta fisica, sensorial 0 cognitiva. Se encarga, a su vez, de difundir y
preservar una relacion optima entre los seres humanos y los animales de compafiia, a efectos de
generar la proteccion del medio ambiente, €l desarrollo sostenible de la operacion y € apoyo
directo a las comunidades. Entre sus objetivos se destacan: dotar de perros guias o de perros de
asistenciaalamayor cantidad de personas discapacitadas del pais; crear la infraestructura necesaria
para que la escuela de adiestramiento de perros guias funcione de forma eficiente, y certificar ala
Fundacion Canis-Costa Rica en la Federacion Internaciona de Escuel as de Perros Guias.

La presente iniciativa de ley tiene como finalidad autorizar al Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), cédula juridica nimero cuatro — cero cero cero — cero cuatro dos uno cuatro
cuatro (N.° 4-000-042144), para que done tres terrenos de su propiedad a la Fundacién Canis-
Costa Rica, inscrita en € Registro de Fundaciones, cédula juridica nlmero tres-cero cero seis-
cinco nueve seis siete uno dos (N.° 3-006-596712), Decreto nimero tres uno seis dos seis-S (N.°
31626-S), de la Direccién Genera de Tributacion del Ministerio de Hacienda, bajo €l nimero
Ccuatro seis tres uno cero cero tres cero seis seis tres cero cuatro (N.° 4631003066304), acuerdo de
exoneracion del pago de impuestos nimero SC-ATC — cero uno nueve — dos cero uno cero (N.°
SC-ATC-019-2010), otorgado por la Administracion Tributaria. Estos terrenos serén destinados a
la construccion del Centro de Crianza 'y Adiestramiento de Perros de Ayuda Social, en beneficio
de la poblacion discapacitada del pais que asi |o requiera.

Dichos terrenos se encuentran inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, bajo el
Sistema de Folio Real. El primer terreno, matricula nimero tres — uno uno dos siete uno dos —
cero cero cero (N.° 3-112712-000), mide diecisiete mil doscientos sesenta y siete metros con
treinta y seis decimetros cuadrados (17267,36 m?). El segundo terreno, matricula nimero tres —
uno uno dos siete uno tres — cero cero cero (N.° 3-112713-000), mide veintidds mil cuarenta y
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seis metros con dos decimetros cuadrados (22046,02 m?). El tercer terreno, matricula nimero tres
— Cero cero tres tres cero nueve — cero cero cero (N.° 3-003309-000), mide diecinueve mil
trescientos veintiocho metros con cuarenta y un decimetros cuadrados (19328,41m?), todos
inscritos en el partido de Cartago, distrito 1°, El Guarco, canton V11 ,de la provincia de Cartago.

Esta autorizacion tiene como Unico objetivo que e Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS) destine dichos terrenos en beneficio de la poblacién discapacitada de nuestro pais. Es
importante destacar que, actualmente, estos inmuebles se encuentran ociosos, en estado de
abandono y con grandes posibilidades de ser invadidos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de las sefioras diputadas y los
sefiores diputados €l siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION AL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL (IMAS)
PARA QUE DONE TRES TERRENOSDE SU PROPIEDAD A
LA FUNDACION CANIS-COSTA RICA

ARTICULO 1.- Autorizase a Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), cédula juridica
nUmero cuatro — Cero cero Ccero — cero cuatro dos uno cuatro cuatro (N.° 4-000-042144), para que
done ala Fundacion Canis-Costa Rica, cédula juridica nimero tres — cero cero seis — cinco nueve
seis siete uno dos (N.° 3-006-596712), tres terrenos de su propiedad, inscritos en e Registro
Pablico de la Propiedad, bajo el Sistemade Folio Real.

El primer terreno, matricula nimero tres — uno uno dos siete uno dos — cero cero cero (N.°
3-112712-000), mide diecisiete mil doscientos sesentay siete metros con treintay seis decimetros
cuadrados (17267,36 m?). Los linderos son: a norte, Hermelindo Monge; a sur, caleén de
servidumbre; a este, calle del Guayabal con sesenta y nueve metros coma ochenta y nueve
decimetros cuadrados (69,89m?); a oeste, €l rio Purires; a noreste, Hermelindo Monge Navarro;
al noroeste, el rio Purires; a sureste, calle publica; a suroeste, servidumbre o calején en medio
de Carlos Alberto Brenes Brenes.

El segundo terreno, matricula nimero tres — uno uno dos siete uno tres — cero cero cero
(N.° 3-112713-000), mide veintiddés mil cuarenta y seis metros con dos decimetros cuadrados
(22046,02 m?). Los linderos son: al norte, callejon de entrada; a sur, cale del Guayabal, con
ciento setenta y ocho metros con cincuenta y ocho decimetros cuadrados (178,58 m?); a este,
camino a calle con sesenta metros coma ochenta y nueve decimetros cuadrados (60,89 m?); al
oeste, con €l rio Purires.

Y, €l tercer terreno, matricula N.° tres — cero cero tres tres cero nueve — cero cero cero (3-
003309-000), mide diecinueve mil trescientos veintiocho metros con cuarenta y un decimetros
cuadrados (19328,41m?). Los linderos son: a noreste, Carlos Brenes Brenes;, a sur, calle
Guayaba y € Hospital de Huérfanos; a sureste, calle Guayabal, y a oeste, €l rio Purires, todos
inscritos en el partido de Cartago, distrito 1°, El Guarco, canton V111, provincia de Cartago.
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ARTICULO 2-- Las propiedades donadas serén utilizadas, exclusivamente, por la
Fundacion Canis-Costa Rica, cédula juridica nimero tres — cero cero seis— cinco nueve seis siete
uno dos (N.° 3-006-596712), para la construcciéon del Centro de Crianza y Adiestramiento de
Perros Guia de Asistencia y Ayuda Social, con e objeto de beneficiar a la poblacion
discapacitada de este pais.

ARTICULO 3-- Autorizase a la Notaria del Estado para que otorgue las escrituras de
traspaso correspondientes.

Rige a partir de su publicacion.

José Roberto Rodriguez Quesada
DIPUTADO
8 de setiembre de 2011
NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de

Gobiernoy Administracion.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-85040.—(IN2011076917).
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PROYECTO DE LEY

APROBACION DEL ACUERDO SOBRE SERVICIOS AEREOS
ENTRE EL GOBIERNO DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

Expediente N.° 18.244
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Actuamente, las relaciones bilaterales con Brasil se han venido incrementando,
principalmente en el campo comercial, € de la promocion de inversiones, telecomunicaciones,
turismo y cooperacion en general.

En este sentido, Brasil motivado por su politica aérea establecida, suscribe con nuestro
pais, un nuevo Acuerdo de Servicios Aéreos, e cua establece una mayor liberalizacion de los
derechos de tréfico.

Anteriormente, en 1996 se habia suscrito por |as autoridades aeronauticas de ambos paises
un Memorando de Entendimiento y en 1997 un Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre la
Republica de Costa Ricay la Republica Federativa del Brasil.

Para Costa Rica representa un gran paso en materia aeronautica, ademas de una gran
oportunidad para el desarrollo turistico y econdmico del pais.

La firma de este Acuerdo por e sefior René Castro Salazar, a la sazén canciller de la
Republica, no solo forma parte de una tendencia mundial a liberalizar el transporte aéreo, sino
gue constituye un paso importante para nuestro pais en el desarrollo de la aviacion, mostrando
una apertura que permite que muchos otros paises deseen mantener relaciones aerocomerciales
con CostaRica.

En el presente instrumento juridico internacional, se destacan los siguientes puntos
medul ares:

. La designacion de lineas aéreas sera multiple y la misma sera realizada por nota
diplométicadirigida ala otra Parte Contratante.

. La capacidad y frecuencia de los servicios de transporte aéreo internacional sera
determinada libremente por ambos paises.

. Concesion de derechos de tréfico aéreo de:

Primeralibertad: Derecho de sobrevolar €l territorio de la otra Parte Contratante.

Segunda libertad: Derecho de aterrizar en e mencionado territorio para fines no
comerciales.
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Tercera/cuarta libertad: Derecho de embarcar y desembarcar pasgeros en €
referido territorio, en los puntos en las rutas especificadas, pasgjeros, equipaje,
cargay valija postal, por separado o0 en combinacion destinados a, u originados en
puntos del territorio de la otra Parte Contratante.

Quinta libertad: Derecho de abordar y dejar en los territorios de terceros paises,
en los puntos en las rutas especificadas, pasgeros, equipae, cargay valija postal,
por separado 0 en combinacién, destinados a, u originados en, puntos del territorio
de la otra Parte Contratante.

Asi como la flexibilidad operacional, comparticion de cédigos y arreglos de
cooperacion, seguridad operacional, aprobacion de horarios, etc.

Cabe resaltar que la apertura aerocomercial con otros paises y sobre todo con Brasil
permite expandir las fronteras en materia econdmica, fomentando las exportaciones e
importaciones de productos. De igua forma, permitira el ingreso de turistas a nuestro pais, 10
cual generard un ingreso de divisas importante para €l pais.

La vision costarricense va mas alla de la firma de un Acuerdo de Transporte Aéreo,
constituye abrir las puertas a la globalizacion que busca liberar € espacio aéreo y asi
proyectarnos al mundo entero.

En virtud de lo anterior, sometemos a conocimiento, y aprobacion de la Asamblea
Legidativa, € proyecto de ley adjunto relativo a la Aprobacion del Acuerdo sobre Servicios
Aéreos entre el Gobierno de CostaRicay e Gobierno de la Republica Federativa del Brasil.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

APROBACION DEL ACUERDO SOBRE SERVICIOSAEREOS
ENTRE EL GOBIERNO DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

ARTICULO UNICO.- Apruébese en cada una de sus partes el Acuerdo sobre Servicios

Aéreos entre el Gobierno de Costa Rica y €l Gobierno de la Republica Federativa del Brasil,
hecho en Brasilia, €l 4 de abril de 2011, cuyo texto es el siguiente:

“ACUERDO SOBRE SERVICIOSAEREOSENTRE EL GOBIERNO
DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL
El Gobierno de Costa Rica (“CostaRica’),
y

El Gobierno de la Republica Federativadel Brasil (“Brasil”)
en adel ante referidos como “ Partes’;
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Siendo Partes en el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, abierto a la firma en
Chicago €l 7 de diciembre de 1944,

Deseando contribuir para el desarrollo de laaviacion civil internacional;

Deseando concluir un acuerdo con el propésito de establecer y explotar servicios agreos
entre sus respectivos territoriosy més ala,

Han acordado |o siguiente:

ARTICULO 1
Definiciones

Paralosfines del presente Acuerdo, a menos que se disponga de otro modo, €l término:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

“autoridad aeronautica’ significa, en el caso de Brasil, la autoridad de aviacion
civil, representada por la Agencia Nacional de Aviacion Civil (ANAC) y en €
caso de Costa Rica, el Consgjo Técnico de Aviacion Civil (CETAC), o en ambos
casos cualquier otra autoridad o persona facultada para desempefiar las funciones
gue ahora gjercen dichas autoridades;

“Acuerdo” significa e presente Acuerdo, cualquier anexo a é€llo, y las
correspondientes enmiendas;

“capacidad” significa la cantidad de servicios establecidos en e marco del
Acuerdo, medida generamente por el nimero de vuelos (frecuencias) o asientos o
toneladas de carga ofrecidas en un mercado (par de ciudades, o pais a pais) o en
una ruta durante un periodo determinado, tal como diariamente, semanal mente, por
temporada o anua mente;

“Convenio” significa el Convenio sobre Aviacion Civil Internaciona abierto para
la firma en Chicago el 7 de diciembre de 1944, incluyendo los Anexos adoptados
en virtud del Articulo 90 de dicho Convenio, y las enmiendas de los Anexos o del
Convenio en virtud de los Articulos 90 y 94, en lamedida en que los Anexos y las
enmiendas hayan |legado a ser aplicables para ambas Partes,

“linea aérea designada’ significa una linea aérea que ha sido designada y
autorizada de conformidad con el Articulo 3 (Designacion y Autorizacién) del
presente Acuerdo;

“precio” significalos preciosy cargos que deberén pagarse por €l transporte aéreo
de pasgeros, equipaje y carga y las condiciones bgjo las que se aplican estos
precios, incluyendo precios y condiciones para agentesy otros servicios auxiliares,
pero excluyendo laremuneracién y condiciones para el transporte de correo;

“territorio”, en relacion a un Estado, tiene e significado a é asignado en el
Articulo 2 del Convenio;

“derechos impuestos a los usuarios’ significa los precios o cargos impuestos a las
lineas aéreas por las autoridades competentes, o autorizados por éstas, para la
provisién de aeropuertos o instalaciones y servicios aeroportuarios, de navegacion
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aérea 0 de seguridad de la aviacion, incluyendo las instalaciones y 10s servicios
CONEXOS para sus aeronaves, tripulaciones, pasajerosy carga; y

i)  “servicio aéreo’, “servicio aéreo internaciona”, “linea agrea’ y “escala para fines
no comerciales’ tienen e significado que han recibido en e Articulo 96 del

Convenio.
ARTICULO 2
Otorgamiento de Derechos
1 Cada Parte otorga a la otra Parte los derechos indicados en el presente Acuerdo para la

explotacion de servicios aéreos internacionales en las rutas especificadas en el Cuadro de Rutas
(en anexo) acordado conjuntamente por |as autoridades aeronauticas de ambas Partes.

2. Con sujecion a las disposiciones del presente Acuerdo, las lineas aéreas designadas por
cada unade las Partes gozaran de | os siguientes derechos:

a) efectuar vuelos através del territorio de la otra Parte sin aterrizar;
b) efectuar escalas en €l territorio de la otra Parte para fines no comerciales;

c) efectuar escalas en los puntos de las rutas especificadas en el Cuadro de Rutas
acordado conjuntamente por las autoridades aeronauticas de ambas Partes, para
embarcar y desembarcar trafico internacional de pasgjeros, carga y correo por
separado o combinados; y

d) losdemas derechos especificados en € presente Acuerdo.

3. Las lineas aéreas de cada Parte, que no sean las designadas en base a Articulo 3
(Designacion 'y Autorizacion) del presente Acuerdo, gozaran también de los derechos
especificados en el parrafo 2, letras @) y b), de este Articulo.

4, Ninguna disposicion de este Acuerdo serd considerada como una concesion a una linea
aérea designada de una Parte del derecho de embarcar, en €l territorio de la otra Parte, pasajeros,
equipaje, cargay correo, a cambio de remuneracion, y con destino a otro punto del territorio dela
otra Parte.

ARTICULO 3
Designacion y Autorizacion

1 Cada Parte tendra el derecho de designar por escrito, a la otra Parte una 0 més lineas
aéreas para explotar los servicios convenidos de conformidad con el presente Acuerdo y retirar o
modificar dicha designacién, por via diplomatica.

2. Al recibir dicha designacién y la solicitud de autorizacién de explotacion de lalinea aérea
designada, en laformay en el modo prescritos, cada Parte otorgaré la autorizacion de explotacién
apropiada con el minimo de demoras de tramites, a condicién de que:
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a) lalinea aérea designada sea establecida en el territorio de la Parte que la designa;

b) € control reglamentario efectivo de la linea aérea designada sea gjercido y
mantenido por la Parte que designalalinea aéreg;

c) la Parte que designa la linea aérea cumpla las disposiciones establecidas en €
Articulo 7 (Seguridad Operacional) y en el Articulo 8 (Seguridad de la Aviacion);

y

d) lalinea aérea designada esté calificada para satisfacer |as condiciones prescritas en
virtud de las leyes y los reglamentos normamente aplicados a la explotacion de
servicios de transporte aéreo internacional por la Parte que recibe la designacion.

3. Al recibir la autorizacion de explotacion mencionada en el parrafo 2, una linea aérea
designada puede en todo momento iniciar la explotacion de los servicios convenidos para los
cuales ha sido designada, a condicion de que cumpla las disposiciones aplicables del presente
Acuerdo.

ARTICULO 4
Negativa de Otorgamiento, Revocacion y Limitacion de la Autorizacion

1 L as autoridades aeronauticas de cada Parte tendran el derecho de negar |as autorizaciones
mencionadas en el Articulo 3 (Designacion y Autorizacion) del presente Acuerdo con respecto a
una linea aérea designada por la otra Parte y de revocar y suspender dichas autorizaciones, o de
imponer condiciones alas mismas, de forma temporaria o permanente, en caso de que:

a) dlas no estén convencidas de que la linea aérea designada sea establecida en el
territorio de la Parte que ladesigna; o

b) € control reglamentario efectivo de la linea aérea designada no sea gercido y
mantenido por la Parte que designalalinea aérea; o

c) laParte que designa la linea aérea no cumpla las disposiciones establecidas en €
Articulo 7 (Seguridad Operacional) y € Articulo 8 (Seguridad de la Aviacion); o

d) dicha linea aérea designada no esté caificada para satisfacer otras condiciones
prescritas en virtud de las leyes y los reglamentos normalmente aplicados a la
explotacion de los servicios de transporte aéreo internacional por la Parte que
recibe la designacion.

2. A menos que la inmediata revocacion, suspension o imposicién de las condiciones
previstas en € parrafo 1 del presente Articulo sea esencial para impedir nuevas infracciones a
leyes y reglamentos, o0 a las disposiciones de este Acuerdo, ese derecho sera gjercido solamente
después de la realizacion de consultas con la otra Parte. Dichas consultas deberan ocurrir antes de
expirar e plazo de 30 (treinta) dias a partir de la fecha de la solicitud por una Parte, salvo
entendimiento diverso entre las Partes.
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ARTICULOS
Aplicacion de las Leyes

1 Las leyesy los reglamentos de una Parte que rigen la entrada y salida de su territorio de
aeronaves utilizadas en servicios aéreos internacionales, o la explotacion y navegacion de dichas
aeronaves, se aplicarén alas aeronaves de las lineas aéreas de la otra Parte mientras estén dentro
de dicho territorio.

2. Las leyes y los reglamentos de una Parte relativos a la entrada, estadia y salida de su
territorio de pasajeros, miembros de tripulacion y carga, incluyendo correo, tales como los
relativos a inmigracion, aduana, moneda, salubridad y cuarentena, se aplicaran a los pasajeros,
miembros de tripulacion, carga y correo transportados por aeronaves de las lineas aéreas de la
otra Parte mientras estén dentro de dicho territorio.

3. En la aplicacion de sus reglamentos de inmigracion, aduana, cuarentena y reglamentos
afines, ninguna Parte concedera preferencia a sus propias lineas aéreas ni a ninguna otra respecto
alaslineas aéreas de |a otra Parte que se utilicen para un transporte aéreo internacional similar.

3. Los pasajeros, € equipaje, lacargay € correo en transito directo no estaran sujetos mas
gue a una inspeccion simplificada. El equipaje y la carga en transito directo estaran exentos de
derechos de aduanay otros impuestos similares.

ARTICULO 6
Reconocimiento de Certificadosy Licencias

1. L os certificados de aeronavegabilidad, 1os certificados de aptitud y las licencias expedidos
o convalidados por una Parte y aln vigentes serén reconocidos como validos por la otra Parte
para explotar los servicios convenidos, a condicion de que los requisitos de acuerdo con los
cuales se hayan expedido tales certificados y licencias sean iguales 0 superiores a las normas
minimas que se establezcan en cumplimiento del Convenio.

2. En caso de que los privilegios o las condiciones de las licencias y de los certificados
mencionados en el parrafo 1 anterior, expedidos por las autoridades aeronduticas de una Parte a
una persona 0 a una linea aérea designada o respecto de una aeronave utilizada en la explotacion
de los servicios convenidos, permitan una diferencia de las normas minimas establecidas en
virtud del Convenio y que dicha diferencia haya sido notificada a la Organizacion de Aviacion
Civil Internaciona (OACI), la otra Parte puede pedir que se realicen consultas entre las
autoridades aeronauticas con miras a aclarar la préactica de que se trata.

4, No obstante, cada Parte se reserva el derecho de no reconocer, por lo que respecta a los
vuelos sobre su propio territorio o €l aterrizaje en e mismo, las licencias otorgadas a sus
nacionales por la otra Parte.

ARTICULO 7
Seguridad Operacional

1 Cada Parte podra solicitar en todo momento la realizacion de consultas sobre las normas
de seguridad operacional aplicadas por la otra Parte en aspectos relacionados con las
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instalaciones aeronduticas, tripulaciones de vuelo, aeronaves y operaciones de aeronaves. Dichas
consultas se realizaran dentro de los 30 (treinta) dias de presentada dicha solicitud.

2. Si después de realizadas tales consultas una Parte llega a la conclusion de que la otra no
mantiene y administra de manera efectiva, en los aspectos mencionados en el parrafo 1, que
tratan de las normas de seguridad operacional que satisfagan las normas en vigor de conformidad
con e Convenio, se informard a la otra Parte de tales conclusiones y de las medidas que se
consideren necesarias para cumplir las normas de la OACI. La otra Parte deberd tomar entonces
las medidas correctivas del caso dentro de un plazo convenido.

3. De conformidad con e Articulo 16 del Convenio, queda convenido ademéas que toda
aeronave explotada por o en nombre de una linea aérea de una Parte que preste servicio hacia o
desde € territorio de otra Parte podra, cuando se encuentre en € territorio de esta Ultima, ser
objeto de una inspeccion por los representantes autorizados de la otra Parte, a condicién de que
ello no cause demoras innecesarias a la operacion de la aeronave. No obstante las obligaciones
mencionadas en € Articulo 33 del Convenio, € propdsito de esta inspeccion es verificar la
validez de la documentacion pertinente de la aeronave, las licencias de su tripulacion y que el
equipo de la aeronave y la condicion de la misma son conformes a las normas en vigor
establecidas en cumplimiento del Convenio.

4, Cuando sea indispensable adoptar medidas urgentes para garantizar la seguridad de las
operaciones de una linea aérea, cada Parte se reserva € derecho de suspender o modificar
inmediatamente la autorizacién de explotacion de una o varias lineas aéreas de |a otra Parte.

5. Toda medida tomada por una Parte de conformidad con € pérafo 4 anterior se
suspendera una vez que dejen de existir los motivos que dieron lugar ala adopcion de tal medida.

6. Por lo que respecta a parrafo 2 anterior, si se determina que una Parte sigue sin cumplir
las normas de la OACI una vez transcurrido €l plazo convenido, este hecho sera notificado al
Secretario Genera de la OACI. También sera notificada a este Ultimo la solucién satisfactoria de
dichasituacion.

ARTICULO 8
Seguridad de la Aviacion

1 De conformidad con los derechos y obligaciones que les impone el derecho internacional,
las Partes ratifican que su obligacion mutua de proteger la seguridad de la aviacion civil contra
actos de interferencia ilicita constituye parte integrante del presente Acuerdo. Sin limitar la
generalidad de sus derechos y aobligaciones en virtud del derecho internacional, las Partes
actuaran, en particular, de conformidad con las disposiciones del Convenio sobre las Infracciones
y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves, firmado en Tokio e 14 de
septiembre de 1963, del Convenio para la Represion del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves,
firmado en LaHaya el 16 de diciembre de 1970 y &l Convenio parala Represiéon de Actos Ilicitos
contra la Seguridad de la Aviacion Civil, firmado en Montreal €l 23 de septiembre de 1971, su
Protocolo Complementario para la Represion de Actos Ilicitos de Violencia en los Aeropuertos
gue Presten Servicio a la Aviacion Civil Internacional, firmado en Montreal € 24 de febrero de
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1988, del Convenio para Marcacion de Explosivos Plésticos para €l Propdsito de Deteccion,
firmado en Montreal el 1 de marzo de 1991, asi como con todo otro convenio o protocolo relativo
alaseguridad de laaviacion civil a que ambas Partes estén adheridas.

2. A peticion, las Partes se prestaran mutuamente toda la ayuda necesaria que soliciten para
impedir actos de apoderamiento ilicito de aeronaves civiles y otros actos ilicitos contra la
seguridad de dichas aeronaves, sus pasgjeros y tripulaciones, aeropuertos e instalaciones y
servicios de navegacion aérea, y toda otra amenaza contra la seguridad de laaviacion civil.

3. L as Partes actuaran, en sus relaciones mutuas, de conformidad con las disposiciones sobre
seguridad de la aviacion establecidas por la OACI y que se denominan Anexos al Convenio;
exigiran que los explotadores de aeronaves de su matricula, o los explotadores que estén
establecidos en su territorio, y los explotadores de aeropuertos situados en su territorio actlen de
conformidad con dichas disposiciones sobre seguridad de la aviacion. Cada Parte notificara ala
otra Parte de toda diferencia entre sus reglamentos y métodos nacionales y las normas de
seguridad de la aviacion de los Anexos. Cuaquiera de las Partes podra solicitar en todo momento
larealizacion inmediata de consultas con la otra Parte sobre dichas diferencias.

4, Cada Parte conviene en que puede exigirse a dichos explotadores de aeronaves que
observen las disposiciones sobre seguridad de la aviacion que se mencionan en €l parrafo 3
anterior, exigidas por la otra Parte parala entrada, salida o permanenciaen el territorio de esa otra
Parte. Cada Parte se asegurara de que en su territorio se aplican efectivamente medidas adecuadas
para proteger las aeronaves e inspeccionar a los pasgeros, las tripulaciones, los efectos
personales, € equipaje, lacargay los suministros de las aeronaves antes y durante el embarque o
la estiba. Cada Parte también considerara favorablemente toda solicitud de |la otra Parte para que
adopte medidas especiales de seguridad razonables con € fin de afrontar una amenaza
determinada.

5. Cuando se produzca un incidente o una amenaza de incidente de apoderamiento ilicito de
aeronaves civiles u otros actos ilicitos contra la seguridad de tales aeronaves, sus pasgjeros y
tripulaciones, aeropuertos o instalaciones y servicios de navegacion aérea, las Partes se asistirdn
mutuamente facilitando las comunicaciones y otras medidas apropiadas destinadas a poner
término, en formarapiday segura, a dicho incidente o amenaza.

6. Cada Parte tendra el derecho, dentro de los 60 (sesenta) dias siguientes a la notificacion,
de que sus autoridades aeronduticas lleven a cabo una evaluacion en € territorio de la otra Parte
de las medidas de seguridad que aplican, o que prevén aplicar, los explotadores de aeronaves
respecto alos vuelos que Ilegan procedentes del territorio de la primera Parte o que salen para el
mismo. Las disposiciones administrativas para la realizacion de dichas evaluaciones se adoptaran
de comun acuerdo entre las autoridades aeronduticas y se aplicarén sin demora a fin de asegurar
gue las evaluaciones se realicen de forma expedita. Todas las evaluaciones estaran cubiertas por
un acuerdo confidencial especifico.

7. Cuando una Parte tenga motivos razonables para creer que la otra Parte se ha apartado de
las disposiciones de este Articulo, esa Parte podra solicitar la realizacion de consultas. Dichas
consultas comenzaran dentro de los 15 (quince) dias de recibida dicha solicitud de cualquiera de
las Partes. En caso de que no se llegue a un acuerdo satisfactorio dentro de los 15 (quince) dias a
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partir del comienzo de las consultas esto constituird motivo para negar, revocar o suspender las
autorizaciones de la o las lineas aéreas designadas por la otra Parte, 0 imponer condiciones a las
mismas. Cuando una emergencia lo justifique, o paraimpedir que continGe e incumplimiento de
las disposiciones de este Articulo, esa Parte podra adoptar medidas provisionales en todo
momento.

ARTICULO 9
Derechos Impuestos a los Usuarios

1. Ninguna de las Partes impondra o permitira que se imponga a las lineas aéreas designadas
de la otra Parte tasas y demés cargos superiores a los que se impongan a sus propias lineas aéreas
gue exploten servicios internacionales similares.

2. Cada Parte dentara las consultas relativas a derechos impuestos a los usuarios entre sus
autoridades competentes y las lineas aéreas que utilicen las instdaciones y los servicios
proporcionados, cuando sea posible por medio de las organizaciones representativas de dichas lineas
aéreas. Debe darse alos usuarios un aviso previo razonable sobre toda propuesta de modificacion de
los derechos impuestos a fin de permitirles expresar sus puntos de vista antes de que se efectien
dichos cambios. Ademas, cada Parte alentara a sus autoridades competentes y a dichos usuarios a que
intercambien informacion apropiada relativa a los derechos impuestos a los usuarios.

ARTICULO 10
Derechos de Aduana

1 Cada Parte, basandose en la reciprocidad, eximira a una linea aérea designada de la otra
Parte en e mayor grado posible en virtud de sus leyes nacionales, de las restricciones sobre
importaciones, de derechos de aduana, impuestos indirectos, derechos de inspeccion y otros
derechos y gravdmenes nacionales que no se basen en el costo de los servicios proporcionados a
la llegada, respecto a aeronaves, combustible, aceites lubricantes, suministros técnicos y
repuestos, incluyendo motores, equipo de uso ordinario de esas aeronaves, provisiones de a bordo
y otros productos tales como boletos y guias aéreas de carga impresos, todo material impreso con
el logotipo de la empresa y material publicitario corriente distribuido gratuitamente por dicha
linea aérea designada, destinados o utilizados Unicamente con relacion a la explotacion o
mantenimiento de las aeronaves de la linea aérea designada de |la otra Parte que se encuentre
operando |os servicios convenidos.

2. Las exenciones concedidas en este Articulo se aplicaran a los productos mencionados en
el parrafo 1.

a.  que seintroduzcan en € territorio de una Parte por 0 en nombre de la linea aérea
designada de la otra Parte;

b)  que se encuentren a bordo de la linea aérea designada de una Parte a su llegada al
territorio de la otra Parte o al salir del mismo; o
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c) que se lleven a bordo de la aeronave de la linea aérea designada de una Parte al
territorio de la otra Parte y que estén destinados para ser usados en la explotacion
de los servicios convenidos;, sea que dichos productos se utilicen o consuman
enteramente o no dentro del territorio de la Parte que otorga la exencion, a
condicion de que su propiedad no se transfiera en €l territorio de dicha Parte.

3. El equipo ordinario de a bordo, asi como los materiales y suministros que normal mente se
hallan a bordo de la aeronave de una linea aérea designada de cualquiera de las Partes, solo
pueden descargarse en € territorio de la otra Parte con la aprobacion de las autoridades aduaneras
de dicho territorio. En ese caso, pueden mantenerse bajo la vigilancia de dichas autoridades hasta
gue se reexporten 0 se tome otra disposicion al respecto de conformidad con los reglamentos
aduaneros.

ARTICULO 11
Impuestos

1 El capital que representan las aeronaves explotadas en 0s servicios aéreos internacionales
por la linea aérea designada estara sujeto a impuestos Unicamente en e territorio de la Parte en
gue esta situado el domicilio principal delalinea aérea.

2. L as ganancias resultantes de la operacion de las aeronaves de una linea aérea designada en
los servicios aéreos internacionales, asi como los bienesy servicios que le sean abastecidos, seran
tributados de acuerdo con la legislacion de cada Parte, debiendo ambas Partes buscar concluir un
acuerdo especia para evitar la doble tributacion.

ARTICULO 12
Capacidad

1. Cada Parte permitira que cada linea aérea designada determine la frecuencia y capacidad
de los servicios de transporte aéreo internacional que ofrece, basdndose en consideraciones
comerciales propias del mercado.

2. Ninguna de las Partes limitara unilateramente e volumen de tréfico, la frecuencia o la
regularidad del servicio, o € tipo o tipos de aeronaves operados por las lineas aéreas designadas
de la otra Parte, excepto cuando sea necesario por razones aduaneras, técnicas, operacionales o
ambientales, bajo condiciones uniformes consistentes con el Articulo 15 del Convenio.

ARTICULO 13
Precios

1 Los precios cobrados por los servicios operados con base en este Acuerdo, podran ser
establecidos libremente por las lineas aéreas, sin estar sujetos a aprobacion.

2. Cada Parte puede requerir notificacion o registro ante las autoridades aeronauticas, por las
lineas aéreas designadas, de |os precios desde y hacia su territorio.
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ARTICULO 14
Competencia
1. Las Partes se informaran mutuamente acerca de sus leyes, politicas y practicas en materia

de competencia o modificaciones de las mismas, y de cualesquier objetivos concretos que en ellas
se persigan, que puedan afectar ala explotacion de los servicios de transporte aéreo con arreglo al
presente Acuerdo e identificaran las autoridades encargadas de su aplicacion.

2. Las Partes se notificardn mutuamente si consideran que puede haber incompatibilidad
entre la aplicacion de sus leyes, politicas y practicas sobre la competencia y las cuestiones
relativas alaaplicacion del presente Acuerdo.

3. Sin perjuicio de cualesquier otras disposiciones en contrario, nada de lo dispuesto en este
Acuerdo debera (i) requerir o favorecer la adopcion de arreglos entre lineas aéreas, decisiones de
gremios de lineas aéreas 0 précticas concertadas que impidan o distorsionen la competencia; (ii)
reforzar los efectos de tales arreglos, decisiones o précticas concertadas, o (iii) delegar a
operadores econdémicos privados la responsabilidad de la tomada de decisiones que impidan,
distorsionen o restrinjan la competencia.

ARTICULO 15
Conversion de Divisasy Remesa de Ingresos

1. Cada Parte permitira a las lineas aéreas designadas de la otra Parte, a peticion, convertir y
transferir al extranjero todos los ingresos locales provenientes de la venta de servicios de
transporte aéreo y de actividades conexas directamente vinculadas a transporte aéreo, y que
excedan de las cantidades gastadas locamente, permitiéndose su rapida conversion y
transferencia, a la tasa de cambio aplicable en la fecha de la solicitud de conversion y
transferencia.

2. La conversion y la remesa de tales ingresos seran permitidas de conformidad con la
legislacion vigente, y no estaran sujetas a cualquier cobro administrativo o banquero, excepto los
normal mente cobrados por |0s bancos para su € ecucion.

3. Las disposiciones del presente Articulo no exoneran alas lineas aéreas de ambas Partes de
los impuestos, tasas y contribuciones a que estén sujetas.

4, En caso de que exista un acuerdo especial entre las Partes para evitar la doble tributacion,
0 en el caso que un acuerdo especial regule la transferencia de fondos entre las Partes, dicho
acuerdo prevalecera.

ARTICULO 16
Actividades Comerciales

1 Cada Parte otorgara a las lineas aéreas designadas de |a otra Parte el derecho de vender y
comercializar en su territorio servicios de transporte aéreo internacional, directamente o por
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medio de agentes u otros intermediarios, a discrecién de la linea aérea, incluyendo el derecho de
establecer sus propias oficinas, tanto como empresa operadora como no operadora.

2. Cada linea agérea tendra el derecho de vender servicios de transporte en la moneda de ese
territorio o, sujeto a las leyes y regulaciones nacionales, en monedas de libre convertibilidad de
otros paises, y cualquier persona podra adquirir dichos servicios de transporte en monedas
aceptadas por esalinea aérea.

3. Las lineas aéreas designadas de una Parte podran, sobre una base de reciprocidad, traer y
mantener en € territorio de la otra Parte sus representantes y funcionarios comerciales,
operacionales y técnicos necesarios en la operacion de | os servicios convenidos.

4, Esas necesidades de personal pueden, segun criterio de las lineas aéreas designadas de una
Parte, ser satisfechas con personal propio o utilizando los servicios de cualquier otra
organizacion, compafiia o linea aérea que opere en € territorio de la otra Parte, autorizada a
prestar esos servicios para otras lineas aéreas.

5. L os representantes y |os funcionarios estaran sujetos alas leyes y reglamentos en vigor de
la otra Parte.

ARTICULO 17
Flexibilidad Operacional

1. Cada aerolinea designada podra en las operaciones de los servicios autorizados por este
Acuerdo, utilizar sus propias aeronaves 0 aeronaves que hayan sido arrendadas, fletadas, o
intercambiadas a través de un contrato celebrado entre lineas aéreas (de ambas partes o de
terceros paises), en cumplimiento de las normas y regulaciones de cada Parte y del articulo 83 bis
del Convenio, cuando aplique, y que debera ser presentado a las autoridades de ambas Partes. En
caso de ser aplicable, las Partes podran celebrar acuerdos o memorandos de alcance técnico -
operacional, para establecer las condiciones de delegacién o no de responsabilidades sobre la
vigilancia de la seguridad operacional.

2. Con sujecion a parrafo 1 anterior, las lineas aéreas designadas de cada una de las Partes
pueden utilizar aeronaves (0 aeronaves 'y tripulacién) arrendadas de otra empresa, a condicion de
gue esto no tenga como resultado que una linea aérea arrendadora gjerza derechos de trafico que
no tiene.

ARTICULO 18
Cadigos compartidos y arreglos de cooperacion

1 Al explotar 0 mantener los servicios acordados en las rutas convenidas, cualquier linea
aérea designada de una Parte podra celebrar acuerdos de cooperacion comercial, incluyendo
bloqueo de asientos o cédigo compartido con:

a) lineas(s) aérea(s) de lamisma Parte;

b) lineas(s) aérea(s) de la otra Parte;
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c) lineas(s) aérea(s) de terceros paises, siempre que esos terceros paises, autoricen o
permitan los acuerdos entre las lineas aéreas de |la otra Parte y otras lineas aéreas
en los servicios hacia, desde y viadicho tercero pais;

acondicion de que todas las lineas aéreas en tales acuerdos.
a)  mantengan la autorizacion apropiada;

b) cumplan los requisitos normalmente aplicables a dichos acuerdos, como la
proteccion de pasajerosy responsabilidad de la informacion.

2. Todas las lineas aéreas que participan en dichos acuerdos deberan informar en e punto de
venta cual eslalinea aérea operadora.

3. Todos los acuerdos de cddigo compartido deben tener la aprobacion previa de las
autoridades aeronauticas antes de su explotacion.

4, Tales acuerdos no garantizaran el gjercicio de derechos adicionales de trafico accesorio.

ARTICULO 19
Estadisticas

L as autoridades aeronauticas de cada Parte deberan proporcionar o deberan hacer que sus
lineas aéreas designadas proporcionen a las autoridades aeronauticas de la otra Parte, a peticion,
informes periddicos de estadisticas, o de otro tipo, que puedan ser razonabl emente requeridos.

ARTICULO 20
Aprobacién de Horarios

1 Las lineas aéreas designadas de cada Parte someteran sus horarios de vuel os previstos ala
aprobacion de | as autoridades aeronduticas de la otra Parte, por |o menos 30 (treinta) dias antes de
explotar los servicios convenidos. EI mismo procedimiento se aplicara atoda modificacion de los
horarios.

2. Para los vuelos de refuerzo o adicionales que la linea aérea designada de una Parte desee
explotar en los servicios convenidos fuera del cuadro de horarios aprobado, dicha linea aérea
debera solicitar la autorizacion previa de las autoridades aeronduticas de la otra Parte. Tales
solicitudes deberan ser presentadas por lo menos con 5 (cinco) dias habiles de anticipacion de la
operacion de tales vuel os.

ARTICULO 21
Consultas

1 Cualquiera de las Partes puede, en cualquier momento, solicitar que se realicen consultas
sobre la interpretacion, aplicacion, puesta en practica o enmienda a este Acuerdo o e
cumplimiento de este Acuerdo.
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2. Dichas consultas, que pueden llevarse a cabo mediante reuniones o por correspondencia,
se iniciaran dentro del plazo de 60 (sesenta) dias a partir de la fecha en que la otra Parte reciba
una solicitud por escrito, a menos gque las Partes hayan convenido otra cosa.

ARTICULO 22
Solucién de Controversias

1. Si surge una controversia entre las Partes respecto a la interpretacion o aplicacion del
presente Acuerdo, salvo las que puedan surgir con relacién al Articulo 7 (Seguridad Operacional)
y a Articulo 8 (Seguridad de la Aviacion), las autoridades aeronauticas tratarén, en primera
instancia, de solucionarla mediante consultas y negociaciones.

2. S las Partes no llegan a un acuerdo mediante negociaciones, la controversia se
solucionarda por via diplomatica.

ARTICULO 23
Enmiendas

Cuaquier enmienda de este Acuerdo, convenida entre las Partes, entrard en vigencia en
fecha a ser determinada mediante intercambio de notas diplomaticas, indicando que todos los
procedi mientos internos necesarios fueron completados por |as Partes.

ARTICULO 24
Acuerdos Multilaterales

Si un acuerdo multilateral relativo a transporte aéreo entra en vigor para ambas Partes, €l
presente Acuerdo se enmendard a fin de cumplir las disposiciones de dicho acuerdo multilateral.

ARTICULO 25
Terminacion

Cuaquiera de las Partes puede, en todo momento, notificar a la otra Parte, por via
diplomética, su intencién de poner fin a presente Acuerdo. Dicha notificacion se comunicara
simultdneamente a la OACI. El presente Acuerdo expirard a la medianoche, horario local de la
Parte gue recibe la notificacion, inmediatamente antes del primer aniversario de la fecha de
recepcion de la notificacion por la otra Parte, a menos que se retire dicha notificacion mediante
acuerdo, antes de concluir dicho plazo. Si la otra Parte no acusa recibo, se considerara que la
notificacion ha sido recibida 14 (catorce) dias después de su recepcion por la OACI.

ARTICULO 26
Registro en laOACI

El presente Acuerdo y toda enmienda a mismo serén registrados, después de su firma, en
la OACI por la Parte en cuyo territorio haya sido firmado, o de acuerdo con lo convenido entre
las Partes.
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ARTICULO 27
Entradaen Vigor

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de recibo de la segunda nota diplomética
confirmando que todos los procedimientos constitucionales internos requeridos fueron
completados por las Partes.

En testimonio de que los abgjo firmantes, estando debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, firmaron el presente Acuerdo.

Hecho en Brasilia, €l 4 de abril, del afio 2011, en idiomas Espafiol y Portugués, siendo
ambos textos auténticos.

POR EL GOBIERNO DE POR EL GOBIERNO DE LA
COSTA RICA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL
ANEXO
Cuadro derutas

Rutas a ser operadas por laslineas aéreas designadas por Costa Rica:
Origen _ Puntos Destino Puntos més alla
inter medios
Puntos en Costa Cualesquier Puntos en Bras| Cuaesquier
Rica puntos puntos

Rutas a ser operadas por laslineas aér eas designadas por Brasil:
Origen __Puntos Destino Puntos méas alla
intermedios
Puntos en Brasil Cusluﬁ%l;'er Puntos en CostaRica | Cuaesquier puntos
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NOTAS:

Las lineas aéreas designadas por ambas Partes podran, en cualquiera o en todos los vuelos, a su

opcion:

1.  efectuar vuelos en cualquier direccion o en ambas;

2. combinar diferentes numeros de vuelo en la operacion de una sola
aeronave,

3. omitir escalas en sus respectivas rutas, en cuaquier punto o puntos, con la
condicion de que los servicios empiecen o terminen en un punto del territorio de la Parte
gue designalalinea aérea;

4.  servir en las rutas un punto o puntos intermedios 0 mas all& del territorio de las
Partes, en cualquier combinacién u orden;

5. transferir e tréfico desde cualquiera de sus aeronaves acualquier otra de  sus
aeronaves en cualquier punto de lasrutas; y

6.  servir puntos anteriores a cualquier punto en su territorio, con o sin cambio de
aeronave 0 numero de vuelo y ofrecer y anunciar dichos servicios a publico como
servicios directos.”

Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veinticuatro dias del mes de

agosto de dos mil once.

Laura ChinchillaMiranda
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

Carlos Ricardo Benavides Jiménez
MINISTRO A.|. DE RELACIONES
EXTERIORESY CULTO

14 de setiembre de 2011

NOTA:

Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
AsuntosInternacionalesy de Comercio Exterior.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-336540.—(IN2011076923).
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PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL INCISO A) Y ADICION DE UN INCISO S) AL ARTICULO 3
DE LA LEY N.°6849, DE 18 DE FEBRERO DE 1983, Y SUSREFORMAS

Expediente N.° 18.245

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo dotar de recursos a las organizaciones de
personas con discapacidad |egal mente constituidas, que pertenezcan ala provincia de Cartago.

Se propone tomar dichos recursos del impuesto de venta del cemento producido en la
provincia de Cartago, establecido mediante el articulo 3 de la Ley N.° 6849, de 18 de febrero de
1983y susreformas.

En la actualidad, existen alrededor de diez organizaciones de personas con discapacidad
en la provincia de Cartago, las cuales se verian beneficiadas con los recursos que esta iniciativa
les pretende otorgar. Dichas organizaciones luchan por la defensa de los derechos del colectivo
de personas con discapacidad y ofrecen servicios que contribuyen a mejorar la calidad de vida de
las mismas.

La Ley N.° 8661 “Aprobacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, establece gque las personas con discapacidad “incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriaes a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas’ (Articulo 1). Esta ley le asigna varias obligaciones a Estado
costarricense, entre €ellas la de adoptar todas las medidas legidativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad
(Articulo 4).

Por su parte, la Ley N.° 7600, “lgualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad” sefidla que las organizaciones de personas con discapacidad “son aquellas
organizaciones dirigidas por personas con discapacidad o por sus familiares cuyos fines y
objetivos estan dirigidos a la promocion y defensa de laigualdad de oportunidades’ (Articulo 2).
Ademas, indica que las organizaciones de personas con discapacidad deben “ gercer su derecho a
la autodeterminacion y a participar en la toma de decisiones que les afecten directa o
indirectamente” (Articulo 12) y que dichas organizaciones “ deben ser consultadas por parte de las
instituciones encargadas de planificar, gecutar y evaluar serviciosy acciones relacionadas con la
discapacidad” (Articulo 13).

Actuamente, laLey N.° 6849 distribuye los recursos obtenidos del impuesto de ventas del
cemento producido en la provincia de Cartago, entre las siguientes entidades:
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- Municipalidades de la provincia de Cartago.

- Concegjos de distrito de Cervantesy Tucurrique.

- Ingtituto Tecnol6gico de Costa Rica.

- Asociaciones de Desarrollo Integral de la Comunidad pertenecientes a la provincia
de Cartago.

- Colegio Universitario de Cartago.

- Colegio San Luis Gonzaga.

- Colegio Vocacional de Artesy Oficios.

- Ciudad de los Nifios.

- AslodeAncianos Claudio MariaVolio.

- Asociacion de Desarrollo Especifico para Enfermos Alcohdlicos.

- Parroquias de EI Carmen y Nuestra Sefiora de los Angeles.

- Colegio Seréfico de Cartago.

- Liceo Vicente Lachner Sandoval.

- Colegio Sagrado Corazon de Jestis de Cartago.

- Juntade Educacién de Cartago.

- Escuelade Ensefianza Especia de Retardo Mental de Cartago.

- Asociaciones de Desarrollo Integral del distrito de San Francisco de
Cartago.

- Direccién de Educacion Fisicay Deportes de Cartago.

- Corporacion Horticola Nacional.

- Colegio Nocturno de Cartago.

- Colegio Domingo Savio de Cartago.

Sin embargo, las organizaciones de personas con discapacidad sufren dificultades para
subsistir y lograr sus objetivos, debido a la gran cantidad de barreras que enfrentan las personas
gue las integran; tanto por su discapacidad, como por |os obstaculos que el entorno les impone.

Por esto, de ser aprobado el presente proyecto de ley, se redistribuirian los recursos que se
le asignan ala municipalidad de Cartago, que es lainstitucion que mas dinero recibe del impuesto
de ventas al cemento, para que se le otorgue un cinco por ciento (5%) a las organizaciones de
personas con discapacidad de la provincia de Cartago que se encuentren |egal mente constituidas.

Esto se convertiria en un excelente incentivo para que estas organizaciones logren sus
fines y las personas con discapacidad de la provincia cartaginesa puedan defender sus derechos
adecuadamente y recibir los servicios idéneos que mejoren su calidad de vida, su autonomiay su
inclusion social.

Por los argumentos anteriormente expuestos, someto a consideracion de las sefioras
diputadasy de los sefiores diputados el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL INCISO A) Y ADICION DE UN INCISO S) AL ARTICULO 3
DE LA LEY N.°6849, DE 18 DE FEBRERO DE 1983, Y SUSREFORMAS

ARTICULO 1- Reférmase €l inciso a) del articulo 3 de la Ley N.° 6849, de 18 de febrero
de 1983y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 3. Los ingresos provenientes del gravamen del cemento producido en
la provincia de Cartago, se distribuiran de la siguiente manera:

a) Un veinte (20%) por ciento a la Municipalidad del cantdén central de
Cartago, la cua empleara esos fondos exclusivamente en la construccion,

mejoramiento y mantenimiento del sistema de alcantarillado sanitario y de las
cafnerias en todo el canton.

[..]"

ARTICULO 2-- Adicidnase uninciso s) a articulo 3 delaLey N.° 6849, de 18 de febrero de
1983y sus reformas, que se leera de la siguiente manera:

“s) Un cinco (5%) por ciento a las organizaciones de personas con discapacidad
legalmente constituidas dela provincia de Cartago.”

Rige a partir de su publicacion.
Martin Monestel Contreras Rita Chaves Casanova

Victor Emilio Granados Calvo José Joaquin Porras Contreras
DIPUTADOS

13 de setiembre de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Economicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-56400.—(IN2011076927).
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Expediente N.° 18.246

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

“En Costa Rica la actividad de trasplante de 6rganos, se viene realizando desde €l inicio
de los afios 70, representada por el trasplante renal y posteriormente € trasplante de corneas.
En € afo 1994 se realiz6 € primer trasplante de higado, y en 1995 el primer trasplante de
corazon. La actividad de trasplante de 6rgano solido en Costa Rica actualmente se reduce a
trasplante renal y trasplante hepético, y la mayor parte de esta actividad fundamentada en
donante vivo. La implantacion de tejidos, sobre todo corneas se efectia con alguna frecuencia.
La obtencion de los tejidos puede proceder de un donante fallecido, un donante vivo, segin se
establece en la Ley N.° 7409 sobre 6rganosy tejidos humanos de trasplante.” *

La Ley de Autorizacion para Trasplantar Organos y Materiales Anatémicos Humanos
Vigente, Ley N.° 7409 de 12 de mayo de 1994, esta basada en la primera ley espafiola en esta
materia. Sin embargo Espafia, pais que se encuentra a la cabeza en materia de donacién de
organos, ha avanzado mucho, modernizando y adecuando su legislacion.?

Diecisiete afios después de su aprobacion, la ley costarricense que regula la materia de
donacion de 6rganos no ha resultado ser operativa. Por esa razon, la presente iniciativa pretende
reformar integralmente la ley actual, con el fin de hacerla operativa y moderna; un instrumento
legal que sirva de sustento a una politica de donacién y trasplante de érganos en €l pais.

¢QUE ESLA DONACION DE ORGANOSY TEJIDOS?
La donacién es un acto altruista, por e cua una persona o su familia manifiesta la

voluntad de que, a partir del momento de su muerte, cualquier parte de su cuerpo que sea apta
para el trasplante pueda ser utilizada para ayudar a otras personas.

! Matamoros, M2 Amalia; Factibilidad de |a Creacién de un Banco de Tejidos en la Seguridad Social Costarricense; Tesina para optar a grado de
Méster Alianza en Donacidn y Trasplante de 6rganos, tejidos y células; Organizacion Nacional de Trasplante de Espafia (ONT) y Universidad Les
Heures, Barcelona, Esparia; Marzo 2006. pp. 2-3.

2 Lascifras de donacion de 6rganos en Espafia, lo sitGian en primer lugar del mundo, con indices que triplican a paises como Alemania o
Reino Unido.
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Ademas del trasplante procedente de donante cadaver, un enfermo también puede recibir
un organo o tegiido de donante vivo. La inmensa mayoria de los trasplantes son de donante
cadaver, pero en determinadas circunstancias se puede obtener un 6rgano, o una parte de un
Organo, o una parte de tejido, o células para cultivo, a partir de un donante vivo, siempre que este
hecho no signifique poner en peligro su vida.

¢QUIEN PUEDE SER DONANTE DE ORGANOSY TEJIDOS?

Cualquier persona es donante potencial, sempre que en vida no se haya manifestado en
contra de la donacion. Las condiciones clinicas en e momento de la muerte determinan los
Organos y tejidos que son validos para trasplante.

En caso de personas menores de edad o con discapacidad, tendra que respetarse la
voluntad de las personas que tengan la patria potestad o representante legal .

En principio puede ser donante vivo cualquier persona adultay sana, aunque no se puede
olvidar que esta situacion conlleva una serie de riesgos, como cual quier operacion quirdrgica.

REALIDAD NACIONAL

En términos generales, la region centroamericana no ha creado, en materia sanitaria, un
organo de integracion que establezca requisitos minimos para actividades como la donacién de
Organos o tegjidos, tal y como existe en Europa. Una estructura como esa, permitiria establecer las
recomendaciones minimas que se deben cumplir para garantizar criterios idoneos de obtencién de
Organos, tejidos y células.

Este afio por parte de la Gerencia Médica de la Cgja Costarricense de Seguro Social se
abren las puertas a un nuevo modelo organizativo® que pretende establecer cooperacion mutua
entre €l nivel central y los hospitales, asi como favorecer la oportunidad en la atencién de los
pacientes con falla orgénicaterminal.

A continuacion en el cuadro N.° 1, se detallan estos centros médicos y €l tipo de actividad
trasplantadora que realiza cada uno asi como lared perteneciente®.

% Agiiero, Marvin Enrique; Modelo en Red para el Programa Institucional de Donacién y Trasplantes de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Tesina para optar a grado de Méster Alianza Internacional en Donacion y Trasplante de 6rganos, tejidos y células. Organizacion Nacional de
Trasplantes (ONT)- Hospital General Universitario de Alicante, Espafia. Marzo 31, 2011. Pé&g. 20.

4 Aguero, Marvin Enrique; Modelo en Red para el Programa Institucional de Donacién y Trasplantes de la Caja Cogtarricense de Seguro Social.
Tesina para optar a grado de Méster Alianza Internacional en Donacién y Trasplante de érganos, tejidos y células. Organizacion Nacional de
Trasplantes (ONT)- Hospital General Universitario de Alicante, Espafia. Marzo 31, 2011. P4g. 8.
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CuadroN.°1

Hospitales con actividad trasplantadora Costa Rica
Caja Costarricense de Segur o Social 2010

Red de Servicios de Salud: Centro Médico

Red Este Hospital Dr. Rafael A. Caderon
Guardia: rifidon, corazén, higado,
Corneas.

Red Noroeste Hospital México: higado, rifion,
corneas, médula 6sea.

Red Sur Hospital San Juan de Dios. rifion,

corneas, médula 6sea.
Hospital Nacional de Nifios (Dr. Rifion, higado, médula ésea, corneas.

Carlos Sdenz Herrera) Banco Nacional de Piel

Clinica Oftalmolégica Corneas. Banco Nacional de

Centro de Cirugia Hepatobiliar y Corness.

trasplante de Higado Coordina cirugias en los hospitales
Meéxico y Hospital Nacional de
Nifos.

Fuente: CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL. 2010

Por su parte, del estudio”Factibilidad de la Creacién de un Banco de Tejidos en la
Seguridad Social Costarricense”®, se extraen los siguientes datos que evidencian la realidad
naciona en materia de donacién y trasplante de 6rganos:

a) Esnecesario enfatizar en la donacion cadavérica, que representala posibilidad mas
factible paralarealizacion de trasplantes para cientos de pacientes en lista de espera, con
un menor costo para el sistemade salud.

b) Actualmente la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL no tiene
ninguna politica de costos ni de protocolizacion de estandarizacion.

c) Laorganizacion parala obtencion de 6rganos dentro de cada uno de los hospitales
de la seguridad social es poca, sin que exista responsabilidad especifica para que esta se
[leve a cabo.

d) Noexiste ningunafigurasimilar en funciones al coordinador hospitalario.

€) La obtencion de érganos y tejidos se reaiza en los hospitales sin que exista un
intercambio o relacion oficia entre ellos.

g) Respecto alaobtencion de tejido en los hospitales de la seguridad social:

5 Investigacion realizada por la Dra. M2 Amalia Matamoros en marzo de 2006.
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a) Se obtiene con poca frecuencia de donante fallecido y donante vivo.

b) La gestion de tegjido es realizada directamente por el médico de diferentes
especialidades que requiere implantarlo a un paciente.

C) L os conceptos son variables respecto a la manipulacion del tejido, sin que
haya un estandar.

d) Tejidos que se han obtenido de donante cadavérico: tegiido vascular,
vévulas cardiacas, hueso y piel.

€) Tejidos obtenidos de donante vivo: piel.
f) No hay documentos de consentimiento informado de la obtencion de estostejidos.
0) No existe un procedimiento normalizado de trabajo.

h) Hace diez afios se cred un Banco de Cérneas que ha organizado la
obtencion y distribucion de estas.

1) En e 2010 se crea el Banco Naciona de Pidl, instalado en e Hospital
Nacional de Nifios.

PROPUESTA CONTENIDA EN EL PROYECTO DE LEY

Tomando en consideracion la anterior realidad, se presenta esta iniciativa legidativa, cuyo
contenido principal es el siguiente:

- Establece principios basicos que han de regir la materia: voluntariedad, gratuidad,
anonimato, ausencia de animo de lucro, justicia distributiva del 6rgano o tegiido a
trasplantar, consentimiento informado de los donantes vivos, comprobacion de la no
oposicion de los falecidos y finalidad terapéutica, asi como e respeto a la
confidencialidad y secreto.

- Se regula no solo la obtencién (como esta en la ley actual), sino también la
preservacion y procesamiento de 0rganos, o tejidos procedentes tanto de donantes vivos
como de donantes fallecidos.

- Se establecen requisitos y procedimientos generales para los hospitales extractores
y para aguellos trasplantadores de 6rganos o tejidos.

- Seregulael transporte de érganos, células o tejidos para trasplante.

- Se crea la Comision Nacional de Trasplante, que sustituye a la actual Comision
Reguladora de Trasplante de Organos, para darle mayor operatividad y que estara
adscritaal Ministerio de Salud.

- Se crea un Grgano técnico-operativo coordinador de la politica nacional en materia
de donacion y trasplante de 6rganos y tejidos.
- Se introduce la figura del “coordinador hospitalario de donacion de 6rganos’, que

permitira interrelacionarse, consensuar, documentar y optimizar la obtencién de
donantes.®

® En Espafia, la figura clave en el proceso de obtencion de 6rganos es el coordinador de trasplantes, entendiendo como tal a profesional que se
hace responsable del buen desarrollo del proceso completo, desde la deteccién del posible donante a implante de 6rganos y tejidos, su
amacenamiento y/o criopreservacion, con el fin de conseguir que el mayor nimero de pacientes puedan beneficiarse del sistema.
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En la elaboracién de esta iniciativa legidativa se han tenido en cuenta las aportaciones y
sugerencias de expertos, asi como legislacion comparada de paises a la vanguardia en este tema,
principalmente |a espafiola.

Este proyecto de ley, en cuanto determina aspectos esenciales y comunes para la
proteccion de la salud y de la seguridad de las personas, tanto de los donantes como de los
posibles receptores, tiene la condicion de normativa basica sanitaria.

El proceso y acto de donar 6rganos es un acto profundo de amor haciala humanidad, y es
nuestro deber como legisladores, dotar a pais de un instrumento que lo posibilite de manera
efectiva. Por todo lo anterior, presento en la corriente legislativa para conocimiento, discusion y
aprobacion por parte de las sefioras diputadas y 10s sefiores diputados, € siguiente proyecto deley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE DONACION Y TRASPLANTE DE
ORGANOSY TEJIDOSHUMANOS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI
Ambito delanorma

ARTICULO 1.- La presente ley regula las actividades relacionadas con la obtencion y
utilizacion clinica de érganos sdlidos, y tglidos humanos, incluida la donacion, extraccion,
preparacion, transporte, distribucion, trasplante y su seguimiento.

ARTICULO 2-- Para los efectos de esta ley, se establecen las siguientes definiciones:

a) Organo: aquella parte diferenciada y vital del cuerpo humano, constituida por
diversos tejidos que mantiene su estructura, vascularizacion y capacidad para desarrollar
funciones fisiol6gicas con un grado importante de autonomia y suficiencia. Son, en este
sentido, Organos. los rifiones, e corazon, los pulmones, € higado, € pancreas, €
intestino y cuantos otros con similar criterio puedan ser extraidos y trasplantados de
acuerdo con los avances cientifico-técnicos.

b) Tegjido: toda parte congtituyente del cuerpo humano formada por células unidas
por algun tipo de tgjido conectivo.

c) Donante vivo: aguella persona que cumpliendo con los requisitos establecidos en
la ley, efectle la donacion en vida de 6rganos y tejidos, o parte de los mismos, cuya
extraccion sea compatible con la vida y cuya funcion pueda ser compensada por €l
organismo del donante de forma adecuaday suficientemente segura.

d) Donante fallecido: aquella persona difunta de la que se pretende extraer érganos,
y tegiidos que, cumpliendo los requisitos establecidos en la ley, no hubiera dgado
constancia expresa de su 0posicion.
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e) Banco detgidos: banco de tgidos, unidad de un hospital o cualquier otro centro
donde se lleven a cabo actividades de procesamiento, preservacion, almacenamiento o
distribuciéon de tegjidos humanos después de su obtencién y hasta su utilizacion o
aplicacion en humanos. El establecimiento de tejidos también puede estar encargado de
la obtencién y evaluacion de tgjidos.

f)  Diagnostico: aguel basado en la confirmacion del cese irreversible de las
funciones cardiorrespiratorias o de las funciones encefalicas.

0) Receptor: aquella persona que recibe el trasplante de un érgano o tejido con fines
terapéuticos.

h)  Extraccion de 6rganos o tejidos: proceso por el cual se obtienen el o los érganos,
células o tgjidos de un donante vivo o fallecido para su posterior trasplante en uno o
varios receptores.

i)  Trasplante de 6rganos o tgidos. proceso por € cua se sustituye, con fines
terapéuticos, un organo o tejido enfermo, o su funcion, por otro sano procedente de un
donante vivo o de un donante fallecido.

j)  Hospital extractor de 6rganos o tegidos de donante vivo: Hospital que,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley, posee la autorizacion
correspondiente para el desarrollo de la actividad de extraccion de 6rganos o tejidos en
donantes vivos.

k) Hospital extractor de organos o tegjidos de donante fallecido: Hospita que,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley, posee la autorizacion
correspondiente para € desarrollo de la actividad de extraccion de dérganos, células o
tejidos en donantes fallecidos.

)  Hospital trasplantador de 6rganos o tejidos. Hospital que posee la autorizacion
correspondiente del Ministerio de Salud para el desarrollo de la actividad de trasplante
de 6rganos o tejidos.

[I) Procedimientos operativos estandarizados: instrucciones de trabgo
documentadas y autorizadas que describen como llevar a cabo actividades o realizar test
gue habitualmente no se describen en los planes de trabajo 0 normas de buenas practicas.

m) Trazabilidad: capacidad para ubicar, localizar e identificar los tegidos en
cualquier paso del proceso desde la donacion, la obtencidn, e procesamiento, la
evaluacion, € almacenamiento y la distribucion hasta llegar a receptor o hasta ser
desestimados y/o destruidos, 1o que lleva consigo la capacidad de identificar al donante,
el establecimiento de tejidos y la instalacion que recibe, procesa o almacena los tejidos,
asi como la capacidad de identificar a receptor o receptores en los que se apliquen los
tgjidos. Latrazabilidad cubre, asimismo, la capacidad de localizar e identificar cualquier
dato relevante de los productos y materiales que van a estar en contacto directo con los
tejidos y que puedan afectar la calidad y seguridad de |os mismos.

n) Residuo quirdrgico: Materia anatdmico extraido de una persona con fines
terapéuticosy distinto a cordon umbilical y progenitores hematopoyéticos.

0) Progenitores hematopoyéticos. Células extraidas de la médula Gsea 0 dd cordon
umbilical quetienelapotenciaidad deformar y desarrollar los dementos cdlulares delasangre.
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CAPITULOII
Respeto y proteccion al donantey al receptor

ARTICULO 3-- La extraccion de 6rganos o tejidos humanos procedentes de donantes vivos
o de fallecidos se redlizara con finalidad terapéutica. Su propésito principal sera favorecer la
salud o condiciones de vida de su receptor, sin perjuicio de las investigaciones que puedan
realizarse adicional mente.

ARTICULO 4.-- La utilizacion de 6rganos o tejidos humanos debera respetar 1os derechos
fundamentales de la persona y los postulados éticos de la investigacion biomédica, la justicia, €
respeto y la beneficencia.

ARTICULO 5.-- No podra divulgarse informacion que permita la identificacion del donante
y/o receptor de 6rganos o tejidos humanos.

ARTICULO 6. Los familiares del donante no podran conocer la identidad del receptor, y
viceversa. Se evitara cualquier difusion de informacion que pueda relacionar directamente la
extraccion y posterior injerto o implantacion. De esta limitacion se excluyen los directamente
interesados, segun lo expuesto en el capitulo | del titulo 11 de estaley.

ARTICULO 7. La informacién relativa a donantes y receptores de 6érganos y tegjidos
humanos sera recogida, tratada y custodiada en la més estricta confidencialidad, conforme a lo
dispuesto en estaley.

ARTICULO 8- El deber de confidencialidad no impedira la adopcién de medidas
preventivas cuando se sospeche la existencia de riesgos parala salud individual o publica.

CAPITULO IlI
Educacion, formacién, promocién y publicidad

ARTICULO 9.- El Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de Seguro Social conjuntamente
con e Consegjo Naciona de Donacion de Organos a través de la Comision Interhospitalaria de
Donacion de Organos y Tejidos creardn y promoveran programas de informacion y educacion de
la poblacion en materia de donacion de érganos 'y tejidos para su aplicacion en humanos. Dichos
programas contendran, como minimo, los beneficios, las condiciones, requisitos y garantias que
suponen estos procedi mientos.

ARTICULO 10.- El Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de Seguro Socia y el Consejo
Nacional de Donacion de Organos a través de la Comision Interhospitalaria de Donacion de
Organos y Tejidos promoverdn la formacion permanente de los profesionales de salud
relacionados con la donacién de 6rganos y tejidos.

ARTICULO 11.- La promocién de la donacion u obtencién de érganos y tejidos humanos se
realizard siempre de forma general y resaltando su caracter voluntario, altruistay desinteresado.

ARTICULO 12.- La promocién y publicidad relacionadas con las actividades de donacion de
Organos y tejidos estaran sometidas a la inspeccion y control por parte del Ministerio de Salud y
el Consgjo Nacional de Donacion de Organos.

ARTICULO 13.- Se prohibe la publicidad de la donacion de 6rganos y tejidos en beneficio de
personas concretas, o de centros de salud o instituciones especificas.
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CAPITULO IV
Gratuidad de las donaciones

ARTICULO 14.- Prohibase la comercializacion y/o cualquier forma de gratificacion o
remuneracion por la donacion de 6rganos y tejidos humanos por parte del donante o cualquier
otra personafisicao juridica

ARTICULO 15.- La redizacion de los procedimientos médicos relacionados con la donacion,
extraccion y trasplante de 6rganos no sera, en ningun caso, gravosa para €l receptor, donante
Vivo, ni paralafamiliadel fallecido.

ARTICULO 16.- Prohibase solicitar ptblicamente o hacer cuaquier publicidad sobre la necesidad de
un organo o tejido, o sobre su disponibilidad, ofreciendo algun tipo de gratificacion o remuneracion.

~ TiTuULOI
OBTENCION DE ORGANOSY TEJIDOS

CAPITULO
Obtencion de 6rganosy tejidos procedentes de donantes vivos

ARTICULO 17.-  El donante vivo de tgjidos y 6rganos, debe ser mayor de edad, gozar de
plenas facultades mentales y un estado de salud adecuado.

ARTICULO 18.- Debe tratarse de tejidos, un 6rgano o parte de él, cuya extraccion sea
compatible con la vida y cuya funcién pueda ser compensada por € organismo del donante de
forma adecuaday suficientemente segura.

ARTICULO 19.- El donante debera ser informado previamente de las consecuencias
previsibles de su decision, debiendo otorgar su consentimiento por escrito, de forma expresa,
libre, consciente y desinteresada.

ARTICULO 20.- La presente ley no sera de aplicacion a la utilizacion terapéutica de la
sangre humana y sus derivados, sangre de cordon umbilical; sin embargo su regulacion se
inspiraraen los principios de la presente ley.

ARTICULO 21.-  No podré efectuarse la extraccion de tejidos y 6rganos sin la firma previa
del documento indicado en € articulo 20 de esta ley. Dicho documento debera ser firmado
también por el o los médicos que han de gecutar la extraccion. De este documento debera
facilitarsele copiaal interesado.

ARTICULO 22.-  Sdlvo en casos debidamente justificados, entre la firma del documento de
cesion de tgidos u drganos, y la extraccion de los mismos, deberan transcurrir a menos
veinticuatro horas, pudiendo e donante revocar su consentimiento en cualquier momento antes
de la intervencion, sin sujecion a formalidad alguna. Incluso los médicos que han de gecutar |a
extraccion, podran oponerse ala misma si abergan dudas sobre la condicién libre, consciente y
desinteresada del consentimiento del donante.

ARTICULO 23.-  No podra realizarse la extraccion tejidos u 6rganos de personas menores de
edad o de personas que por su condicion psiquica, mental de salud o cualquier otra causa, no
puedan otorgar su consentimiento en la forma indicada en esta ley, salvo cuando se trate de
residuos quirdrgicos o de progenitores hematopoyéticos. En estos casos, € consentimiento serd
otorgado por quien ostente la representacion legal.
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ARTICULO 24.-  No se extraerén tejidos u 6rganos de donantes vivos cuando, por cualquier
circunstancia, pudiera considerarse que media condicionamiento econdmico, social o psicol dgico.

ARTICULO 25.- El estado de salud fisica y mental del donante a que hace referencia el
articulo 18, debera ser certificado por un médico distinto del o de los que vayan a efectuar la
extraccion y e trasplante, que le informara sobre los riesgos inherentes a la intervencion, las
consecuencias previsibles de orden somatico o psicoldgico, as repercusiones que pueda suponer
en su vida personal, familiar o profesional, asi como de los beneficios que con €l trasplante se
espera haya de conseguir el receptor. El certificado incluird, ademas, el nombre y relacion de
otros profesionales que puedan haber colaborado en la certificacion del estado de salud mental y
fisico del donante.

ARTICULO 26.- Previo a la extraccion de tejidos u 6rganos, el personal de salud debera
procurar, de manera razonable, la viabilidad y el éxito del trasplante, mediante la realizacion de
todos | os estudios necesarios.

ARTICULO 27.- El personal de salud encargado de laextracciony € hospital donde seredizara
lamisma, deberan facilitar a donante vivo toda la asistencia sanitaria para su restabl ecimiento.

ARTICULO 28.- Una vez realizados todos los estudios del potencial donante vivo, el
receptor o su familia, estos deberan ser presentados al Comité de Bioética Clinica del Hospital,
quienes evaluaran €l caso y definiran la conveniencia o no de continuar con €l procedimiento. El
Comité de Bioética Clinica hospitalario, tendra la facultad de recomendar el procedimiento en el
caso de que el potencial donante, siendo mayor de edad, no cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley, siempre y cuando establezca que no existe interés econdmico, coercion
ni vicio contrario alo dispuesto en la misma. Dichos estudios y recomendaciones deberan constar
en & expediente médico del paciente y ser entregados al coordinador hospitalario.

ARTICULO 29.-  El 6rgano extraido del donador vivo, debera ser destinado a una persona en
particular, salvo que ocurriera una singular circunstancia de que hubiere fallecido esta, una vez
extraido el 6rgano pero antes de que se procediera a su implantacion.

CAPITULOIII
Obtencion de 6rganosy tejidos procedentes
de donantesfallecidos

ARTICULO 30.- La obtencion de tejidos u Organos de donantes fallecidos para fines
terapéuticos podra realizarse siempre y cuando la persona fallecida, de la que se pretende extraer
tejidos u 6rganos, no haya manifestado su oposicién. Dicha oposicion, asi como su conformidad
S la desea expresar, podra referirse a todo tipo de tejidos u érganos o solamente a alguno de
ellos, y serarespetada cual quiera que sealaformaen la que se haya expresado.

ARTICULO 31.- En caso de que en e expediente del fallecido o en sus documentos o
pertenencias personales no se encontrara evidencia alguna del deseo de donar sus tejidos u
organos, se procedera afacilitar alos familiares del difunto lainformacion necesaria acerca de la
naturaleza e importancia de este procedimiento, a fin de que sean ellos quienes den su
consentimiento, respetando siempre su decision.

ARTICULO 32.- En caso de que se trate de personas menores de edad o personas con una
discapacidad que les impida manifestar su consentimiento u oposicion de manera libre y
consciente, tanto uno como la otra podran hacerse constar por quienes hubieran ostentado en vida
de aquellos su representacion legal, ya sean estos sus padres, tutores o curadores.
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ARTICULO 33.- Laextraccion de tejidos u 6rganos de fallecidos solo podra hacerse previa
comprobacion y certificacion médica de su muerte.

ARTICULO 34.- El diagndstico y certificacion de la muerte de una persona se basaran en la
confirmacion del ceseirreversible de las funciones encefdlicas.

ARTICULO 35.- El diagnostico y certificacion de la muerte neuroldgica o encefédlica
deberan ser reconocidos mediante un examen clinico adecuado tras un periodo apropiado de
observacion. Los criterios diagnésticos clinicos, los periodos de observacion, asi como las
pruebas confirmatorias que se requieran segun las circunstancias médicas, se gustaran a los
protocolos emitidos por la Oficina de Coordinacion Interinstitucional de Donacion y Tejidos
(COMISION INTERHOSPITALARIA DE DONACION DE ORGANOS Y TEJDOS) la
autoridad competente.

ARTICULO 36.- El diagndstico y certificacion de la muerte encefélica seran suscritos por
tres médicos del hospital en donde fallecié la persona, entre los que debe figurar un neurélogo o
neurocirujano y €l jefe de la unidad médica donde se encuentre ingresado, o su sustituto. En
ninguin caso, los médicos que diagnostican y certifican la muerte podran formar parte del equipo
de extraccion o de trasplante de |os 6rganos que se extraigan.

ARTICULO 37.-  Sera registrada como hora de fallecimiento del paciente la hora en que se
completo el diagnéstico de la muerte y e certificado debera ser emitido antes de que el donante
sea llevado a procedimiento de obtencion de células, tejidos u 6rganos.

ARTICULO38.- En los casos de muerte accidental, asi como cuando medie una
investigacion judicial, antes de efectuarse la extraccién de tejidos u 6rganos debera contarse con
previo informe del médico forense, y este debera concederla siempre que no se obstaculice €l
resultado de lainstruccion de las diligencias penales.

En los casos de muerte por paro cardiorrespiratorio se efectuaran, por e medico
encargado de la extraccion, las técnicas de preservacion para asegurar la viabilidad de las células,
tgjidos y Organos, previa comunicacion al médico forense, a fin de que si 10 estima necesario,
pueda establecer cualquier limitacion o indicacion positiva para su practica.

Transcurrido el tiempo establecido en los protocolos emitidos por la autoridad
competente, desde la comunicacion sin que el médico forense haya formulado indicacion alguna,
seiniciaran las técnicas de preservacion, extrayendo previamente muestras de liquidos biol 6gicos
y cualquier otra muestra que pudiera estimarse oportuna en un futuro de acuerdo con los
protocolos citados. Estos protocolos regularan también la “ cadena de custodia’” de las muestras
depositadas en € hospital, a disposicion del juez instructor que determinara su destino.

ARTICULO 39.- Por parte del responsable a que corresponda dar la conformidad para la
extraccion, o persona en quien esta delegue, se deberd extender un documento en el que se haga
constancia expresa de que:

a) Se han realizado las comprobaciones sobre la voluntad del fallecido, o de las
personas que ostenten su representacion legal.

b) Se ha facilitado la informacién a los familiares, siempre que las circunstancias
objetivas no lo hayan impedido, haciendo constar esta Ultima situacién si ocurriera.

c) Sehacomprobado y certificado la muerte, adjuntandose el certificado médico de
defuncion.
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d) En las situaciones de falecimiento accidental o cuando medie una investigacion
judicial, que se cuenta con la autorizacion del juez que corresponda.

€) El centro hospitalario donde se va a realizar la extraccion estd autorizado para ello
y que dicha autorizacién esta en vigor.

f)  Se hagan constar los tgidos u 6rganos para los que no se autoriza la extraccion,
teniendo en cuenta las restricciones que puede haber establecido e donante.

g) Se hagan constar € nombre, apellidos y cualificacion profesional de los médicos
gue han certificado la defuncion, y que ninguno de estos forma parte del equipo de
extraccion o de trasplante de érganos.

TITULO 111
HOSPITALESEXTRACTORESDE TEJIDOSY ORGANOS

CAPITULO
Requisitosy procedimientos gener ales

ARTICULO 40.- Laextraccion de tgjidos y 6rganos para trasplante solo podra realizarse en
los hospitales que hayan sido expresamente autorizados por €l Ministerio de Salud.

ARTICULO 41.- Laautorizacion alaque se refiere e articulo anterior, podra ser revocada o
suspendida por e Ministerio de Salud cuando considere, justificadamente, que no se cumple con
alguno de los requisitos establecidos en estaley.

ARTICULO 42.-  Para contar con la autorizacion del Ministerio de Salud para la extraccion
de tgjidos y 6rganos paratrasplante, los hospitales han de reunir |os siguientes requisitos:

a) Disponer de los recursos humanos, materiales y técnicos necesarios, que permitan
asegurar la debida gecucion de todas las actividades relacionadas con la extraccion de
tgjidosy 6rganos.

b) Disponer de protocolos estandarizados que aseguren la adecuada selecciéon del
donante, el proceso de la extraccion y el seguimiento postoperatorio inmediato y alargo
plazo que garanticen la calidad de todo el proceso.

c) Disponer de un sistema de informacion que permita construir indicadores de
estructura, proceso y resultados accesibles a la Comision Interhospitalaria de Donacion
de Organosy Tejidos.

d) Proporcionar al Ministerio de Salud o a la autoridad competente, toda la
informacién que les sea solicitada en relacion con la extraccion de células, tejidos y
Organos.

€)  Contar con un equipo coordinador de donacion de tejidos y 6rganos, que seran las
personas encargadas de organizar todas |as actividades relacionadas con la extraccion de
tejidosy érganos.

ARTICULO 43.- El coordinador de donacion de tejidos y Organos debera contar con
conocimientos actualizados en temas cientificos, juridicos y administrativos concernientes a la
donacién de tejidos y Grganos.

ARTICULO 44.- Las funciones del Equipo Coordinador de donacion de tejidos y 6rganos
seran:
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a) Asesorar ala Direccion Médica del hospital en lo concerniente a la donacion de
tgjidosy 6rganos.

b) Garantizar, mediante los méodos clinicos, bioldgicos, microbioldgicos,
serologicos y radiologicos, la viabilidad de los diferentes teidos y Organos
potencia mente aptos para ser trasplantados.

c) Controlar, revisar y dar seguimiento a cumplimiento de los protocolos
establecidos para €l trasplante de érganos y tejidos.

d) Asegurar la debida evaluacion y mantenimiento del potencial donante de tejidos y
Organos.

e) Coordinar la resolucion de cualquier problema inesperado que requiera la
participacion de un técnico o especialista adecuado que suponga €l éxito de la extraccion
y posterior trasplante de tejidos y drganos.

f)  Organizar alos diferentes equipos de cirugia para el momento de la extraccion de
tgjidosy 6rganos.

g) Garantizar el adecuado transporte de tejidos y 6rganos extraidos a otros hospitales,
cuando asi searequerido.

h) Recoger y amacenar los datos relacionados con e donante, el receptor y los
tgjidos y 6rganos extraidos y, o trasplantados que permitan dar seguimiento de ellos 'y
valorar los resultados derivados de estos procedimientos.

i)  Velar por lajusta distribucion de tejidos u 6rganos a trasplantar.

j)  Promover dentro y fueradel hospital la donacion detejidosy 6rganos.

k) Evauar anuamente el desempefio del programa de donacion de tejidos y érganos
de su hospital y corregir las deficiencias encontradas a fin de garantizar la eficiencia del
proceso.

CAPITULOII
Requisitos para los hospitales extractores de tejidos
y 6rganos procedentes de donantes vivos

ARTICULO 45.-  Ademas de los requisitos establecidos en € capitulo anterior, los hospitales
autorizados deberan disponer del recurso humano, material y técnico suficiente, gue permitan un
adecuado estudio preoperatorio del donante vivo, una adecuada extraccion de tejidos, érganos y
el correcto tratamiento de las eventual es complicaciones que puedan surgir en e mismo.

CAPITULO Il1
Requisitos para los hospitales extractores detgidosy
Or ganos procedentes de donantes fallecidos

ARTICULO 46.- Ademés de los requisitos establecidos en e capitulo | anterior, los
hospital es autorizados deberan:

a) Disponer del personal médico y los medios técnicos que permitan realizar e
diagndstico de muerte encefédlica de personas fallecidas que sean consideradas como
potenciales donantes, segun lo establece el protocolo respectivo.
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b) Garantizar la disponibilidad del recurso humano, material y técnico suficientes
para la correcta evaluacion y mantenimiento hemodinamico de personas fallecidas que
sean consideradas como potencial mente donantes de tejidos u 6rganos.

c) Garantizar la disponibilidad de un laboratorio adecuado para la realizacion de
aguellas determinaciones que se consideren en cada momento necesariasy que permitan
una correcta evaluacion clinica del donante.

d) Disponer del personal, instalaciones y servicios adecuados para la debida
restauracion del cuerpo de la persona fallecida que fue donante de tejidos u Grganos.
Asimismo, deberén permitir y facilitar la visita de sus familiares y alegados cuando
estos asi |0 soliciten.

CAPITULO IV
Transporte detejidosy organos humanos

ARTICULO 47.-  El transporte de tejidos y 6rganos desde un hospital autorizado hacia otro
igual, se efectuard en las condiciones y medios de transporte adecuados, segun las
particularidades de los tgjidos u érganos transportados, y siguiendo los protocolos establecidos
paratal efecto.

ARTICULO 48.- La documentacion que acompafiara a los tejidos u 6rganos a los que se
refiere el articulo anterior, serélasiguiente:

a) Tipo detgidos u 6rgano humano gue se transporta.

b) Hospita de procedenciay destino de los tejidos u érgano que se transporta.

c¢) Nombre de los responsables que envian, transportan y reciben los tejidos u érgano.
d) Fechay horadelasalidade lostejidos u 6rgano que se transporta.

e) Informe sobre las caracteristicas de los, tgidos u 6Organo y soluciones de
preservacion.

f)  Informe sobre las caracteristicas clinicas del donante y los resultados de las
pruebasy estudios realizados.

TITULO IV
TRASPLANTE DE TEJIDOS U ORGANOS

CAPITULO
Requisitos de autorizacion detrasplante

ARTICULO 49.-  Para autorizar € trasplante de tejidos y 6rganos humanos se requerira lo
siguiente:

a) El trasplante de tgjidos y organos humanos solo se podra efectuar en centros
hospitalarios autorizados para ello, con el consentimiento previo y escrito del receptor o
sus representantes legales, y previa informacion de los riesgos y beneficios que la
intervencién supone, asi como de los estudios que sean técnicamente apropiados a tipo
de trasplante del que se trate en cada caso.
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b) El documento en el que se haga constar el consentimiento informado del receptor
comprendera nombre del centro hospitalario, fecha de su autorizacion para hacer
trasplantes y nombre del receptor y, en su caso, €l de los representantes que autorizan el
trasplante, las razones clinicas que sustentan el proceder, riesgos y complicaciones
eventuales. EI documento tendra que ser firmado por el médico que informé al receptor
y por este mismo o sus representantes. EI documento quedara archivado en la historia
clinicadel pacientey se facilitara copia del mismo al interesado.

c¢) Enlahistoria clinica del receptor se recogeran los datos necesarios que permitan
identificar a donante, los tejidos u 6rgano y a centro hospitalario del que proceden, con
las correspondientes claves afanuméricas que garanticen € anonimato y
confidencialidad.

d) El responsable de la unidad médica o quirdrgica en la que haya de realizarse el
trasplante solo podra dar su conformidad si existen perspectivas fundadas de mejorar
sustancialmente el prondstico vital o las condiciones de vida del receptor, y de que se
han realizado entre donante y receptor los estudios que sean técnicamente apropiados al
tipo de trasplante que en cada caso se trate.

ARTICULO50.- El procedimiento para la concesién, renovacion y extincion de la
autorizacion alos centros de trasplantes de células, tgjidos y 6rganos sera el siguiente:

a) El trasplante de tejidos y 6Organos humanos habrd de realizarse en centros
hospitalarios que hayan sido autorizados especificamente para cada una de sus
modalidades por el Ministerio de Salud.

b) Lasolicitud delaautorizacion debera contener:

1- El tipo de trasplante arealizar.

2.- La relacion de médicos responsables del equipo de trasplante, asi como la
documentacion que acredite su cualificacion.

3.- Memoria con la descripcion detallada de |os medios de que dispone € centro,
de acuerdo con los requisitos exigidos pararedlizar la actividad correspondiente.

c) Concedida la autorizacion, esta tendra una duracién por un periodo de vigencia
determinado, a término del cual se podrd proceder a su renovacion, previa la
constatacion por € Ministerio de Salud de que persisten las condiciones y requisitos que
dieron lugar a la concesion de la misma. En ningin caso se entendera prorrogada
automati camente.

d) Cuaquier tipo de modificacion sustancial que se produzca en las condiciones,
estructura, responsables o funcionamiento del centro debera ser notificada al Ministerio
de Salud y podra dar lugar a la revision de la autorizacién e incluso, considerando la
trascendencia de dichas modificaciones, podria llegarse a la extincién de la misma aun
cuando no hubieravencido €l periodo de vigencia.

e) El Ministerio de Salud, a la vista de los resultados obtenidos en los trasplantes
realizados por €l centro hospitalario, podré reconsiderar |as autorizaciones concedidas.

f)  Los centros de trasplante de tgjidos y érganos humanos deberan proporcionar a
Ministerio de Salud toda la informacidén que les sea solicitada en relacion con la
actividad parala que hayan sido autorizados.

g) Laautorizacién de los centros para trasplantar tejidos y organos humanos podra
ser revocada o suspendida hasta tanto se subsanen los defectos o se cumplan los
requisitos exigidos por razones de sanidad, higiene o seguridad.
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CAPITULOIII
Requisitos de los centros hospitalarios
detrasplante detegjidosy Organos

ARTICULOB51.- El trasplante de tejidos y 6rganos humanos solo podra realizarse en
aguellos centros hospital arios que dispongan de autorizaci én especifica para su practica conforme
alos requisitos sefialados en el capitul o anterior.

Para poder ser autorizados, los centros trasplantadores de tgjidos y 6rganos humanos
deberan reunir |os siguientes requisitos generales minimos:

a) Estar autorizado como centro extractor de células, tgjidos y 6rganos de donantes
fallecidos y registrar una actividad suficiente establecido por la Comisién
Interhospitalaria de Donacion de Organos y Tejidos para garantizar la viabilidad y
calidad del programa de trasplante.

b)  Disponer de una organizacion sanitariay un régimen de funcionamiento adecuado
pararealizar laintervencion que se solicita.

¢) Disponer de los servicios asistenciales de salud necesarios para garantizar la
realizacion, e seguimiento adecuado y €l correcto tratamiento de las eventuales
complicaciones que la préactica de este trasplante precise.

d) Disponer de la unidad médica y quirdrgica correspondiente con €l personal
sanitario suficiente y con demostrada experienciaen €l tipo de trasplante del que se trate.
e) Garantizar la disponibilidad de facultativos especialistas con experiencia probada
en € diagnostico y tratamiento de las complicaciones del trasplante a desarrollar.

f)  Disponer delasinstaacionesy materia necesarios para garantizar un adecuado proceso
detrasplante, tanto en € preoperatorio como en laintervencion en sl y € postoperatorio.

g) Disponer de un servicio de anatomia patologica con los medios técnicos y
humanos necesarios para € estudio de complicaciones asociadas al trasplante y poder
realizar |os posibles estudios post mortem.

h) Disponer de un laboratorio de microbiologia donde se puedan efectuar los
controles de las complicaciones infecciosas que presenten |os pacientes.

i)  Disponer de los protocolos que aseguren la adecuada seleccidn de los receptores,
el proceso de trasplante y el seguimiento postoperatorio inmediato y a largo plazo que
garanticen la calidad de todo €l procedimiento terapéutico.

j)  Disponer de unaunidad de coordinacion hospitalaria de trasplantes.

k)  Disponer de un registro, de acceso restringido y confidencial, donde constaran los
trasplantes realizados con |os datos precisos para la identificacion de los donantes, de tal
forma que permita en caso necesario € adecuado seguimiento de las células, tgjidos y
los 6rganos trasplantados en el centro.

)  Disponer de un registro adecuado que permita evaluar la actividad de los
trasplantes realizados en el centro, asi como los resultados obtenidos.

m) Garantizar la disponibilidad de un laboratorio de inmunologia y una unidad de
histocompatibilidad con los medios técnicos y humanos necesarios para garantizar la correcta
redlizacion de | os estudios inmunol Ggicos hecesari os parala monitorizacion pre'y postrasplante.
n) Las unidades médicas y quirtrgicas implicadas en los diferentes tipos de
trasplantes se adecuaran, en todo momento, a los progresos cientificos existentes en la
materiay seguiran protocolos diagnésticos y terapéuticos actualizados de acuerdo con la
préactica médica general mente aceptada.
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ARTICULO52.- Ademas de los requisitos generales establecidos en & articulo anterior, los
centros de trasplante de 6rganos humanos deberan reunir los requisitos especificos que
establezcan | os reglamentos respectivos para las modalidades que en ellos se detallen.

TITULOV
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

CAPITULO
Consg o Nacional de donacion de 6rganos

ARTICULO53.- Créase el Consgo Nacional de Donacién de Organos, adscritaa Ministerio
de Salud, encargado de recomendar la politica nacional en materia de donacion y trasplante de
células, tgiidos y oOrganos humanos. Sera el ente regulador y supervisor de la Comision
I nterhospitalaria de Donacion de Organos y Tejidos.

ARTICULO 54.-  El Consgjo estaraintegrado por:

a) El Ministro de Salud o su representante, quien la presidira.

b) El Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social o € Gerente
Meédico de laInstitucion o su representante.

c¢)  Un representante de los hospitales del sector privado, elegido por medio de una
terna propuesta por los directores de centros hospitalarios privados autorizados en
materia de trasplante.

d) Dos médicos con experiencia certificada en el area de donacion de 6rganos y
tegjidos, elegidos en asamblea de los centros médicos autorizados para realizar trasplantes
en g pais.

Los miembros de la Comisién desempefiaran sus cargos en forma ad honorem, y gerceran
el cargo por un periodo de dos afios, pudiendo ser reelectos a final del periodo.

ARTICULO 55.- Son atribuciones del Consgjo Naciona de Donacion de Organos las siguientes:

a) Formular y recomendar la politica nacional en materia de donacion y trasplante de
tgjidos y érganos humanos.

b)  Aprobar su plan anua operativo, en concordancia con los fines sefid ados en esta ley.
c) Aprobar, modificar e improbar los presupuestos de la Comision Interhospitalaria
de Donacion de Organos y Tejidos ordinarios y extraordinarios, antes de enviarlos a la
unidad organizativa correspondiente del Ministerio de Salud.

d) Recomendar las contrataciones administrativas que se realicen segun lalegislacion
vigente sobre lamateria.

€) Conocer y resolver las sugerencias, las propuestas, los planteamientos y los
criterios técnicos de la Comision Interhospitalaria de Donacion de Organosy Tejidos.

f)  Aprobar lamemoriaanual y los balances generales del Consgjo.

g) Promover y recomendar los convenios de cooperacién con organizaciones
nacionales o internacionales, publicas o no gubernamentales en donacién y trasplante de
organosy tejidos.

h)  Emitir criterio acerca de los proyectos de ley en tramites legidlativos relacionados
con ladonacion de 6rganosy tejidos.
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i)  Aprobar las investigaciones administrativas que permitan conocer la condicion de
los centros hospitalarios habilitados para el trasplante para plantear propuestas que
mejoren su calidad.

J)  Garantizar lagecucion correcta de los programas que implemente el Consgjo.

k) Promover la asistencia técnica y econdmica nacional o extranjera que permita el
desarrollo de los fines de estaley.

)  Representar al pais en las actividades nacionales e internacionales relacionadas
con lamateria de donacion y trasplante de érganosy tejidos.

m) Lasdemés que designe estaley.

ARTICULO56.- El Consgjo sesionara ordinariamente una vez a mesy extraordinariamente
cada vez que sea convocada por su Presidente. El cuérum para sesionar validamente sera de la
mayoria absoluta de sus integrantes y |os acuerdos seran adoptados por mayoria absoluta de los
miembros presentes.

Serd de aplicacion supletoria lo establecido en la Ley general de la Administracion
Plblicarespecto a funcionamiento del 6rgano col egiado.

CAPITULOIII
Coordinacion inter hospitalaria de donacion de 6rgano

ARTICULO57.- Créase la Oficina de Coordinacion Interinstitucional de Donacion de
Organos y Tejidos (Comision Interhospitalaria de Donacion de Organos y Tejidos) en e
Ministerio de Salud, como ente técnico y operativo de la politica nacional en materia de donacion
y trasplante de 6rganos, tejidosy células.

RTICULO 58.-- La Comision Interhospitalaria de Donacién de Organos y Tejidos tendré
como objetivo general € coordinar las actividades de donacién, extraccion, preservacion,
distribucion, intercambio y trasplante de drganos y tejidos en € sistema hospitalario
costarricense.

ARTICULO59.- LaComision Interhospitalaria de Donacion de Organosy Tejidos tendré las
siguientes funciones especificas:

a) Desarrollar la normativa consensuada en materia de donacion y trasplante de
células, tegjidos y organos y someterla a la aprobacion de la Comision Nacional de
Donacion de Organos.

b) Presidir la Comisién Interhospitalaria de Donacién de Organos y Tejidos,
conformada por todos |os coordinadores intrahospital arios.

C)  Supervisar € proceso intrahospitalario de donacion de érganosy tejidos.

d) Redizar memorias anuales sobre las actividades concernientes a la donacién de
organosy tejidos.

€) Conocer y dar solucion a las necesidades remitidas por los coordinadores
intrahospitalarios.

f)  Evaluar anuamente las actividades llevadas a cabo por los coordinadores
intrahospitalarios.

g) Organizar jornadas, reuniones, seminarios, cursos o capacitaciones sobre donacién
de 6rganos y tejidos.

h)  Divulgar los resultados obtenidos en € proceso de donacion de 6rganosy tejidos.
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i) Impulsar acciones que promuevan la donacion de 6rganosy tejidos, asi como apoyar
campaiias educativas en €l pais, con € fin de difundir informacién veraz sobre el tema.

j)  Coordinar convenios de cooperacién en donacién de Organos y tejidos para
trasplantes con hospitales o centros de salud internacional es.

k) Ejercer un estricto control sobre la calidad y la experiencia de los médicos
encargados de realizar trasplantes, asi como sobre las condiciones de los materiales y del
equipo de los centros hospital arios.

)  Llevar unregistro nacional de receptores.

m)  Ejercer un estricto control sobre los bancos de célulasy tejidos.

n)  Apoyar estudios e investigaciones tendientes a desarrollo de lostrasplantesen € pais.

0) Lasdemasfunciones que sefijen en estaley.

ARTICULO60.- La Comision Interhospitdaria de Donacion de Organos y Tejidos estaréa
dirigida por un director gecutivo, profesona en medicina, quien debera contar con formacion y a
menos cinco afios de experienciaen laactividad de donacion de cdlulas, tgjidosy 6rganos en € pais.

El Director Ejecutivo sera elegido por el Ministro de Salud, de una terna presentada por la
Comisién Nacional de Donacion de Organos, y gjercera su cargo por un periodo de cuatro afios,
pudiendo reelegirse al final de su periodo. Tendra una escala salarial equivalente a un director de
departamento, G7).

El Ministerio de Saud dotara a la Comision Interhospitalaria de Donacion de Organos y
Tejidos de lainfraestructura organizacional y operativa necesaria parael cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 61.-  El presupuesto de la Comision Interhospitalaria de Donacion de Organos y
Tejidos parael cumplimiento de sus funciones estara constituido por 0s siguientes recursos.

a) Recursos incorporados en los presupuestos ordinarios y extraordinarios del
Ministerio de Salud.

b) Lasdonaciones, transferencias y subvenciones en efectivo o0 en servicios recibidas
del Poder Ejecutivo, empresas e instituciones estatales autbnomas y semiauténomas, 1os
cual es guedan autorizados para este efecto.

c) Las donaciones en efectivo, obras y servicios provenientes de personas fisicas o
juridicas, entidades u organismos privados, nacionales o internacionales.

ARTICULO 62.- Para garantizar e cumplimiento de lo indicado en esta ley, la Comision
Interhospitalaria de Donacion de Organos y Tejidos tendrd acceso a todos los documentos y
expedientes que posean, en materia de donacion, extraccion y trasplantes de 6rganos, los centros
hospital arios autorizados.

ARTICULO 63.- La normativa establecida, tiene carécter de obligatoriedad para todas las
ingtituciones publicas y privadas vinculadas con esta materia, y su no acatamiento acarreara las
sanciones establecidas en laLey general de Salud, Ley N.° 5395, de 30 de octubre de 1973.

CAPITULO 111
Bancosdetegjidos

ARTICULO 64.-  Los hospitales autorizados podréan crear bancos de tejidos, de acuerdo con
los requisitos establecidos por el érgano competente del Ministerio de Salud, la presente ley y su
reglamento.
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ARTICULO 65.-  Los bancos tejidos estarén obligados a llevar un registro actualizado de los
tegjidos de que disponen y rendir, de manera inmediata, dicha informacion cuando la Comision lo
solicite.

ARTICULO 66.- Los bancos teidos estaran obligados a contar con protocolos de
trazabilidad y procedimientos operativos estandarizados.

TITULO VI
SANCIONES

CAPITULOI
Sanciones administrativas

ARTICULO 67.- El Ministerio de Salud podra suspender o revocar la autorizacion para
realizar extraccion y trasplante de érganos o tegjidos, a Hospital o Banco que no cumpla con
alguno de los requisitos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 68.- Ademés de las sanciones establecidas en los reglamentos internos, seréan
sancionados disciplinariamente, con despido sin responsabilidad patronal, sin perjuicio de las
sanciones penales correspondientes, quienes por dolo o culpa grave violen la confidencialidad, o
divulguen o alteren € contenido de la informacién relativa a donantes y receptores de érganos o
tgjidos humanos, y alacual tengan acceso en el gjercicio de sus funciones.

CAPITULOII
Reformasy adiciones

ARTICULO 69.- Reférmase € articulo 377 del Codigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo
de 1970, paraque seleaasi:

“Articulo 377.- Quien trafigue con personas con la finalidad de comerciar sangre,
fluidos, glandulas, érganos o tejidos humanos o de sus componentes derivados, sera
sancionado con pena de prision de diez a quince afios.

L a pena sera de doce a dieciocho afios cuando la victima sea una persona menor de
edad o con discapacidad.”

ARTICULO 70.-  Adicionase un articulo 377 bis a Caddigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de
mayo de 1970, que se leerd asi:

“Articulo 377 bis- Quien sn la autorizacion debida introduzca, exporte, trafique,
comercidice o0 extraga sangre, fluidos, glandulas, organos o tgidos humanos o de sus
componentes derivados, serd sancionado con penade prison de cinco adiez afios, e inhabilitacion
especid parad gercicio delaprofesion, oficio o actividad con ocasion de lacual se cometio
el delito y paradesempefiar cargo o empleo publico por un periodo de dos a ocho afios.”

TITULO VII
DISPOSICIONESFINALES

CAPITULOI
Derogaciones

ARTICULO 71.- Derdgase la Ley de Autorizacion para Trasplantar Organos y Materiaes
Anatémicos Humanos, N.° 7409, de 12 de mayo de 1994 y sus reformas.
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CAPITULO I
Disposiciones finales

ARTICULO 72.- A partir de lafecha de promulgacion de la presente ley, el Poder Ejecutivo
dispondra de seis meses para reglamentarla.

Rige a partir de su publicacion.

Rita Chaves Casanova Damaris Quintana Porras

Gloria Begjarano Almada Victor Emilio Granados Calvo

Carlos Avendafio Calvo José Maria Villalta Florez-Estrada

Luis Antonio Aiza Campos Xinia Espinoza Espinoza

Martin Monestel Contreras José Roberto Rodriguez Quesada

Viviana Martin Salazar Manrique Oviedo Guzman
DIPUTADOS

14 de setiembre de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-469900.—(IN2011076915).
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PROYECTO DE LEY
LEY DE PATENTESDE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN
Expediente N.° 18.247
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, inciso 3), y 13 inciso b) del Codigo
Municipal; el 121, inciso 13), 169 y 170 de la Constitucion Politicay lo sefidlado en la sentencia
5445-99 de la Sala Constitucional, de las catorce horas con treinta minutos del catorce de julio de
mil novecientos noventa y nueve y otras, el Concejo Municipa de la Municipalidad de Belén,
propone alasy los diputadas(os) de esa Asamblea Legidativa, el siguiente proyecto de reforma a
la Ley de patentes N.° 7565, de 18 de diciembre de 1995, publicada en La Gaceta N.° 09, de 12
de enero de 1996.

Es importante de destacar que la antigliedad de la Ley N.° 7565 produce una gran
desactualizacion de su contenido y no considera varios de |os cambios econdmicos, politicos, sociales
y de las amplias necesidades a satisfacer en € canton de Belén por parte de laMunicipalidad.

Con lafinalidad de que se pueda entender e interpretar el origen de esta nuevaley que se
propone, a continuacion se explican algunas de las consideraciones y motivos que la sustentan.

El hecho generador del impuesto no cambia, pero se pretende regularlo de meor
manera. En forma congruente con lo que ha sido la naturaleza de la licenciay del impuesto de
patentes municipales, en e articulo 1 del proyecto se pretende gravar cualquier actividad
lucrativa que se gerza en el cantdon. Sin embargo, un cambio importante buscado, es combatir la
grave deficiencia que las leyes de patentes municipales han tenido, respecto de lafalta de reglas
claras para la distribucion del ingreso, cuando la empresa contribuyente realiza actividad
en varios cantones.

Con esa finalidad se han introducido los articulos 7 y 8, se solicitan un informe de
distribucion por parte del patentado, y una constancia de que declara en el otro canton y se
establece una sancién, pues segn nuestra experiencia, algunas empresas ya estan tratando de
sacar ventgja de este asunto, estableciendo maniobras y simulaciones para exportar € ingreso a
cantones con menor tarifa, ain y cuando es en Belén donde tienen asentadas
mayor itariamente susinstalaciones productivas, administrativas-gerenciales.

Lasreglas establecidas para distribuir el ingreso cuando una empresa realiza actividad
en varios cantones, tiene como fundamento € hecho de que se deben respetar parametros
objetivos y los principios de razonabilidad y proporcionalidad. Por supuesto que también la
distribucién del ingreso considera que la Municipalidad de Belén realizard la respectiva
fiscalizacién, para comprobar que la maniobra o simulacién no tenga como intencion principal,
evadir e impuesto u obtener un ahorro fiscal, sSino que se base en verdaderas razones
empresariales de competencia o mercado. De comprobarse la intencion evasora, la Municipalidad
aplicard el principio de realidad econémica incluido en €l articulo 8 del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.
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Un elemento crucial a considerar es que este proyecto de ley de patentes busca for talecer
y hacer valer las potestades de administracion tributaria, que en e articulo 4, inciso €), del
Codigo Municipal, se reconoce a las municipalidades. Pero también se pretende con e proyecto,
en lo tocante a las patentes, modernizar €l sistema tributario de la Municipalidad de Belén,
dotando ala Unidad Tributaria, de las herramientas necesarias para gue realice eficientemente sus
funciones.

Asi por gemplo, se debe considerar que aparte de los tradicionales requisitos que se
venian exigiendo (articulo 11), ahora se agregan otros (articulo 12 para actuaciones
fiscalizadoras), no con la finalidad burocréatica de pedir por pedir, sino que los requisitos
solicitados tienen e objetivo de realizar una verdadera funcion de administracion
tributaria, mediante actuaciones fiscalizadoras. Al respecto considérese € requisito de
presentar € recibo de estar a dia con la Caja Costarricense de Seguro Social. Esa exigencia solo
tiene como sentido sanear las finanzas de la CCSS, pero no ayuda en nada a la funcion de
fiscalizacion de la Municipalidad. Lo que se necesita realmente, es contar con la informacion de
la copia de la planilla, por ggemplo, cuando la empresa realiza la actividad en varios cantones,
realizar verificaciones importantes respecto de la cantidad de empleados o vendedores que la
empresa dice tener en un cantén y comparar con los que tiene en el canton de Belén. Se requiere
ademés, con esos mismos fines, contar con otros elementos de informacién o requisitos, que se
constituyan en indicadores, parametros de comparacion o andlisis, o para hacer estudios entre
empresas vinculadas o pertenecientes a un mismo grupo de interés econdémico.

Otra herramienta importante con que se dota a sistema tributario de patentes, es la
inclusion de un régimen sancionatorio. Esto es parte del objetivo de que € contribuyente
cumpla voluntariamente sus deberes y que se minimicen los costos y € tiempo de recaudar
el tributo. Debido a que la Unidad Tributaria solo cuenta con dos personas para realizar sus
labores, ese objetivo busca maximizar la recaudacion, con esos escasos recursos personales. Es
decir, se espera motivar a que el contribuyente declare mas y de manera mas exacta la
obligacion del impuesto de patentes. Si no lo hace, debe per catar se que le podria costar mas
caro, porque tendré que pagar interesesy sanciones. A la par de las sanciones (articulos 19,
20 y 21) hemos introducido €l articulo que contiene el procedimiento sancionatorio a seguir
(articulo 22). Pero también, en el articulo 24 se establece una reduccién de sanciones, para
incentivar €l pago y minimizando la interposicién de recursos o de juicios en los tribunales, todo
lo cual va en beneficio de la recaudacion.

La base imponible tampoco cambid. Siguen siendo los ingresos brutos, sin incluir el
impuesto de ventas. Sin embargo, si se proponen cambios respecto de la tarifa, la cual pasa de
dos colones por cada mil (2 x mil) a dos punto cinco colones por cada mil (2.5 x mil). Esta
actualizacion deviene necesaria, como unaforma parcial de compensacién por la disminucién del
impuesto que la Ley de Zonas Francas tendra en el canton de Belén.

También se estan incluyendo formas de célcul o paralos negocios acogidos al Régimen de
Tributacién Simplificada y se establece una patente minima para pequefios negocios (articulo
6, Tablal). En el articulo 7 se establece una forma de célculo para negocios que estén iniciando
actividades. Se diferencia alli entre los negocios gque ya estan definitivamente operando en €l
mercado y que quieren iniciar en Belén; de aquellas empresas que inician por primera vez. En
este Ultimo caso, hemos establecido tarifas diferenciadas en funcion de zonas y nimero de
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empleados, calculadas sobre € salario base segin Ley N.° 7337, para tratar de respetar los
principios de capacidad economicay propor cionalidad.

El articulo 13 de la propuesta es fundamental, para fortalecer ala administracion tributaria
de Belén. Se sustenta en pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica y
sentencias de la Sala Constitucional, para dejar claro que la obtencion de informacion y
colaboracion entre administraciones tributarias no contraviene el articulo 24 constitucional,
mientras se use con fines publicos tributarios. Esa informacion es vital, para que la
administracion tributaria de Belén pueda realizar funciones verdaderas y de mayor alcance, al
realizar las actuaciones fiscalizadoras incluidas en € articulo 14.

Un cambio importante de motivar, es € que contienen los articulos 17 y 18 de la
propuesta que se refieren al traslado de cargos y sus recursos. En los tiempos actuales, se
requiere que la persona responsable de |a a caldia se dedique o g ecute aquellos actos mas criticos
con eficacia y eficiencia. Es por lo anterior, que se considera clave que € traslado de cargos
como acto preparatorio sea realizado por la Unidad Tributaria y no por la persona
responsable de la alcaldia, lo cual agiliza'y descongestiona las funciones de ambos 6rganos. De
esta forma, corresponderd a la persona responsable de la alcaldia elaborar y notificar la
resolucién determinativa, que a fin y a cabo constituye € acto final que agota la via
administrativa, contra el cual también de previo se podra recurrir, aparte del recurso que le cabe
a tradado de cargos. En €l proceso determinativo que comprende e traslado de cargos y la
resolucion determinativa se sigue el debido proceso.

Veamos lo relativo a sanciones. En € articulo 19 se gradian las sanciones por
declaraciéon tardia, considerando que la multa no afecte desproporcionadamente a los
contribuyentes. En € articulo 20 proponemos sanciones por infracciones consideradas como
sustanciales, como no brindar informacion de forma reiterada; reiniciar una actividad clausurada,
no declarar en el periodo vigente o en varios periodos vencidos; y se multa a aquellos
contribuyentes que simulen, abusen del derecho o cometan fraude de ley, mediante la figura de
establecer un local en otro cantdn, que tenga una tarifa menor y exportar hacia ali el ingreso. El
articulo 21 incorpora alaley de patentes, las disposiciones de cierre de negocio contenidas en €l
articulo 81 bisy sentencias de la Sala Constitucional. El articulo 22 contiene e procedimiento al
gue se debe acoger € establecimiento de sanciones para que respete el debido proceso. El articulo
24 permite a la Municipalidad reducir las sanciones cuando e contribuyente acude a pagar,
antes de que la administracion tributaria inicie actuaciones o0 se encuentren en un estado
incipiente, lo cual evita que se postergue la recaudacion.

El articulo 25 uniforma la prescripcion del impuesto, segun lo dispuesto por €l articulo
73 del Cédigo Municipal, tanto para la determinacién como para € pago, utilizando los
mismos cinco afios que ali seindica. El articulo 26 incorpora alaley, las causas interruptoras
dela prescripcion establecidas en el Codigo Tributario.

Por todo lo anterior, el Concejo Municipal de la Municipalidad de Belén acuerda: remitir
ala Asamblea Legislativa para su aprobacion, €l proyecto de reforma de la ley de patentes N.°
7565.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE PATENTESDE LA MUNICIPALIDAD DE BELEN
ARTICULO 1.- Obligatoriedad y hecho generador del impuesto

Las personas fisicas o juridicas que se dediquen al gercicio de actividades lucrativas de
cualquier tipo en e cantdn de Belén, estardn obligadas a pagar ala Municipalidad un impuesto de
patentes conforme a esta ley.

ARTICULO 2-- Potestad de administracion tributaria de la municipalidad

Queda facultada la Municipalidad de Belén para gercer las potestades determinativas,
fiscalizadoras, recaudatorias y sancionatorias que corresponde a su carécter de administracion
tributaria, de acuerdo con lo dispuesto por estaley.

ARTICULO 3-- Licencia eimpuesto

El gercicio de cualquier actividad lucrativa en el canton de Belén obliga a interesado a
obtener de parte de la Municipalidad un permiso, autorizacion o licencia; la cual a su vez origina
la obligacion de pagar €l impuesto respectivo. La licencia se cancela o llega a su fin, a solicitud
razonada del interesado, o cuando haya evidencia de que la actividad no esta siendo gjercida, 10
cual seradecidido por la Municipalidad mediante |a respectiva resolucion.

ARTICULO 4.- Requisito para lalicencia municipal

En toda solicitud de otorgamiento, traslado o traspaso de licencia municipal, sera requisito
indispensable que los interesados estén al dia en el pago de tributos y otras obligaciones incluidas
en el reglamento aestaley.

ARTICULO 5. Base imponible o factor determinante delaimposicion

Salvo cuando en esta ley se determine un procedimiento diferente para fijar el monto del
impuesto de patentes, se establece como base imponible o factor determinante de la imposicion,
los ingresos brutos anuales que perciban las personas fisicas o juridicas afectas a impuesto,
durante el periodo fiscal anterior al afio que se grava. En e caso de los establecimientos
financieros y de correduria de bienes muebles e inmuebles, se consideraran ingresos brutos los
percibidos por concepto de comisiones e intereses. Los ingresos brutos no incluyen lo recaudado
por concepto del impuesto sobre las ventas.

ARTICULO 6. Tarifa aplicable a losingresos brutos
Se aplicaradn dos punto cinco colones por cada mil (2.5 x 1.000) sobre |os ingresos brutos

anuales para calcular @ impuesto. Esta suma dividida entre cuatro determinara el impuesto
trimestral por pagar.
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En ninguin caso, el impuesto a pagar por € contribuyente, podré ser inferior a diez por
ciento (10%) del monto del salario base establecido por laLey N.° 7337, de 5 de mayo de 1993.

En e caso de los contribuyentes acogidos a Régimen de Tributacion Simplificada,
pagaran €l impuesto de patentes de acuerdo con los elementos indicados en la Tabla 1.

Tabla 1- Calculo del impuesto de negocios del Régimen
de Tributacion Simplificada

TARIFA CALCULADA SOBRE EL SALARIO BASE
NUmero de En zona comercial En zona urbana En zonarural
empleados de control
especial
De cero ados 20% 15% 10%
Detresacinco 50% 25% 15%
De seis en adelante 100% 50% 25%

Las anteriores zonas se definen de la siguiente manera:

Zona comercial de control especial: localizada en |os centros de |os distritos, segun se define en
el Plan Regulador del canton de Belén, incluyendo |os centros comerciales en cualquier otra zona.

Zona urbana: definida en e Plan Regulador como zona residencial de alta, media y baa
densidad y la zona mixta comercial residencial.

Zona rural: comprende aquellos sectores de la zona urbana, que por su ubicacion geogréfica,
accesos, tipologia constructiva, servicios publicos, se consideran de menor impacto econdmico,
segun se especifica en la Plataforma de Valores de Terreno por Zona Homogeénea, utilizado por la
Municipalidad de Belén.

En esta zona quedan incluidas. urbanizacién la Amistad, Nuevo San Vicente, calle e Chompipe,
callelos Tilianos, calle Linda Vista, calle la Gruta, Barrio Cristo Rey, Bgjo la Chacara.

ARTICULO 7-- Determinacion del impuesto anual al inicio de actividades

Aquellas empresas 0 sujetos pasivos recientemente establecidos, alas que no se les pueda
aplicar el procedimiento sefialado en los articulos 5y 6, pagaran el impuesto de patentes, como a
continuacion se detalla.

Aquellas empresas ya establecidas en el mercado, ya sea en otros paises 0 en cantones de
Costa Rica, que deseen iniciar en Belén su actividad, deberdn adjuntar las proyecciones y
estudios para establecerse en el mercado, que ayuden a determinar el impuesto correspondiente.
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Para € resto de empresas que no sean las antes mencionadas, se faculta a la
Municipalidad de Belén para aplicar los criterios dela Tabla 2.

Tabla 2- Calculo del impuesto para empresas que inician actividades

TARIFA CALCULADA SOBRE EL
SALARIO BASE, LEY N.° 7337
NUmero de En zona comercial En zona urbana En zonarural
empleados
De cero ados 15% 12% 10%
Detresacinco 25% 15% 12%
De seis en adelante 60% 40% 20%

L as anteriores zonas se definen de la siguiente manera:

Zona comercial de control especial: locdizada en los centros de los didtritos, seguin se defineen @ Plan
Regulador del cantdn de Belén, incluyendo |os centros comercia es comprendidos en zonaresdencid.

Zona urbana: definida en e Plan Regulador como zona residencial de alta, media y baa
densidad y la zona mixta comercial residencial.

Zona rural: comprende aguellos sectores de la zona urbana que por su ubicacion geografica, accesos,
tipologia congtructiva, servicios publicos, se consderan de menor impacto econdmico, segun se epecifica
en la Plataforma de Valores de Terreno por Zona Homogénea utilizado por la Municipalidad de Belén.
En esta zona quedan incluidas urbanizacion la Amistad, Nuevo San Vicente, cale el Chompipe,
callelos Tilianos, calle Linda Vista, calle la Gruta, Barrio Cristo Rey, Bgjo la Chéacara.

ARTICULO 8- Normas generales para distribuir los ingresos brutos, cuando la
actividad lucrativa se realice en varios cantones

Cuando €l contribuyente 0 sujeto pasivo realice sus actividades en varios cantones, debe
acompafiar a su declaracion jurada, un informe donde se realice la distribucién del ingreso bruto
entre esos cantones, lo cual sera fiscalizado por la Municipalidad. Ademas, debe el patentado
acreditar ese hecho fehacientemente, ante la Municipalidad de Belén, adjuntando |a copia de la
declaracion jurada del impuesto recibiday sellada por las otras municipalidades.

Si el patentado realiza su actividad en varios cantones, por medio de locales propios o
alquilados, la distribucién del ingreso bruto entre ellos, queda sujeta a que considere principios
elementales de la ciencia o técnica contable, |6gica, razonabilidad y proporcionalidad.

Pararealizar la distribucion del ingreso bruto entre cantones, € contribuyente debe utilizar
dichos principios y pardmetros para comparar las capacidades, instalaciones, personal,
maguinaria y funciones que posea o realice en Belén, contra las que se tengan o se realicen en
otro u otros cantones y presentar la distribucion en consecuencia.
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Las funciones o capacidades las que se refiere el presente articulo son las productivas,
administrativas, financieras, contables, almacenamiento, distribucion, comercializacién o ventas.

Mediante la respectiva actuacion fiscalizadora, asi como la aplicaciéon del principio de
realidad econdmica, indicado en € articulo 8 del Cddigo de Normas y Procedimientos
Tributarios; la Municipalidad de Belén podra rechazar razonadamente, aquella distribucion de
ingresos brutos en la que & contribuyente diga realizar su actividad, cuando sea evidente que va
contralos citados principios y 1o Unico gque se persigue es obtener un ahorro fiscal, por encima de
cualquier otrarazén empresarial.

ARTICULO 9-- Normas especificas para distribuir los ingresos brutos, cuando la
actividad lucrativa se realice en varios cantones

Para distribuir los ingresos brutos entre los cantones beneficiados se utilizardn alguno o
varios de |os siguientes parametros:

1.- En € caso de que las instalaciones de produccion, fabricacion o manufactura se
encuentren en Belén, el contribuyente distribuira el ingreso en su declaracion jurada, de
acuerdo con el porcentaje que € costo de ventas o € costo de la mercaderia vendida,
representa del ingreso bruto total reportado a la Direccion General de Tributacion. Los
ingresos brutos no incluyen el impuesto de ventas.

2.- End caso que laactividad de direccion, administracion y gerencia de la empresa,
se encuentre ubicada fisicamente en e canton de Belén, se utilizara el porcentgje que €
costo detal actividad representa del ingreso bruto, para distribuir este ultimo.

3.- Cuando laempresa sea propietaria o alquile uno o varios locales en otros cantones,
para redlizar las ventas desde alli, las administraciones tributarias de dichos cantones
podran convenir con la administracion de Belén, para utilizar como regla de distribucion
del ingreso, €l esfuerzo de ventas realizado en cada canton, medido o representado por el
porcentaje que los gastos de ventas tienen respecto del ingreso bruto, sin incluir e
impuesto de ventas. Como parametro de distribucion del esfuerzo de ventas, se podra
utilizar también el nUmero de vendedores en cada local, respecto del total de estos. En €l
evento de que surja un conflicto para la distribucion, se podra dividir por igual entre
todos los cantones beneficiados, € monto equivalente del ingreso bruto, o 1o que es lo
mismo el monto del esfuerzo o gasto de ventas.

4.- Aquellas empresas que ubiquen bodegas en e canton de Belén y redlicen la
totalidad de sus ventas en otros cantones, deberan distribuir y declarar en Belén, parte
del ingreso bruto, de conformidad con la proporcién equivalente a costo del
mantenimiento y operacion de dichas bodegas.

5.- Cuando dos 0 més de las anteriores situaciones sucedan en e cantén de Belén, se
sumaran las proporciones correspondientes.

ARTICULO 10.-  Declaracion jurada municipal

Cada afio, amas tardar el 15 de enero, las personas a quienes se refiere e articulo 1 de esta
ley, presentaran a la Municipalidad una declaracién jurada de sus ingresos brutos y calcularan €
impuesto respectivo. Con base en esta informacion, la Municipalidad verificard o fiscalizara e
impuesto por pagar. Para tales efectos, la Municipaidad facilitara a los contribuyentes por los
medios adecuados, € acceso alos formularios de declaracion jurada municipa del impuesto.
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En casos especiales, cuando las empresas hayan sido autorizadas por la Direccion General
de Tributacion, para presentar su declaracion del impuesto sobre la renta, en fecha posterior ala
establecida en la ley, podran presentar su declaracién jurada municipal, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha autorizada por esa Direccion.

ARTICULO 11.-  Requisitosa adjuntar con la declaracion anual

Los contribuyentes deben adjuntar obligatoriamente los siguientes requisitos con su
declaracién jurada del impuesto de patentes:

1.- Los patentados declarantes del impuesto sobre la renta del régimen ordinario,
deberan presentar una copia de la declaracion jurada, presentada ante la Direccion
General de Tributacion o ante |os entes recaudadores por ella autorizados.

2.- Los patentados declarantes del impuesto sobre la renta del régimen ordinario,
deben presentar una copia del formulario de proveedores y clientes, presentado ante la
Direccion General de Tributacion, como un insumo necesario para verificar la
obligacion tributaria, realizar actuaciones fiscalizadoras de tasacion o recalificacion de
oficio, realizar cruces de informacién entre patentados e identificar alos no declarantes.

3.- Copia del ultimo recibo de pago o una constancia de las cuotas obrero patronales
exigida por laLey delaCaga Costarricense de Seguro Social. Esto sin perjuicio de que la
Municipalidad para sus propios fines tributarios solicite la copia de la planilla como
insumo para sus actuaciones fiscalizadoras.

4.-  Los contribuyentes del Régimen de Tributacion Simplificada, deben presentar las
copias de las declaraciones trimestrales presentadas a la Direccion de Tributacion
Directa.

5.- Agquellos patentados que realicen actividad lucrativa en varios cantones, deben
adjuntar € informe de distribucion del ingreso bruto y la copia de la declaracion jurada
del impuesto de patentes presentada a las otras municipalidades en que realizan
actividad.

ARTICULO 12.- Requerimiento de informacion y documentos para actuaciones
fiscalizador as

La informacién es un insumo fundamental para determinar la obligacion tributaria, por lo
gue estdn obligados los contribuyentes del impuesto de patentes a facilitarla, cuando la
administracion tributaria municipal se la solicite en e proceso de declaracién, o para redizar
actuaciones fiscalizadoras. La negacion por segunda vez de informacion trascendente, hara
acreedor a sujeto pasivo rebelde, ala sancién respectiva que adelante se sefida.

En casos especiales de actuaciones fiscalizadoras del impuesto de patentes, podra la
Municipalidad de Belén solicitar los elementos o indicios que permitan realizar la determinacion
de la obligacion tributaria, entre ellos los siguientes:
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1.- Certificacion literal de la propiedad en que se ubica € local de la empresa
fiscalizada.

2.- Personeriajuridica con detalle de |la representacion legal, composicion de la Junta
Directiva y distribucion de la propiedad de las acciones, se trate 0 no de empresas
vinculadas o pertenecientes a un mismo grupo econdémico de interés.

3.- Copiade una o mas planillas presentadas a la Caja Costarricense de Seguro Social,
gue permitan la verificacion y determinacion de la obligacion tributaria.

4.- Copias certificadas de contratos y de |los recibos por concepto de alquiler de local.

5.- Copias de recibos del consumo de servicios publicos, que puedan ser utilizados
como indicios o parametros de comparacion en las actuaciones fiscalizadoras.

6.- Cualquier otro documento o informacién que constituya un indicio o elemento de
prueba de relevanciatributaria parala actuacion fiscalizadora.

Cuando lo considere necesario, la administracion tributaria municipal podra citar alos sujetos
pasivos para que comparezcan en sus oficinas, con € fin de que contesten las preguntas necesarias
para verificar la obligacion. S la comparecencia es ora, se deberd levantar un acta dejando
constancia de las preguntas, respuestas y otra manifestacion que cualquiera de las partes desee que se
incluya. El acta debe contar con las formalidades sefid adas por € articulo 270 delaLey Generd dela
Administracion Publica. En @ caso de que la comparecencia sea escrita, bastara con que los
documentos de solicitud de informacion y respuesta se agreguen al respectivo expediente.

ARTICULO 13.- Uso, confidencialidad de la informacion y colaboracion entre
administracionestributarias

La informacion suministrada por los contribuyentes a la Municipalidad tiene caracter
confidencial, de acuerdo con € articulo 117 del Codigo de Normas'y Procedimientos Tributarios,
por lo que solo podra ser usada con fines tributarios. No obstante, queda facultada la
Municipalidad de Belén para suscribir convenios y establecer relaciones de colaboracion mutua,
dar y recibir informacion con relevancia tributaria, a y de otras administraciones tributarias
municipales, de la Caja Costarricense de Seguro Social y cualquier otrasimilar.

ARTICULO 14.- Actuacionesfiscalizadoras

De conformidad con las potestades de administracion tributaria concedidas a la
Municipalidad de Belén, se le faculta para realizar acciones de verificacion de las declaraciones
juradas y otros hechos, tareas de comprobacion, investigacion, inspeccion, valoracion, solicitudes
y cruce de informacion con otras administraciones tributarias, orientadas a determinar €l correcto
cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los sujetos pasivos, o redizar
determinaciones de oficio y recalificaciones del impuesto.

Las actuaciones fiscalizadoras irén precedidas de la respectiva solicitud de informacion,
en la cual la administracion tributaria municipal comunica al contribuyente el inicio de esa
actuacion, el impuesto de patentes y periodo afiscalizar, asi como el plazo en que se debe brindar
dicha informacion. En todo caso se respetara €l derecho de defensa y el debido proceso del
contribuyente.
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ARTICULO 15.-  Revision, verificacion y recalificacion

Toda declaraciéon queda sujeta a revision y verificacion por 1os medios establecidos en
esta ley, asi como de forma supletoria por los articulos 103, 104, 116, 123, 124 del Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios. Si se comprueba que los datos suministrados son
incorrectos 0 inexactos, por cuya circunstancia se determina una variacion en € tributo, se
procedera alarecalificacion correspondiente.

En cuaquier caso, la declaraciéon jurada que deben presentar los patentados ante la
Municipalidad, su contenido, veracidad o exactitud, asi como las mencionadas distribuciones de
ingresos brutos entre cantones, quedan sujetos a las disposiciones especiales del régimen
sancionatorio por infracciones administrativas e ilicitos tributarios, tipificados en la presente ley.

ARTICULO 16.-  Impuesto determinado de oficio

La Municipalidad esta facultada para determinar, de oficio, € impuesto de patentes
municipal que debe pagar el contribuyente o el responsable cuando:

a) Revisada su declaracién municipal, permita comprobar la existencia de intenciones
evasivas o defraudatorias.

b)  No haya presentado la declaracion jurada municipal.

¢) Aungue haya adjuntado la declaracion jurada municipal, no haya aportado la copia
de la declaracion presentada a la Direccion General de Tributacion, o en su defecto, la
copia solicitada del recibo de pago de planillas de la Caja Costarricense de Seguro Social.

d) También sera causa o motivo de la determinacion de oficio, cuando a solicitud
expresa de la Municipalidad, con € fin de redlizar una actuacion fiscalizadora, €
contribuyente se niegue o no presente alguno de los documentos o informacion solicitada
enlosarticulos 10y 11 de estaley, después que se le prevenga en una segunda vez.

€)  Aunque haya presentado la declaracion jurada municipal, aporte una copia alterada
de la que present6 ala Direccion General de Tributacion o, en su defecto, de la copia del
recibo de pago de planillas de la Caja Costarricense de Seguro Social.

f)  Setrate de unaactividad recientemente establecida.

g) El patentado alegue realizar actividad lucrativa en varios cantones, y no adjunte o
se niegue a adjuntar e informe de distribucién del ingreso bruto o la copia de las
declaraciones juradas de las otras municipalidades en que realiza la actividad.

h)  Setrate de otras Situaciones consideradas en |a presente ley.
ARTICULO 17.-  Notificacion del traslado de cargos

La determinacion de oficio o la recalificacion de la obligacidn tributaria efectuada por la
Municipalidad, deberdn ser notificadas a contribuyente, por medio de la Unidad Tributaria para
lo cual se aplicard lo sefialado por e articulo 137 del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios.
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De previo alanotificacion de cargos, ya sea de forma escrita 0 mediante audiencia oral, la
Unidad Tributaria propondra a contribuyente la regularizacion o pago de la obligacion
determinada y en caso positivo, emitira una breve resolucién con los elementos més importantes
gue originaron la actuacion y su resultado. Esta regularizacion o pago, en caso de que exista una
sancién, serd causa para que dicha sancion pueda ser reducida por la Municipalidad.

De no ser aceptada la regularizacion o pago por parte del contribuyente, la Unidad
Tributaria emitira una resolucion més detallada que contenga los antecedentes que motivaron la
actuacion; el periodo del impuesto fiscalizado; las observaciones o cargos que se formulen; las
infracciones que se estime se han cometido; los recursosy el plazo en que se pueden interponer.

ARTICULO 18.- Recursos

Dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la notificacion del traslado de cargos, el
contribuyente o el responsable puede interponer recurso de revocatoria ante la Unidad Tributaria,
con apelacién para ante la persona responsable de la alcaldia, indicando las normas legales en que
funda su reclamo, estableciendo las defensas y ofreciendo las pruebas que considere necesarias.

La persona responsable de la acaldia emitira la resolucion determinativa, confirmando o
rechazando el recurso. Esta resolucion determinativa debe contener: enunciacion del organo
emisor, lugar y fecha; indicar € tributo y el periodo fiscal; apreciacion de las pruebas; elementos
y fundamentos de la decision; monto determinado y exigible del impuesto; sefialar el derecho del
contribuyente a acceder a expediente para su defensa y hacerse representar por un abogado; y la
firma de la persona responsabl e.

La denegacion del recurso por la persona responsable de la alcaldia, agota la via
administrativa, debiendo el contribuyente cancelar la obligacion tributaria, multas e intereses de
haberlos, si desea acudir ala Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.

ARTICULO 19.-  Sancién por declaracion tardia

Una vez constatada la falta, los contribuyentes que no presenten la declaracion jurada
municipal dentro del plazo establecido en esta ley, se les impondra una sancion segun las
siguientes situaciones:

1.- Un dos por ciento (2%) sobre €l total a pagar del impuesto del periodo anual
anterior, cuando se exceda €l plazo para la respectiva declaracion, en uno a cinco dias
habiles.

2.- Un diez por ciento (10%) sobre €l total a pagar del impuesto del periodo anual
anterior, cuando se exceda €l plazo para la respectiva declaracion, en seis a veinte dias
habiles.

3.- Los contribuyentes que presenten la declaracion jurada del primero a quince de
mayo, pagaran una sancién del quince por ciento (15%), sobre el monto del impuesto
que correspondia cancelar el afio anterior.
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4.- A partir del 15 de mayo de cada afio, no se recibirdn declaraciones juradas y se
autoriza a la Municipalidad, para que realice la tasacion de oficio, salvo que exista €l
requerimiento expreso de la declaracién, hecho por la Municipalidad, como parte de una
actuacion fiscalizadora.

5.- Cuaquiera de las sanciones anteriores debera ser pagada en el trimestre inmediato
a su determinacion.

ARTICULO 20.- Sanciones por incumplimiento de obligaciones o violaciones
sustanciales

Serdn sancionados como se indica'y de conformidad con € procedimiento establecido en esta
ley, agudlos contribuyentes cuya conducta, violaciones legales o negligencia sean de tal gravedad, que
pretenda evadir € tributo y su deber de contribuir, traten de dificultar o impedir ala administracion
tributaria, cumplir sus potestades de determinacion y recaudacion del impuesto de patentes.

1.- Por no acudir alas oficinas de la Municipalidad ante solicitud expresa o negarse a
entregar la informacion de relevancia tributaria que se le solicite, para redizar la
verificacion y determinacién de la obligacion tributaria correspondiente, después de ser
prevenido en una segunda vez, se aplicard a contribuyente rebelde una sancion
equivalente a dos salarios base.

2.- Por la destruccion, ateraciéon de sellos y reinicio de la actividad clausurada, se
impondra al sujeto pasivo una sancion equivalente a dos sal arios base.

3.- Seaplicard una sancion a los sujetos pasivos de un 20%, sobre la diferencia entre
el monto del impuesto declarado y el que les correspondia declarar realmente, segiin sea
liquidado por la administracion tributaria, mediante determinacion de oficio o
fiscalizacién, correspondiente a periodo anual vigente.

4.- Serén sancionados los sujetos pasivos con un 25%, por cada uno de los afios que
hayan dejado de declarar, durante dos 0 mas periodos vencidos, calculada la sancion
sobre la cifra anual determinada por la administracion tributaria, mediante la respectiva
liquidacion o actuaci on fiscalizadora.

5.-  Aquellos contribuyentes que dicen realizar una mayor proporcion de su actividad
lucrativa en otro cantén, cuya ley de patentes fije una tarifa de impuesto de patentes
menor a la Belén y se les compruebe que se trata de una maniobra para obtener un
ahorro fiscal, mediante la exportacién del ingreso hacia el canton de tarifa més baja, a
pesar de que la mayoria de sus instalaciones y operaciones se encuentran en Belén; seles
aplicard una multa de 35% sobre la diferencia entre e monto del ingreso bruto reportado
a la Municipalidad de Belén y lo que por razonabilidad y proporcionaidad le deberia
corresponder a otro cantén.

6.- Las multas anteriores deben ser canceladas dentro de los cinco dias posteriores ala
firmeza de laresolucion.
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ARTICULO 21.-  Cierredel negocio por suspension dela licencia

Lalicencia que serequiere para el gercicio de laactividad lucrativa en el cantén de Belén
se podra suspender por falta de pago de dos o mas trimestres, contados a partir del primer dia
habil del mes siguiente al vencimiento del segundo trimestre; también por el incumplimiento de
los requisitos ordenados en las leyes para el desarrollo de la actividad; o por contravenir €l orden
publico, lamoral y las buenas costumbres. El plazo de la suspension serd de cinco dias natural es.

El cierre se podra realizar incluso mediante cumplimiento forzoso, para lo cua la
Municipalidad podra solicitar el concurso de la policia, segun sefida el inciso 2 del articulo 149
delalLey Genera dela Administracion Publica.

La sancién de cierre se hara constar por medio de sellos oficiales colocados en puertas,
ventanas u otros lugares del negocio, cuando sea procedente. Se considerara violacion a la
clausura cuando € interesado reinicie su actividad comercial y asi se constate por la
Municipalidad.

ARTICULO 22.-  Procedimiento para aplicar sanciones
En la aplicacion de sancionesy cierre de negocios, se seguira el siguiente procedi miento.

Seinicia con una resolucion motivada, firmada por el responsable de la Unidad Tributaria,
en la cua consten las acciones u omisiones congtitutivas de la infraccion tributaria. La Unidad
Tributaria previene a contribuyente para que si 10 desea, regularice la situacion. Esta resolucion
debe ser notificada de conformidad con lo sefialado por € articulo 137 del Codigo de Normasy
Procedimientos Tributarios.

Si @ contribuyente regulariza su situacion, la Unidad Tributaria emitira una resolucion
resumida, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 147 del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

De negarse € contribuyente a regularizar su situacion, se procedera a poner en su
conocimiento los cargos que se le imputan y se le concedera un plazo de diez dias habiles para
realizar su defensa. La Unidad Tributaria emite la resolucion respectiva dentro de los quince dias
habiles siguientes. Esta resolucion tendra recurso de revocatoria ante la Unidad Tributaria y de
apelacion en subsidio para ante la alcaldia. Ambos recursos se interpondran dentro del plazo de
cinco dias habiles contados a partir de la notificacion. El contribuyente podra acudir si 1o desea a
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, aimpugnar la sancion.

ARTICULO 23.-  Concurrencia de hechosy sanciones
Cuando un hecho configure més de unainfraccion, se debe aplicar la sancion més severa.
ARTICULO 24.- Reduccion de sanciones

Se faculta a la Municipalidad de Belén a reducir las sanciones estipuladas en €l articulo
19, cuando concurran las condiciones siguientes.
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1.- Cuando € infractor subsane espontaneamente su incumplimiento y realice el pago,
antes de que la administracion realice cualquier actuacion de verificacion, liquidacion, o
traslado de cargos, la sancién sera rebajada en un 50%.

2.- Cuando € infractor subsane espontaneamente su incumplimiento, antes de gque la
alcaldia dicte laresolucion determinativafinal, la sancién sera rebajada en un 40%.

ARTICULO 25.-  Plazo para la determinacién y prescripcion del impuesto de patentesy
SUS accesorios

El impuesto de patentes prescribe en cinco afios e igua plazo tendra la administracion
tributaria de Belén para determinar la obligacion y los accesorios de intereses y sanciones. Los
funcionarios que los dejen prescribir responderan por su pago persona mente.

El plazo para la prescripcion se contara a partir del 1° de enero del afio siguiente a aquel
en gue €l tributo y su accesorio deban pagarse.

ARTICULO 26.- Causasinterruptorasdela prescripcion
El curso de la prescripcion se interrumpe por:

a) Lanotificacion del inicio de actuaciones fiscalizadoras del periodo vigente o de
periodos vencidos.

b) Ladeterminacion del tributo efectuada por el sujeto pasivo.
c) El reconocimiento expreso de la obligacion, por parte del deudor.
d) El pedido de arreglos de pago.

€) Lanoatificacion de los actos administrativos o jurisdiccionales tendentes a g ecutar
el cobro de ladeuda.

f)  Lainterposicion de toda peticion o reclamos.

g) Lainterposicion de recursos contra resoluciones de la administracion tributaria. En
este Ultimo caso € plazo se cuenta a partir del primero de enero siguiente a afo
calendario en que laresolucion quede firme.

ARTICULO 27.- Desglose derecursos

Las partidas que a continuacién se indican serén destinadas especificamente y calculadas
sobre el 2 colones por cada mil del ingreso. El restante 0,5 colones por cada mil, se dedicara a
obras de inversién segun la programacion que se redlice entre la administracion y el Concejo
Municipal. Estos destinos no se podrén variar.

La contabilidad municipal tomard nota que con los recursos del impuesto de patentes se
financiaran especificamente | as siguientes actividades:
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PORCENTAJE IMPONIBLE DESTINO CALCULADO SOBRE EL 2 POR MIL.

65,0 de formalibre

7,5 Aporte adeportesy recreacion

2,5 Mantenimiento de instal aciones deportivas
5,0 Aporte a cultura

5,0 Aportealasalud

5,0 Aporte ala educacion

5,0 Aporte ala seguridad

2,5 Administracion de biblioteca municipal
2,5 Aporte para el medio ambiente

La administracion municipal velara porque se cumpla con e desglose anterior y porque
cada uno de los beneficiarios de los recursos le dé € destino correcto, en la aplicacion de sus
actividades. La Municipalidad podra destinar hasta un diez por ciento (10%) de los recursos
asignados a cada partida, para contratar asesoria en laformulacion de proyectos.

Asimismo, se incluiran medios para ejercer e control adecuado y la evaluacion de
proyectos, afin de que los recursos asignados tengan una €jecucion mas eficiente y eficaz.

ARTICULO 28.- Autorizacién

Se autoriza a la Municipalidad para que adopte las medidas administrativas necesarias
paraaplicar estaley.

ARTICULO 29.- Derogacion

Se deroga la Ley de Patentes N.° 7565, de 18 de diciembre de 1995, publicada en el diario
oficial de La Gaceta N.° 09, de 12 de enero de 1996.

Rige a partir de su publicacion.

Victor Hugo Viquez Chaverri Waéter Céspedes Salazar

Luis Alberto Rojas Valerio Sianny Villalobos Arguello

Y olanda A cufia Castro Justo Orozco Alvarez

Claudio Monge Pereira Marielos Alfaro Murillo
DIPUTADOS

20 de setiembre de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Municipalesy Desarrollo Local Participativo.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-549500.—(IN2011076920).
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PROYECTO DE LEY

CONTRIBUCION ESPECIAL POR PAGO PEAJE PARA CONSTRUCCION
DE OBRASDE INFRAESTRUCTURA VIAL EN LA AUTOPISTA
FLORENCIO DEL CASTILLO

Expediente N.° 18.248

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El suscrito diputado de la Asamblea Legidativa, consciente de las necesidades de la
provincia de Cartago, presenta € siguiente proyecto de ley, para crear una contribucion especia
(pegje), e cual sera cobrado atodo tipo de automotor que utilice la Autopista Florencio del Castillo.

Esta importante autopista nacional, debe ser sujeta de mejoramiento y mantenimiento y
gue es hora gue los rubros se utilicen directamente en laruta en que es recaudada, priorizando las
necesidades de |os ciudadanos que dia a dia transitan por esavia.

Debe hacerse un planteamiento serio a Ministerio de Obras Publicas y Transportes para
atender varias obras de infraestructura urgentes e intervenir tres intersecciones viales que afectan
laagilidad y laseguridad vial de los habitantes de la ciudad de Cartago.

La primera es la interseccion en la carretera interamericana que sirve de entrada principal
a la ciudad, donde debera construirse un paso superior del carril sur-norte, es decir, del tréfico
gue proviene de la Interamericana Sur y canton de EI Guarco y/o un paso superior para el carril
con sentido norte-este, es decir, para € tréfico que proviene de San José hacia la ciudad de
Cartago. Con solo alguno de esos pasos superiores se desamarra todo e transito ya que los
vehiculos tendrian transito libre en todos | os sentidos.

Esta obra es fundamental para agilizar €l tréfico en la zona y mejorar la seguridad vial,
tomando en cuenta e incremento que sufre y sufrira por las nuevas zonas industriales que se
prevén abrir en el corto y mediano plazo, aunado al desarrollo urbanistico, y la posible ubicacién
del nuevo hospital de Cartago en el sector de Coris.

A manera ilustrativa se adjunta imagen que sirve de orientacion, pero que se entiende
debera ser objeto de elaboracion técnica por parte de |os entes correspondientes.
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La segunda interseccion que afecta a los cartagineses es la ubicada a final de la autopista
Florencio del Castillo en & canton de Curridabat, provincia de San Jose. Aqui e MOPT no ha
decidido qué hacer en cuanto a la prolongacién de la autopista hacia € oeste, si un tanel o un
paso elevado largo, pero mientras la tecnocracia se decide y pone los procedimientos en orden,
deben hacer algo para evitar los grandes embotellamientos que se generan principalmente en
horas tempranas de la maianay parte del dia.

Dado € trafico tan alto en ese punto en horas pico de la mafiana, la Policia de Transito
deberia crear un ge mas &gil desde Hacienda Vigja en Curridabat hasta la Rotonda de las
Garantias Sociales en el distrito de Zapote mediante la regulacion coordinada del transito en cada
unade las intersecciones regul adas por seméaforo.

Desde la colocacion de seméforos hasta la construccion de una rotonda como la que
sugiero en este diagrama o la construccion de un carril elevado para el transito de este a sur, es
decir, para € transito que viene de la zona este hacia la zona sur, propuesta que también debera
ser objeto de andlisis técnico.

La tercera interseccion se encuentra en la entrada a Taras, por la denominada ruta vigja a
la ciudad, que también constituye un cuello de botella, y lugar de alta incidencia de
accidentalidad. Otrailustracion, reflejala propuesta, con las salvedades hechas derito.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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Otro elemento fundamental en la seguridad vial es la proteccion de los peatones, en dicha
carretera el nivel de muertes es muy alto, por ende, la colocacion de puentes peatonales ala altura
de El Cedro y El INVU, en San Rafael, de La Unidn; y de La Lima, de San Nicolas, Cartago
centro, son obras impostergables.

En los medios de comunicacion se resefia también que € Consgjo Nacional de Vialidad
(Conavi) fue condenado al pago de ¢64 millones por un fallo estructural en la carretera a Cartago,
gue cobro la vida de dos personas, en una sentencia del Tribunal Contencioso-Administrativo.

De acuerdo con € Tribunal el Conavi ha obviado hasta ahora un informe del Lanamme de
la Universidad de Costa Rica (UCR), que indica que en dicho sector, los postes deben estar
protegidos por una barrera, para evitar accidentes.

En la historia de esta ruta hay un sinnimero de sentidos fallecimientos, como el acaecido
en noviembre del 2007 donde perdio6 la vida, Roy Alexander Monge Aglero, cuando €l vehiculo
en que vigjaba junto a otras tres personas colisiono con uno de los postes del alumbrado de esta
ruta, por esquivar un perro que invadio la calzada.

Segun informacion suministrada por €l Cosevi, mediante oficio N.° DIE-03-11-2816, de 9
de agosto de 2011, en la autopista Florencio del Cadtillo transitan diariamente en promedio
21.140 vehiculos (los que pagan) y 557 vehiculos (los exentos); se recauda diariamente en
promedio ¢1.870.225 y sobre el monto recaudado durante |os Ultimos cinco afios tenemos:

ANO MONTO
2005 495.765.225
2006 526.819.125
2007 632.023.950
2008 649.394.700
2009 667.597.700
2010 697.079.900
2011 -6 336.640.475

Una critica frecuente que se hace a los parlamentarios es la ausencia de la definicion de
fuentes de financiamiento cuando proponen nuevas obras publicas, que hacen de los proyectos
buenas ideas pero sin contenido econdmico, en razéon de lo anterior, no solo se enumera
infraestructura precisa a edificar sino también se propone una fuente de financiamiento.

El articulo 2 del proyecto de ley establece el destino de la contribucion cual sera
exclusivamente para:

a) La construccion y mantenimiento de puentes peatonales a la altura de La Lima,
distrito San Nicolas, canton Central y de El Cedro y € INVU, del distrito San Rafadl,
canton La Unién, ambos provincia de Cartago.
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b) La construccion y mantenimiento del puente en la interseccion de la Carretera
Interamericana Sur hacia el canton de El Guarco o un paso superior para el carril con sentido
norte-este, es decir, parad trafico que proviene de San José haciala ciudad de Cartago.

C) La construccion y mantenimiento del puente a doble carril sobre Los Diques,
distrito San Nicolés, canton Central, Cartago.

d) La construccion y mantenimiento de puente vehicular en e cruce o interseccion de
ingreso a Taras, distrito San Nicolas, canton Central, Cartago.

€) La construccién y mantenimiento de barreras de contencion para los postes del
tendido eléctrico alo largo de toda la autopista.

El articulo 3 establece la tarifa de la contribucién, cuyo monto sera de ¢25 para motos y
vehiculos livianos y ¢50 para vehiculos de 3y 4 ges. Se propone adicionalmente que estas se
actualizaran anualmente considerando el Indice de Precios al Consumidor calculado por el
Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC).

El articulo 4 de la presente iniciativa propone gue la contribucion especial creada por esta
ley tenga una vigencia de cinco anos, en los cuales pretendemos se solucionen los problemas de
infraestructuravia que existen actualmente.

Sobre el andlisis normativo de la contribucion especid y de su administracién tenemos que €
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971, contiene una
clagficacion de los tributos y en su articulo 4 los define como: “son tributos las prestaciones en
dinero (impuestos, tasas y contribuciones especiales) que € Estado, en gercicio de su poder de
imperio, exige con € objeto de obtener recursos para € cumplimiento de susfines’ .

En lo que nos interesa sefida “ Contribucion especial esd tributo cuya obligacion tiene como
hecho generador beneficios derivados de la realizacion de obras publicas de actividades estatales,
gercidas en forma descentralizada o no; y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la
financiacion de las obras o de las actividades que constituyen la razon de ser dela obligacién”.

De lo anterior podemos deducir que lafigura del peagje se encuentra dentro de categoria de
contribucién especial, diferente a la tasa cuyo hecho generador es la prestacion efectiva de un
servicio publico que se encuentra individualizada.

No debemos olvidar que aunque ambas figuras tienen algunas diferencias, |o importante
es resaltar que el producto obtenido por estos tributos debe ser destinado en forma exclusiva para
el financiamiento del servicio parael cua fueron creados.

El articulo 34 de la Ley N.° 7798, establece que e Conavi, es un Organo con
desconcentracion méaxima del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y tiene personalidad
juridicainstrumental y presupuestaria para administrar el Fondo de laRed Vial Nacional.

El proyecto propone en su articulo 1, la creacion de una contribucion especial consistente
en un peaje € cual sera administrado por el Cosevi, lo anterior tomando como base lo dispuesto
en el inciso €) ddl articulo 20 de la Ley del Conavi, que establece que € producto de los pegjes
sobre puentes y vias publicas, no sujetos a concesiones de obra publica, constituyen parte del
Fondo parala Atencién delaRed Vial Nacional.
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Es importante mencionar que €l inciso f) del articulo 5 delaLey N.° 7798, establece como
atribucion de Conavi, la siguiente:

“f) Aprobar las vias que integran la red vial nacional y las que operan mediante el
sistema de peaje, y someter las tarifas a la aprobacion de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos.

El producto de los peajes Unicamente podréd ser utilizado en la carretera que
generd el monto respectivo”.

La necesidad recurrente de mejoras en infraestructura, es un mal del que los cartagineses
son victimas.

Por las razones anteriores presentamos a las sefioras y |os sefiores diputados € siguiente
proyecto deley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CONTRIBUCION ESPECIAL POR PAGO PEAJE PARA CONSTRUCCION
DE OBRASDE INFRAESTRUCTURA VIAL EN LA AUTOPISTA
FLORENCIO DEL CASTILLO

ARTICULO 1.- Contribucion especial. Establece una contribucion especial adicional, por
cobrar a todo tipo de automotor en el pege de la autopista Florencio del Castillo. Dicha
contribucion, sera administrada por e Consgjo de Administracion del Consgo Nacional de
Viaidad (Conavi), segun lo dispuesto en laLey N.° 7798, de 30 de abril de 1998.

ARTICULO 2-- Destino de la contribucion. Lo recaudado por la contribucion creada en el
articulo anterior, se destinar exclusivamente a:

a) La construccion y mantenimiento de puentes peatonales a la atura de La Lima,
distrito San Nicolas, canton Central y de El Cedro y el INVU, del distrito San Rafadl,
cantén La Union, ambos provincia de Cartago.

b) La construccion y mantenimiento del puente en la intersecciéon de la Carretera
Interamericana Sur hacia € canton de El Guarco o un paso superior para €l carril con
sentido norte-este, es decir, para € tréfico que proviene de San José hacia la ciudad de
Cartago.

c¢) La construccién y mantenimiento del puente a doble carril sobre Los Diques,
distrito San Nicolés, canton Central, Cartago.

d) Laconstrucciony mantenimiento de puente vehicular en e cruce o interseccion de
ingreso a Taras, distrito San Nicolés, canton Central, Cartago.

€) La construccion y mantenimiento de barreras de contencion para los postes del
tendido eléctrico alo largo de toda la autopista.
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ARTICULO 3-- Tarifa. El monto de la tarifa de este tributo se establece por categoria o
tipo de automotor de la siguiente forma:

a) Vehiculosde4 gjeso mas ¢50.00
b)  Vehiculos pesados de 3 gjes 0 menos ¢50.00
c¢) Vehiculoslivianos ¢25.00
d) Motos ¢25.00

Dichas tarifas se actualizaran anualmente considerando € indice de Precios a
Consumidor calculado por €l Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC).

ARTICULO 4.-- Vigencia de la contribucién. La contribucion especia creada mediante la
presente ley, tendra una vigencia de cinco afios contados a partir de su entrada en vigencia.

Rige a partir de su publicacion.

Carlos Humberto Gongora Fuentes José Roberto Rodriguez Quesada

DIPUTADOS

20 de setiembre de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente de
Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-111900.—(IN2011076924).
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DIPUTADO
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PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DE LA LEY N.° 6849 DE 18 DE FEBRERO DE 1983
PARA FORTALECER LA ASOCIACION DE DESARROLLO
ESPECIFICO PARA ENFERMOSALCOHOLICOS

Expediente N.° 18.249
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer a la Asociacion de Desarrollo
Especifico para Enfermos Alcohdlicos, “Adepea’, organizacion no gubernamental (ONG) sin
fines de lucro y Unica ingtitucion en € pais que desde hace 40 afios brinda € servicio de
desintoxicacion.

La institucion cuenta con el Certificado de Habitacion emitido por € Ministerio de Salud,
como Servicios Clinicos de Desintoxicacion y Tratamiento Psicoterapéutico. Adepea es un centro
de desintoxicacion y de motivacion al cambio para € paciente alcohdlico o para quien tiene
problemas de adiccion a otras sustancias psicoactivas.

El programa hospitalario llevado a cabo de 7 dias y con un 100% de éxito en
desintoxicacion, se adapta a las necesidades inmediatas de todas las personas mayores de edad
con problemas de consumo de drogas y que solicitan servicios.

Adepea visualiza la desintoxicacion como un proceso integral, que se gecuta con la
participacion activa de un equipo interdisciplinario de profesionales, conformado por un médico,
enfermeras, psicologo, trabajadora socia y nutricionista; que tiene como fin contribuir con la
recuperacion efectiva del paciente y que este alcance la motivacion y compromiso necesarios
para continuar en el tratamiento adecuado contra su enfermedad adictiva.

La calidad humana del personal, trata al paciente con la debida discrecion, respeto y
empatia, 1o que permite a mismo gozar de la privacidad y la confianza que da un ambiente
profesional, ademés de la tranquilidad que provee un campus amplio, agradable, con amplias
zonas verdes, jardin, saldn de juegos y television, &reas para actividades deportivas, todo un
marco Optimo paralarecuperacion del paciente.

El IAFA como ente rector y el Ministerio de Salud & otorgarle la acreditacién como tnico
centro de desintoxicacion del pais, basados en € decreto gecutivo nimero 32997-S del
Ministerio de Salud solicita requisitos que incrementaron en un 75% los costos de plantillas.
Entre los que encontramos:

- Atencion médica las 24 horas presenciales pero por la situacion econémica en la
préactica se cuenta con un médico por 8 horasy €l resto por disponibilidad.

- En &rea de enfermeria se solicita que tengan e grado de licenciatura. Siendo asi
una Unica enfermera profesional en cada turno (3 turnos) y 2 enfermeras profesionales
para cubrir libresy vacaciones.

- Un psicologo, una nutricionista y un trabajador socia, todos con €l grado de
licenciatura en un horario de jornada completa.
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- Un administrador con amplia experiencia no solo en e campo de la
administracion, sino en € tipo de paciente que se atiende.

- Personal titulado en €l area de secretariado asi como €l personal de respaldo en €
areade lavanderia, aseo y mantenimiento.

Recordemos que a quedar sin efecto la Ley N.° 1152 de la Junta de Proteccion Socia en
la cual estaba incluida la Clinica Adepea se ha visto perjudicada en un 85% de sus ingresos pues
recibe un promedio de 6 millones de colones mensuales y 2 aportes extraordinarios, uno en €l
mes de abril y otro en el mes de setiembre.

En laley actual de la Junta de Proteccion Social, N.° 8718 esta incluida Adepea con un
monto promedio de 1.800.000 colones por mes lo que confirma e déficit econdmico que ha
generado alaingtitucion.

Debido a esto se liquidd a personal de lainstitucion y se recontrato con el salario minimo
de ley. A pesar de lo anterior no se ha podido llegar a equilibrio econdmico ya que se mantiene
un déficit mensual de 2 millones de colones mensuales.

De manera que la situacién actual de Adepea requiere urgentemente de la inyeccion de
capital para continuar brindando un servicio de calidad y humanitario para todas aquellas
personas que padecen de la enfermedad de la adiccion.

El internamiento tiene un valor aproximado de ¢56.000 colones diarios, dando un total de
¢392.000 el internamiento.

El paciente puede aportar una cuota voluntaria ¢75.000 y el saldo que es de ¢317.000 lo
cubre lainstitucion. En € caso que no aporte la cuota voluntaria la institucién asume € total del
internamiento. Es importante recalcar que muchos pacientes no pueden aportar la cuota, por la
natural eza de la institucion muchos pacientes tienen recursos limitados o son indigentes.

Solamente en el afio 2010 se atendio un total de 556 pacientes. En €l presente afio, al mes
de agosto se ha atendido un total de 343.

La presente iniciativa plantealareformaal inciso i) y eliminacion del inciso j) del articulo
3 delalLey N.°6849, de 18 de febrero de 1983, que establece e impuesto del 5% sobre la venta
de cemento. Actuamente, e articulo consagra la distribucion de los ingresos provenientes de
dicho gravamen, actualmente, €l inciso i) otorga un 2% a Adepea y €l inciso j) un 2% a la
Parroquia de El Carmen y de Nuestra Sefiora de los Angeles de Cartago. Por |o tanto, se propone
gue el 2% de las parroquias sean trasladados a Adepea parala atencion de pacientes.

Por los motivos y razones expuestos, se somete a conocimiento y aprobacion de las
sefioras diputadas y |0s sefiores diputados, € presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DE LA LEY N.° 6849, DE 18 DE FEBRERO DE 1983
PARA FORTALECER LA ASOCIACION DE DESARROLLO
ESPECIFICO PARA ENFERMOSALCOHOLICOS

ARTICULO 1.- Reformase e articulo 3 de la Ley N.° 6849, de 18 de febrero de 1983
Impuesto del cinco por ciento (5%) venta cemento producido en Cartago, San José y
Guanacastey se lea dela siguiente manera:
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“Articulo 3. L os ingresos provenientes del gravamen del cemento producido en
la provincia de Cartago, se distribuiran de la siguiente manera:

a) Un veinticinco por ciento (25%) a la Municipalidad del cantén Centra de
Cartago, la cua empleara esos fondos exclusivamente en la construccion,
mejoramiento y mantenimiento del sistema de acantarillado sanitario y de las
caferias en todo e canton.

b)  Unquince por ciento (15%) al Instituto Tecnol6gico de Costa Rica.

¢) Un quince por ciento (15%) distribuido por partes iguales entre las
municipalidades de La Unidn, El Guarco, Oreamuno, Paraiso, Jménez, Alvarado,
Turrialbay los concegjos de distrito de Cervantes y Tucurrique, para obras comunal es.

ch) Un diez por ciento (10%), distribuido por partes iguaes entre las
asociaciones de desarrollo integral de la comunidad de la provincia de Cartago,
constituidas a la fecha de promulgacion de la presente ley, para obras comunales.
Estos recursos seran canalizados por medio de la Direccién Naciona de Desarrollo
de la Comunidad.

d) Untrespor ciento (3%) a Colegio Universitario de Cartago.

€)  Undos por ciento (2%) al Colegio San Luis Gonzaga, €l cual debera destinar
el cincuenta por ciento (50%) a la construccion de instal aciones deportivas durante
los cuatro primeros afos.

f)  Untrespor ciento (3%) a Colegio Vocacional de Artesy Oficios.
g) Untrescomacinco por ciento (3,5%) ala Ciudad de los Nifios.
h)  Untrespor ciento (3%) al Asilo de Ancianos Claudio MariaVoalio.

) Un cuatro por ciento (4%) a la Asociacion de Desarrollo Especifico para
Enfermos Alcohdlicos (Adepea).

i) Ununo por ciento (1%) a Colegio Serafico de Cartago.
k)  Ununo por ciento (1%) al Liceo Vicente Lachner Sandoval.
) Un uno por ciento (1%) al Colegio Sagrado Corazén de Jesus de Cartago.

[I)  Un dos por ciento (2%) ala Junta de Educacion de Cartago, la cua destinara
por Unicavez, € cincuenta por ciento de estos ingresos para mejoras de la Escuela
Ascension Esquivel.

m) Un uno por ciento (1%) a la Escuela de Ensefianza Especial de Retardo
Mental de Cartago.

n)  Un cero coma cinco por ciento (0,5%) para obras comunales en el distrito de
San Francisco de Cartago, que sera administrado, en forma proporcional, por las
asociaciones de desarrollo integral de ese distrito.

i)  Un cinco por ciento (5%) para la construccién y el mantenimiento de
infraestructura deportiva y recreativa en e canton Central de Cartago, que sera
girado ala Direccién de Educacion Fisicay Deportes para ese fin, en coordinacion
con la Municipalidad de Cartago. Dicho porcentaje se distribuira de la siguiente
manera:
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p)
a)

1) Un dos coma cinco por ciento (2,5%) se invertira en la construccién
y € mantenimiento de un centro polideportivo en la ciudad de Cartago.

2) Un dos coma cinco por ciento (2,5%) se invertira en la construccién
y € mantenimiento de infraestructura deportivay recreativa en los distritos
del canton Central de Cartago; para €llo se autoriza a la Municipalidad de
Cartago para que realice convenios con asociaciones de desarrollo, juntas
administrativas y juntas de educacién para su implementacion. L os recursos
disponibles seréan distribuidos segln e indice de Desarrollo Socia (IDS),
elaborado por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica
(Mideplan). Los distritos con menor IDS recibiran proporcionamente
mayores recursos.

Se autoriza a lcoder para que transfiera a la Municipalidad de
Cartago, estos fondos para su debida inversion.

Un tres por ciento (3%) ala Corporacion Horticola Nacional.
Un uno por ciento (1%) a Colegio Nocturno de Cartago.

Un uno por ciento (1%) al Colegio Domingo Savio de Cartago.”

Rige a partir de su publicacion.

Carlos Humberto Gongora Fuentes
DIPUTADO

20 de setiembre de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-174550.—(IN2011076907).
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ADICION DE UN ARTICULO 104 BISA LA LEY REGULADORA DEL CONTRATO
DE SEGUROS, N.° 8956, DE 17 DE JUNIO DE 2011 Y REFORMA DEL INCISO G)
DEL ARTICULO 25DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO DE
SEGUROS, N.° 8653, DE 22 DE JULIO DE 2008, PARA GARANTIZAR
EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD EN EL
FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y
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Expediente N.° 18.250
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Mediante la presente iniciativa se pretende resguardar y garantizar la plena vigencia del
principio de solidaridad en & financiamiento del Seguro de Enfermedad y Maternidad que
administra la Cgja Costarricense de Seguro Socia (CCSS), en € nuevo contexto de apertura que
rige el mercado de seguros comerciales de salud en nuestro pais.

Para lograr este objetivo se propone establecer como requisito para la adquisicion de
seguros de gastos médicos y otros seguros similares en el territorio nacional, que las personas
aseguradas o beneficiarias de dichos seguros se encuentren a su vez aseguradas con el Seguro de
Enfermedad y Maternidad de la CCSS, en algunas de sus modalidades de aseguramiento. Esto
ultimo, con lafinalidad de impedir la evasion de la contribucion solidaria con la seguridad social,
por €l incentivo de adquirir seguros comerciales.

De conformidad con los articulos 73, 74 y 177 de nuestra Constitucion Politica, los
seguros sociales administrados por la Cagja Costarricense de Seguro Socia se rigen por los
principios de solidaridad y universalidad. El principio de solidaridad garantiza que toda persona
(trabajadora asalariada, trabajadora independiente, pensionada etc.) debe aportar segun sus
posibilidades econdmicas a financiamiento de la seguridad social. En el caso de las personas
asalariadas rige una contribucién tripartita, donde las cargas son distribuidas entre patronos,
trabgjadores y el Estado. Las personas trabajadoras por cuenta propia comparten las cargas con el
Estado, que también tiene la obligacién de hacerse cargo del aseguramiento de las personas que
no cuenten con ingresos suficientes paraello.

La aplicacion de este principio ha permitido desarrollar, en e caso del Seguro de
Enfermedad y Maternidad (SEM), un sistema de salud de cobertura universal: toda persona tiene
el derecho arecibir la atencion médica y las prestaciones sanitarias que requiera para garantizar
su salud integral, independientemente de si puede pagar por ella 0 no. Esta es la esencia del
derecho constitucional ala seguridad social que* garantiza a todos los ciudadanos que el Estado,
por medio de la Caja Costarricense de Seguro Social, les otorgara al menos los servicios
indispensables en caso de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez y muerte” (Saa
Constitucional, Voto N.° 7393-98)
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Como lo ha expuesto nuestro Tribunal Constitucional, €l principio de solidaridad social es
un elemento cardinal del derecho constitucional a la seguridad social, porque a dicho principio
responde el régimen de financiacion de los seguros sociales. Sin financiamiento solidario con el
aporte de todos los sectores de la sociedad, seria imposible garantizar la cobertura universal de
los seguros sociales:

“Por expresa disposicion constitucional, esta gestion debe ser publica, a cargo del
Estado, representado por la Caja Costarricense de Seguro Social, y la financiacion
responde al principio cardinal de solidaridad social, pues se funda en la contribucién
forzosa y tripartita que realizan trabajadores, patronos y € Estado. De forma tal que,
como bien indica la Procuraduria, la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social en gercicio de esa competencia establecida constitucionalmente para
administrar los seguros sociales y fijar el monto de las cuotas que deben pagar el
Estado, los patronos y trabajadores, no podria establecer tratos discriminatorios, ni
eximir, total o parcialmente del pago de la cuota que le corresponde a cada sector,
porgue igualmente al asumirlo la institucién, es un_monto gque finalmente seré
compensado finalmente por todos aguellos gue contribuimos al financiamiento de esta
institucion” . (Voto N.° 2006-6347)

Segun este principio, la legislacion establece la obligacion de toda persona de estar
asegurada con la CCSS. Ademés de la proteccidon establecida constitucionamente para las
personas trabajadoras asalariadas y su familia dependiente, la Ley de Proteccion a Trabajador
(N.° 7983) extendi6 la obligatoriedad de asegurarse con los seguros sociales a todas |las personas
trabajadoras independientes y sus familias. De acuerdo con €l transitorio XI11, a partir de 2005 las
trabgjadoras y los trabajadores independientes del pais deben estar afiliados con la CCSS. Esta
obligatoriedad ha sido ampliamente respaldada por la jurisprudencia de la Sala Constitucional .

Por giemplo, mediante el Voto N.° 2005-16404, la Sala rechazé un recurso presentado por
un profesional liberal gque no queria cumplir con dicha obligacion, concluyendo que: “ debe tener
presente el recurrente que lo regulado por la Constitucion Politica en los articulos 63, 73y 74 es
un minimo en relacién con la seguridad social, € principio de solidaridad y los derechos
laborales, de modo que bien puede € legislador ampliar las coberturas minimas alli
contempladas, sin que ello viole la Constitucién. Sobre el tema, la Sala en la sentencia ya citada
expresd: "...d articulo setenta y cuatro de la Constitucion Politica es claro en sefialar que los
derechos y beneficios que contiene su Titulo de Derechos y Garantias Sociales, no excluyen otros
gue se deriven del principio cristiano de justicia social y que indique la ley. De modo tal, que
también en este campo, el legislador tiene un espacio de discrecionalidad” .

En la sentencia N.° 2011-10892, la Sala también dijo que: “ El segundo principio, € de
solidaridad social, consiste en €l deber de las colectividades de asistir a los miembros del grupo
frente a contingencias que los colocan en una posiciéon mas vulnerable, como la vejez, la
enfermedad, la pobreza y las discapacidades. De esta manera, se concibe al sistema de
seguridad social como un conjunto de normas, principios, politicas e instrumentos destinados a
proteger y reconocer prestaciones a las personas en e momento en que surgen estados de
vulnerabilidad, gue le impidan satisfacer sus necesidades basicas y las de sus dependientes. Es
asi, como en nuestro pais, surgen diferentes regimenes de pension cuyas disposiciones, requisitos
y recursos, difieren en atencién a esas condiciones especiales segun €l destinatario de que se
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trate. Por todo lo anterior, este Tribunal considera que la inclusién obligatoria de los
trabajadores independientes —incluidos los que gercen la profesion liberal- dentro del régimen
de la Caja Costarricense de Seguro Social no es contraria a la Congtitucién. (Ver en igual
sentido las sentencias nimeros 643-2000, 2571-2000, 16404-2005, 1591-2006, 5743-2006 y
14460-2006)" .

A esta clara linea jurisprudencial se suman las leyes que establecen la obligatoriedad del
seguro de salud (SEM) para otras poblaciones vulnerables como personas pensionadas (Ley N.°
5905) personas indigentes y en condicion de pobreza (Leyes N.° 5349 y N.° 7374) madres
adolescentes (N.° 7735) menores de edad (Ley N.° 7739) personas adultas mayores (Ley N.°
7935), en cuyo caso €l costo de su aseguramiento corre por cuenta del Estado.

Asi las cosas, de acuerdo con la legislacion vigente no debe existir ninguna persona que
no se encuentre cubierta por e Seguro de Enfermedad y Maternidad de la CCSS. Ninguna
persona con ingresos propios -asalariada o independiente- debe estar eximida de la obligacién de
contribuir solidariamente con los seguros sociales. Por supuesto que, con mucha mas razén, nadie
gue cuente con ingresos suficientes para adquirir un seguro comercia de gastos médicos debe
guedar exonerado de cumplir con esta obligacion.

Este proyecto de ley se encuentra motivado por la urgente necesidad de asegurar la plena
aplicacion del principio de solidaridad frente a los retos que presenta la apertura del mercado de
seguros comerciales, establecida en Costa Rica a partir de la aprobacion de la Ley Reguladora del
Mercado de Seguros, N.° 8653.

A partir del afio 2008, esta legidacion permitié que diversas empresas ofrezcan y
comercialicen en € territorio nacional todo tipo de pdlizas de seguros comerciales, incluyendo
seguros de gastos médicos y otros seguros privados de salud, que otorgan prestaciones similares a
las del Seguro de Enfermedad y Maternidad de la CCSS. De hecho en los ultimos meses se ha
incrementado paul atinamente la comercializacién de estos seguros en el pais.

La proliferacion de seguros médicos comercializados con fines de lucro, puede tener una
serie de efectos negativos sobre el sistema publico de salud costarricense que, lamentablemente
no han sido analizados ni debatidos a profundidad. Ademés de alentar 1a medicalizacion de la
salud y generar incentivos para que los participantes en e mercado induzcan la demanda de
servicios médicos, la liberalizacion de esta actividad genera grandes riesgos de introducir
fragmentaciones indeseables en e financiamiento de la salud, a “competir’ con €
financiamiento de los seguros sociaes que administrala CCSS.

Como han venido advirtiendo varios expertos, € rompimiento del monopolio estatal del
aseguramiento en salud tendria como implicacion a corto o mediano plazo un elevado riesgo para
el efectivo cumplimiento del principio solidaridad en el financiamiento de la seguridad social,
pues los sectores de la poblacion con mayores ingresos tendrian un fuerte incentivo para dejar de
cotizar o evadir aln més sus contribuciones a Seguro de Enfermedad y Maternidad de la CCSS.
Ello permitiria a estos sectores “escapar” del modelo vigente basado en la solidaridad; 1o que sin
duda pondria en peligro los objetivos de universalizacién de la seguridad social.
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Del mismo modo en que ha venido sucediendo en el sector educativo, corremos un grave
riesgo de gque se acelere la desaparicion de uno de los elementos principales de integracion que
histéricamente han caracterizado a la sociedad costarricense. Sin el aporte de los sectores de la
poblacion con altos ingresos y una parte importante de las capas medias, |os servicios de salud de
la CCSS se deteriorarian alln mas e inevitablemente creceria la brecha que se viene generando en
acceso a servicios de salud de calidad entre la poblacion de ingresos altos y bajos.

Lamentablemente, este proceso funciona como un circulo vicioso; mientras mas se
deteriora la calidad del servicio publico, mayores son los incentivos a la evasion de
contribucionesy mayor el drengje de recursos hacia el financiamiento privado.

La situacion descrita ha motivado a que en otros paises se debata ampliamente sobre la
necesidad de establecer limitaciones sobre la comercializacion de seguros de salud, en aras de
resguardar el sistema publico de seguridad social. Por ejemplo, en Canada, pais reconocido como
poseedor de uno de los mejores sistemas de seguridad socia del mundo, se permite €
funcionamiento de seguros médicos privados exclusivamente en especialidades no cubiertas por
la seguridad social y existe legidacion regiona que prohibe que los seguros privados ofrezcan
una cobertura que duplique la de los programas publicos, aungque se les permita coexistir en €l
mercado de prestaciones complementarias.

En € caso de Costa Rica resulta indispensable establecer controles basicos para garantizar
el financiamiento solidario del seguro de salud de la CCSS, con €l aporte de todos los sectores de la
poblacion, de manera que la eventual adquisicion de un seguro comercial tenga un carécter
complementario, pero en ninguin caso desplace la contribucién obligatoria con los seguros sociales.

Para cumplir este objetivo se propone adicionar un nuevo articulo ala L ey Reguladora del
Contrato de Seguros (N.° 8956) en el capitulo relacionado con seguros de salud, gastos médicosy
similares, a fin de regular la obligacion de aportar constancia de estar asegurado y a dia con el
seguro de salud de la CCSS como requisito para adquirir un seguro comercial de salud.

L as empresas comercializadoras de seguros tendrian el deber de verificar e cumplimiento
del citado requisito, pudiendo ser sancionadas por la Superintendencia General de Seguros en
caso de omitirlo o irrespetarlo. Para tal efecto, también se plantea establecer la respectiva
obligacién de las entidades aseguradoras en la Ley N.° 8653, que regula las sanciones aplicables
en caso de incumplimiento de dicha obligacién.

En Ultima instancia se busca que toda persona asegurada o beneficiaria de un seguro
comercia de salud o de gastos médicos esté a mismo tiempo afiliada al Seguro de Enfermedad y
Maternidad de la CCSS, bgjo cualquiera de las modalidades de aseguramiento que existen
actualmente en nuestro ordenamiento juridico.

La creacion de este mecanismo de control es sumamente importante, no solo para
garantizar €l efectivo cumplimiento del principio de solidaridad, sino también para resguardar la
estabilidad financiera de la CCSS, pues, en muchos casos, las personas que adquieren seguros
comerciales de gastos médicos terminan acudiendo a la seguridad social cuando se agota la
cobertura de su pdliza o cuando se presenta alguna complicacién que no puede ser cubierta por el
sector privado.
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La solidaridad en @ financiamiento de los seguros sociales ha sido una garantia de
integracion social y equidad en € acceso a la salud publica del pueblo costarricense, y le ha
permitido a Costa Rica contar con una de las mejores coberturas del sistema de seguridad socia a
nivel latinoamericano e incluso mundial. Es mucho lo que estd en juego y mucho lo que
podriamos perder si no tomamos medidas efectivas para preservar este principio.

Por las razones expuestas sometemos a consideracion de la Asamblea Legidativa €l
presente proyecto de ley para su estudio y aprobacion por parte de las sefioras diputadas y los
sefiores diputados.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN ARTICULO 104 BISA LA LEY REGULADORA DEL CONTRATO
DE SEGUROS, N.° 8956, DE 17 DE JUNIO DE 2011 Y REFORMA DEL INCISO G)
DEL ARTICULO 25DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO DE
SEGUROS, N.° 8653, DE 22 DE JULI0O DE 2008, PARA GARANTIZAR
EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD EN EL
FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y
MATERNIDAD DE LA CAJA COSTARRICENSE
DE SEGURO SOCIAL

ARTICULO 1- Adiciénase un articulo 104 bis a la Ley Reguladora del Contrato de
Seguros, N.° 8956, de 17 de junio de 2011, cuyo texto dir&:

“Articulo 104 bis.- Obligacién de estar asegurado con la Caja Costarricense de
Segur o Social

Para la adquisicién en € territorio nacional de un seguro de gastos médicos o de
cualquier otro seguro con prestaciones similares serd requisito indispensable estar
asegurado con el Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM) de la Cgja Costarricense
de Seguro Social.

En este sentido, cualquier persona que desee contratar este tipo de seguros debera
aportar constancia expedida por dicha institucién de que las personas aseguradas y
beneficiarias del seguro de gastos médicos se encuentran inscritas como asalariadas o
trabajadoras independientes ante la Cgja Costarricense de Seguro Social o, mediante
cualquier otramodalidad, estén cubiertas por €l Seguro de Enfermedad y Maternidad. En
el caso de trabajadores independientes deberan, ademés, estar al dia en € pago de sus
obligacionesy cotizar con base en susingresos reales.

Las entidades aseguradoras deberan verificar e cumplimiento de esta obligacion.
No podran suscribir ningan contrato con personas que incumplan este requisito o que
reporten ingresos superiores a los declarados ante la Caja Costarricense de Seguro
Social, en € caso de trabajadores independientes. De presentarse la situacion indicada
deberdn denunciarla, inmediatamente, ante la CCSS, asi como de cualquier otra
irregularidad de la que tengan conocimiento.”
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ARTICULO 2-- Modificase el inciso g) del articulo 25 de la Ley Reguladora del Mercado
de Seguros, N.° 8653, de 22 de julio de 2008, cuyo texto dira

“Articulo 25.- Obligaciones de las entidades aseguradorasy reasegur ador as

Sin perjuicio de las demas obligaciones estipuladas en esta ley, las entidades
aseguradoras y reaseguradoras deberan:

[..]

0) Suscribir contratos de seguros en cumplimiento de laley, los reglamentos y
las disposiciones emitidas por la Superintendencia o el Consgjo Naciona. En €l
caso de contratos de seguros de salud, gastos y médicos y otros con
prestaciones similares, las entidades aseguradoras deberan exigir como
requisito para la suscripcion del contrato constancia expedida por la Caja
Costarricense de Seguro Social de que las personas aseguradasy beneficiarias
de dichos seguros se encuentran a su vez aseguradas, bajo cualquier
modalidad, por e Seguro de Enfermedad y Maternidad que administra dicha
institucion y estan al dia en e pago de sus obligaciones en e caso de
trabajadoresindependientes’. [...]”

Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez-Estrada
DIPUTADO

20 de setiembre de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial
que Investiga Causas, Responsabilidadesy Responsablesen el Caso dela Caja
Costarricense de Seguro Social.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-284630.—(IN2011076919).
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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica, por su ubicaciéon geografica, ha resultado favorecida como puente biolégico
entre las masas continentales de Ameérica del Sur y del Norte, que brinda afinidad a la flora'y
fauna de esas regiones, las cuales a su vez han encontrado, en la variabilidad topogréafica y
climatica de esta region, un nicho de gran importancia para € establecimiento de uno de los
territorios més ricos en diversidad biolégica de la tierra, pues se estima que en escasos 51.100
km? el pais alberga més de medio millén de especies.

Hace cuarenta afios se creo el Sistema Nacional de Parques Nacionales, con €l objetivo de
proteger la prodigiosa biodiversidad de este territorio. El hecho se convirtié en un hito a nivel
mundial, lo cual logro salvar de la depredacion humana gran cantidad de bosques y especies que
hoy mostramos al mundo, constituyendo una relevante fuente de ingresos para el pais.

Los 28 parques nacionales 'y 138 otras areas protegidas, se hallan integrados en once areas
de conservacion, resguardando lo mejor de nuestro patrimonio natural, y brindando a pais
prestigio y reconocimiento internacional. Mas que cualquier costosa camparia publicitaria, la
conservacion de este patrimonio ha promovido un turismo sano e interesado en la conservacion
de nuestras bellezas naturales.

En la actualidad, aproximadamente un diecisiete por ciento (17%) de nuestro territorio se
encuentra dividido en categorias de manejo, tales como parques nacionales, reservas biolégicas y
monumentos naturales, que protegen en forma estricta nuestros recursos naturales. Otras areas
con niveles diversos de proteccion (reservas forestales, humedales, zonas protectoras y refugios
de vida silvestre) suman un nueve por ciento (9%) més del pais, para completar aproximadamente
un veintiséis por ciento (26%) de nuestra geografia dedicada a la proteccion.

El modelo de proteccidon costarricense se forjd, en algunos casos, a declarar como
parques nacionales gran cantidad de tierras que pertenecian al Estado y, en otros casos,
expropiando tierras privadas, muchas veces sin pagarlas a sus duefios. Ademés, varias areas
silvestres protegidas han sido ampliadas recientemente. Todo lo anterior ha ocasionado que, a
julio de 2011, el monto por expropiaciones no canceladas sume un total de ¢20.069.951.873,66
(veinte mil sesenta y nueve millones novecientos cincuenta 'y un mil ochocientos sesenta y tres
colones con sesenta y seis centavos), para un total de veintiin inmuebles en proceso de
expropiacion.
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El Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (Minagt), por medio del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac), se encuentra realizando esos procesos de
expropiacion en tres parques nacionales. En € Parque Nacional Marino Las Baulas en
Guanacaste, se encuentra la mayoria de las expropiaciones pendientes (64 inmuebles) sin
embargo, se tienen en proceso activo de expropiacion Unicamente 7,23 hectéreas divididas en 19
inmuebles, por problemas presupuestarios. Por su parte, en el Parque Nacional Manuel Antonio,
se encuentra en proceso de expropiacion de un inmueble de 18 hectareas, y en € Parque Nacional
Volcan Arenal existe un proceso expropiatorio de otro inmueble de menos de 3 hectareas.

La fuente més estable de recursos, para llevar a cabo estos procesos expropiatorios, es €l
Presupuesto Ordinario de la Republica, € cua en los Ultimos cinco afios viene aportando un
maximo anual de alrededor de mil millones de colones, para un total de ¢4.891.747.391,45
(cuatro mil ochocientos noventay un millones setecientos cuarentay siete mil trescientos noventa
Y uUno con cuarenta y cinco centavos). Ademas, se ha contado con el aporte del Fondo de Parques
Nacionales de ¢272.356.827,69 (doscientos setenta y dos millones trescientos cincuenta y seis
mil ochocientos veintisiete colones con sesenta 'y nueve centavos), para un total aportado por €
Estado de ¢5.164.104.219,14 (cinco mil ciento sesenta y cuatro millones ciento cuatro mil
doscientos diecinueve con catorce centavos), |0 que a todas luces resulta insuficiente, pues a este
ritmo nunca se llegard a presupuestar la totalidad de los recursos necesarios para consolidar la
titularidad publica de nuestras areas protegidas.

Por otra parte, existen otras &reas en las que no se han iniciado los procesos de
expropiacion, a pesar de la urgencia de protegerlas por su atisimo valor la preservaciéon de
nuestras fuentes de agua y nuestra biodiversidad. Un g emplo de lo anterior esla Zonalnalienable
del Macizo del Barva, creada mediante el Decreto Legidativo LXV, de 30 de julio de 1888. Un
area indispensable para garantizar el abastecimiento de agua de la poblacion del Gran Area
Metropolitana que todavia no ha sido consolidada, aln cuando existen varios criterios de la
Procuraduria General de la Republicay la Sala Constitucional que reafirman la vigencia de la
legislacion que desde hace mas de un siglo la destiné a un régimen de proteccion.

Otro ggemplo es la apremiante necesidad de convertir en parque naciona la Loma Salitral
(Desamparados, San José), para proteger €l ultimo reducto de bosque que queda en la hacinada'y
sobrepoblada zona sur de la ciudad capital. En este caso, aunque nadie duda sobre la necesidad de
proteger laLoma Salitral, faltan los recursos para realizar expropiacionesy consolidar la creacion
en un parque nacional .

Seguin el estudio realizado por J.R. De Shazo y Luis Monestel Vega “ La Importancia de
las Areas Protegidas Publicas en el Desarrollo del Turismo en Costa Rica: Un Anélisis de su
Visita” , sobre la importancia de las areas protegidas para el turismo en Costa Rica se pueden
rescatar |os siguientes aspectos:

1.- Losturistas extranjeros visitan 4.5 lugares publicos durante su estadia de 16 dias
en € pais.

2.- De un cincuenta por ciento (50%) a un setenta por ciento (70%) del tiempo de
extranjeros es invertido en areas protegidas publicas y sus alrededores.

3.- Paraturistas extranjeros, el turista de mayor ingreso invierte una proporcion mayor
de su tiempo en visitar &reas protegidas. (...)"

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -3- EXP. N.218.251

Del promedio de 16 dias en e pais, un turista internaciona va a invertir un promedio de
8.4 dias en é&reas protegidas publicas y 1.8 dias vigiando a esos lugares (visita 4.5 lugares en
promedio). Esto implica que un sesenta y cuatro por ciento (64%) de su tiempo de permanencia
en €l pais (10.2 dias) se dedicaal disfrute de areas protegidas publicas en Costa Rica.

Aungue los estudios citados tienen 10 afios de realizados, andlisis recientes tanto del
Minaet como del Instituto Costarricense de Turismo corroboran que los datos siguen vigentes.
Las tendencias respecto a la visita de turistas a pais y € numero de visitantes a los parques
nacional es, muestra un comportamiento estable alo largo de los Gltimos tres afios.

Es importante destacar que, como producto de las visitas a las areas protegidas, se
desarrolla una industria turistica que es fuente de trabajo para cientos de costarricenses y que
permite inyectar ingresos a la economia de muchas zonas deprimidas, cuya situacion seria
desesperada si no fuera por la afluencia de turismo, nacional y extranjero, a su region.

El turismo, tanto interno como externo, considerado la industria sin chimeneas, es una de
las principales fuentes de ingresos de nuestro paisy por ello debemos preocuparnos por aentar su
visita, procurando que se convierta en factor multiplicador. Un turista satisfecho siempre
recomendara la visita a lugar donde disfrutd, y pocos paises poseen tanta y tan variada belleza
natural como el nuestro; por eso, es un deber ineludible proteger y mejorar estas éreas, asi como
honrar las deudas pendientes con particul ares.

Por eso es tan preocupante la insuficiencia de recursos que hoy enfrentan nuestros parques
nacionales y demas areas silvestres protegidas. No se trata solo de |as expropiaciones pendientes,
aungue esta es una de las necesidades méas apremiantes. Nuestros parques nacional es afrontan una
severa carencia de guardapargques gue los protejan de las diversas amenazas de contaminacion,
explotacion y destruccion de su riqueza natural. En muchas de las éreas protegidas no hay
condiciones adecuadas ni servicios bésicos parala atencién a visitantes.

Esta problemética afecta la preservacion de nuestro patrimonio natural, pero también
lesiona seriamente a turismo. Los turistas extranjeros que visitan el pais, no tendran interés de
regresar 0 recomendar la visita de areas protegidas, abandonadas, sin seguridad ni infraestructura
adecuada, que se deterioran aceleradamente.

Si las areas protegidas nos brindan tantos y tan valiosos servicios, tenemos la obligacién
legal y moral de buscar |0os mecanismos necesarios para cancelar el monto adeudado por concepto
de tierras expropiadas y asegurar la conservacion y e mantenimiento de las éreas existentes, asi
como de seguir luchando para ampliar en el futuro estas zonas, como herencia para las
generaciones venideras.

Si bien nuestro pais ha sido pionero en la proteccion de sus recursos naturales, también es
cierto que en los Ultimos lustros esta proteccién ha venido a menos por diversos factores. El
Minaet, encargado de la proteccion, administracion y mejoramiento de los parques nacionales y
las &reas protegidas, no posee ni € presupuesto ni 10s recursos humanos necesarios para proteger
dichas aress.
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Por otra parte, en los ultimos afios € apoyo financiero gubernamental para e mango de
areas protegidas ha decrecido en términos reales, 1o cual afecta especialmente la operacion y el
mantenimiento de lainfraestructura basica, los serviciosy €l personal destacado.

Ademés, los ingresos que se recaudan por la visita a esas zonas, no son girados en su totalidad
al Minaet, lo cua ha provocado que no se invierta en infraestructura’y mejoramiento de los servicios
gue ahi se brindan, los que | 6gicamente se han ido deteriorando con € transcurso del tiempo.

Nuestra biodiversidad es lamejor carta de presentacion que poseemos, pero s las autoridades
competentes contintian sin definir una clara politica naciona ambiental, seguiremos mostrando al
mundo una credencia de conservacionistas, aunque larealidad es que nuestros bosgues se acaban por
la tala lega e ilega incontrolada y la fauna desaparece por la accion de los cazadores furtivos,
mientras € Estado permanece inerme, atrapado en las redes de latelarafia burocrética.

Estos centros de atraccion turistica, visitados tanto por nacionales como por extranjeros,
languidecen ante la indiferencia de los gobiernos de turno, los cuales en los foros internacionales
pregonan nuestra vocacion ambientalista, aunque larealidad desmiente esa propaganda.

Es importante indicar que nuestro pais, como destino turistico, se encuentra entre los mas
caros de Ameérica Latina, pero la atraccion que gerce su biodiversidad sobre |os turistas que nos
visitan, compensa los elevados costos que deben satisfacer para admirar 10 que hemos protegido.
En pro de un verdadero compromiso con la naturalezay del derecho de las futuras generaciones a
disfrutar de sus recursos, debemos hacer un esfuerzo claro para que las éreas silvestres protegidas
tengan sostenibilidad y cada dia se vean mejoradas no solo en su parte estructural, sino también
en sus éreas de servicio.

Asi las cosas, mediante la presente iniciativa, pretendemos dotar de una vez por todas a
los parques nacionales de Costa Rica de una fuente de financiamiento segura y estable que
garantice la seguridad juridica en latenencia de la tierra, su consolidacion como Patrimonio de la
Nacion. Ademés, buscamos contribuir a resolver definitivamente el crénico problema de falta de
recursos para la protecciéon y mantenimiento de nuestras éreas silvestres protegidas, incluyendo la
carencia de infraestructura bésica para la atencion de visitantes.

Para lograr este objetivo se plantea reformar la legislacion que asigna recursos a ICT
provenientes del impuesto sobre los boletos aéreos que pagan los turistas que ingresan a pais,
con €l objetivo de que una parte de estos recursos sean destinados a financiar la consolidacion de
los parques nacionales.

El 27 de marzo de 2009 se publicd la Ley de Fortalecimiento del Desarrollo de la
Industria Turistica Nacional, N.° 8694. Esta ley, en su articulo segundo, crea “(...) un impuesto
de quince ddlares netos, moneda de los Estados Unidos de América (USD $15,00), (...) a favor
del Ingtituto Costarricense de Turismo (ICT). Este impuesto se le cobrara a cada persona que
ingrese por via area al territorio nacional y que haya adquirido su boleto en el exterior. Para los
efectos de este impuesto, se consideraran boletos aéreos comprados en e exterior, todos los
adquiridos fuera del territorio nacional, independientemente del medio o vehiculo utilizado para
comprarlos’.
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Este tributo fue creado a favor del Ingtituto Costarricense de Turismo (ICT) para financiar
programas de promocion, mercadeo, planificacion y desarrollo de Costa Rica como destino
turistico, en sustitucién del antiguo impuesto de tres por ciento (3%) sobre e hospedaje en hoteles,
pensionesy establecimientos similares, creado por laLey N.° 2706, de 2 de diciembre de 1960.

No obstante, segun estimaciones del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legidativa, € nuevo tributo no se limité a mantener los ingresos del ICT sustituyendo la fuente,
sino que implicd un incremento significativo en los ingresos de dicha institucion. Concluye dicho
informe que: “ De acuerdo con el andlisis anterior, y suponiendo gque € proyecto hubiese estado
vigente en el afo 2006, € Instituto Costarricense de Turismo hubiese dejado de percibir ingresos
por aproximadamente ¢4.363.5 millones por concepto del impuesto del 3% sobre hospedaje y en
su lugar se esperaria recaudar con el impuesto propuesto un monto estimado en alrededor de
¢9.630.6 millones anuales, con lo cual los recursos se incrementarian en ¢5.267.1 millones, lo
gue conllevaria un incremento en los ingresos en aproximadamente un 120% con respecto al
monto recaudado actualmente” . (Oficio N.° ST.288-2007 |, expediente legislativo N.° 16.752)

Revisando la gjecucion presupuestaria del ICT, del afio 2010, con base en € Sistema de
Informacion de Presupuestos Publicos (SIPP), encontramos que dicha institucion tuvo ingresos
por un total de ¢28.624.000.000,00 (veintiocho mil seiscientos veinticuatro millones de colones)
y egresos durante € mismo periodo por un total de ¢18.484.000.000,00 (dieciocho mil
cuatrocientos ochenta y cuatro millones de colones). Los montos anteriores nos dan como
resultado un superavit de ¢10.140.000.000,00 (diez mil ciento cuarenta millones de colones).

Asimismo, en los datos contables aportados por € ICT, encontramos que el presupuesto
de lainstitucién creciod en los afios 2009 y 2010 en arededor de diez mil millones de colones, en
relacion con los afios anteriores. EI monto recaudado por € ICT, por medio del impuesto de 15
ddlares de la Ley N.° 8694, asciende a los ¢9.694.000.000,00 (nueve mil seiscientos noventa y
cuatro millones de colones) en €l afio 2010, es decir, unacifrasimilar a superavit mostrado por la
institucion y a su crecimiento presupuestario.

Aun cuando no existiera este notable superavit, es una verdad de perogrullo que la
industria turistica nacional no puede seguir creciendo y desarrollarse a largo plazo s seguimos
permitiendo el deterioro de nuestro principal atractivo turistico: los parques nacionales. Por 1o
tanto, es mas que razonable, justo y necesario, que al menos una parte de 10s ingresos recaudados
por el impuesto que pagan los turistas que ingresan al pais sea destinada a garantizar que Costa
Rica seguira contando con bellezas naturales dignas de ser visitadas.

Tan importante como promover € atractivo turistico de nuestro pais en el exterior, es
asegurarle a las futuras generaciones que ese atractivo seguira existiendo. Por tanto, proponemos
gue €l cincuenta por ciento (50%) de los recursos recaudados por € impuesto creado en €
articulo 2 de la Ley N.° 8694 sea girado a Sistema Nacional de Areas de Conservacion para
financiar consolidacién y proteccidn de nuestros parques nacionales.

En sintesis, las razones que motivan €l presente proyecto de ley se pueden resumir de la
siguiente manera:

1- Hay deudas pendientes de pago para cancelar las expropiaciones de parques
nacionalesy otras areas silvestres protegidas.
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2.- Lasaessslvedtres protegidas no cuentan con presupuesto adecuado para su manutencion
y hay una urgente necesidad de asignarles recursos para garantizar su sostenibilidad.

3.-  El turismo depende en gran medida de las areas silvestres protegidas.

4.- Actuamente, quienes compran un boleto de avidn con destino a Costa Rica, deben
cancelar a su arribo la suma de quince ddlares (US$15) por concepto del impuesto
especial creado enlalLey N.° 8694.

5.-  El presupuesto dd ICT hacrecido d doble conlaentradaen vigenciadelaLey N.°8694.

6.- Hay una deficiente gecucion, por parte del ICT, del presupuesto recaudado por
medio de la Ley N.° 8694. El superévit de 10 mil millones mantenido por dicha
institucion en 2010 es mayor que la recaudacion total del citado tributo durante € mismo
periodo fiscal.

7.- Laintencion de este proyecto de ley es asignar de forma mas razonable y equitativa los
ingresos del impuesto de quince ddlares del articulo 2 de la Ley N.° 8694, distribuyéndolos
entre d ICT y & Sinac, con € fin de destinar la mitad de lo recaudado a pago de las
expropiaciones adeudadas, y a garantizar la proteccion, larecuperacion y  mantenimiento de
las &eas dlvestres protegidas, asi como a la inversdn en obras de infraestructura y
mejoramiento de los servicios que en dlas se brindan. ASmismo, se establece que cuando se
cancelen las deudas por expropiaciones pendientes, también se podra destinar recursos a
la creacién de nuevas areas protegidas o laampliacion de las existentes.

8.- Nadie duda de la importancia de promover y mercadear el turismo hacia Costa
Rica. Pero iguamente es importante consolidar, proteger y mantener nuestros parques
nacionales, que son nuestra principal carta de presentacion en el exterior, la “gallina de
los huevos de oro” de la industria turistica. Con parques nacionales en manos privadas,
abandonados, desprotegidos, con infraestructura insuficiente y deteriorada, no hay
mucho que mercadear en €l exterior.

Por las razones expuestas sometemos a consideracion de la Asamblea Legidativa €
presente proyecto de ley para su estudio y aprobacion por parte de las sefioras diputadas y los
sefiores diputados.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA GARANTIZAR LA CONSOLIDACION, EL MANTENIMIENTO Y
EL FINANCIAMIENTO PERMANANTE DE NUESTROS PARQUES
NACIONALES. REFORMA DEL ARTICULO 2DE LA
LEY N.°8694, DE 27 DE MARZO DE 2009

ARTICULO UNICO.- Reférmase e articulo 2 de la “Ley de Fortalecimiento del
Desarrollo de la Industria Turistica Nacional” N.° 8694, de 27 de marzo de 2009, que en
adelante se leerd asi:

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -7- EXP. N.218.251

“Articulo 2.- Créase un impuesto de quince dolares netos, moneda de los Estados
Unidos de América (USD $15,00), o su equivaente en colones a tipo de cambio de
referencia de venta del dia, establecido por e Banco Central de Costa Rica, a favor del
Instituto Costarricense de Turismo (ICT) y e Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac). Este impuesto se le cobrard a cada persona que ingrese por via
area a territorio nacional y que haya adquirido su boleto en el exterior. Para los efectos
de este impuesto, se consideraran boletos aéreos comprados en € exterior, todos los
adquiridos fuera del territorio nacional, independientemente del medio o vehiculo
utilizado para comprarlos.

Los ingresos obtenidos por dicho impuesto se destinaran especificamente a los

siguientesfines:

a) Un cincuenta por ciento (50%) a la promocion, € mercadeo, la
planificacion y el desarrollo sostenible de Costa Rica como destino turistico, que
realizael ICT.

b) El restante cincuenta por ciento (50%) sera girado al Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (Sinac) para ser destinado exclusivamente al pago
de tierras compradas o0 expropiadas para la creacion de parques nacionales y
otras areas silvestres protegidas antes de la entrada en vigencia de esta ley, asi
como a garantizar la proteccién y e mantenimiento adecuado, en cuanto a
personal e infraestructura, de los parques nacionales y las demas areas
silvestres protegidas.

Asimismo, podréan destinarse recursos a la compra o expropiacion de
tierras para la creacion de nuevas areas silvestres protegidas, una vez que €l
Estado costarricense haya cancelado en su totalidad las obligaciones
cor respondientes a expr opiaciones pendientes.”

Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez-Estrada
DIPUTADO

20 de setiembre de 2011

NOTA:

Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente Especial
de Ambiente.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43936.—C-198720.—(IN2011076929).
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