Firmado

CARLOS digitalmente por
ALBERTO CARLOS ALBERTO

RODRIGUEZ
RODRIGUEZ " pege7 (FiRmA)
PEREZ (FIRMA) Fecha: 2016.09.23
m1 1:?5 -06'00"
,.-~-_ a Imprenta Nacional

Diario Oficial

Y/ /4

COSTARICA

oo sonsoss concn vnae 2 sterscrzore | npsoees
ALCANCE N° 199

PODER LEGISLATIVO
PROYECTOS

PODER EJECUTIVO
DECRETOS

DOCUMENTOS VARIOS
CONTRATACION ADMINISTRATIVA
REGLAMENTOS

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

2016
Imprenta Nacional
La Uruca, San José, C. R.



PODER LEGISLATIVO

PROYECTOS

Texto dictaminado el 20-09-2016, aprobado en sesién 07 de esta fecha.

Expediente 19660
“REFORMA DEL ARTICULO 117 Y ADICION DE UN ARTICULO 130 BIS

DEL CODIGO PENAL LEY N° 4573, DE 15 DE NOVIEMBRE DE 1970,
Y SUS REFORMAS”

ARTICULO 1.- Reférmese el articulo 117, del Cédigo Penal Ley N° 4573,
de 15 de noviembre de 1970, que en adelante se leera de la siguiente manera:

“Articulo 117.- Homicidio culposo

Se impondra prision de seis meses a ocho afios a quien por culpa
mate a otro. En la adecuacion de la pena al responsable, el tribunal
debera tomar en cuenta el grado de culpa y el numero de victimas, asi
como la magnitud de los dafos causados. En todo caso, al autor del
homicidio culposo también se le impondra inhabilitacién de uno a cinco
afos para el ejercicio de la profesion, el oficio, el arte o la actividad en
la que se produjo el hecho.

Se impondra prision de tres meses a cuatro afiosal dueiio o
responsable de un animal cuando por culpa o negligencia en el
cuido y como consecuencia de esta conducta, dicho animal
causare la muerte a un ser humano.

Se impondra pena de prision de un ano a diez afios e
inhabilitacion para la conduccion de todo tipo de vehiculos, por un
periodo de tres a siete afios a quien, por culpa y por medio de un
vehiculo automotor, haya dado muerte a una persona, encontrandose
el autor bajo las conductas categoria A de la Ley de Transito por las
Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, o bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas, con una concentracion de alcohol en sangre
superior a cero coma setenta y cinco gramos (0,75 g) por cada litro de
sangre o con una concentracion de alcohol en aire superior a cero
coma treinta y ocho miligramos (0,38 mgq) por litro.

Igual pena se aplicara en los casos en que el autor del hecho sea
un conductor profesional o un conductor cuya licencia de conducir haya
sido expedida por primera vez en un plazo inferior a tres afios, respecto
del dia en que se detecté la presencia del alcohol, cuando la
concentracion de alcohol en sangre sea superior a cero coma
cincuenta gramos (0,50 g) de alcohol por cada litro de sangre o cuando
la concentracion de alcohol en aire sea superior a cero coma
veinticinco miligramos (0,25 mg) por litro, o bien, en los casos en que el
autor del hecho se encuentre bajo la influencia de drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotropicas u otras sustancias que



produzcan estados de alteraciéon y efectos enervantes o depresivos
analogos, de acuerdo con las definiciones, los alcances y las
caracteristicas que haya establecido el Ministerio de Salud.

Cuando se trate de un conductor reincidente de alguna de las
conductas sefialadas en los parrafos anteriores, el minimo de la pena
de inhabilitacion para la conduccion de todo tipo de vehiculos sera de
cinco anos y el maximo podra ser hasta de nueve afios.

Cuando se imponga una pena de prision de tres afios o menos, el
tribunal podra sustituir la pena privativa de libertad por una multa
pecuniaria la cual no podra ser menor de un salario base, ni mayor de
tres salarios base mensual, correspondiente al "Auxiliar Administrativo
Uno", que aparece en la Relaciéon de Puestos del Poder Judicial, de
conformidad con la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica,
aprobada en el mes de noviembre anterior a la fecha en que se cometa
la infraccibn de transito asociado a una medida alternativa de
prestacion de servicio de utilidad publica, que podra ser de trescientas
ochenta horas a mil ochocientas horas de servicio, en los lugares y la
forma que disponga la autoridad jurisdiccional competente.”

ARTICULO 2.- Adiciénese un articulo 130 bis al Cédigo Penal Ley N°
4573, de 15 de noviembre de 1970. El texto dira:
“Articulo 130 bis.- Lesiones culposas por descuido de
animales

Se impondra pena de quince dias a tres meses de prisién o hasta
ochenta dias multa al duefio o responsable de un animal cuando por
culpa o negligencia en el cuido y como consecuencia de esta conducta,
dicho animal causare lesiones fisicas a un ser humano.

La pena sera de tres a seis meses de prision o hasta 80 dias
multa para quien azuzare o soltare un animal peligroso, con evidente
descuido. Cuando se causare dano fisico leve a otra persona, como
consecuencia de esta conducta, la pena sera de seis meses a un aino de
prision, siempre que la conducta no constituya los delitos de lesiones ni
homicidio”.

Rige a partir de su publicacion.

*Este texto puede ser consultado en la Secretaria del Directorio.

1 vez—0. C. N° 26002.—( IN2016066577 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE ORDENAMIENTO Y MANEJO INTEGRAL
DE LA CUENCA DEL RIO TEMPISQUE

Expediente N.° 20.088

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Tempisque es el gran rio de Guanacaste, pertenece a la vertiente del
océano Pacifico y es el que da vida a esta provincia costarricense, pues su cauce
recorre gran parte de ese territorio. Nace en la cordillera de Guanacaste, en las
faldas del volcan Orosi con el nombre de rio Tempisquito, fluye a lo largo de unos
144 km en direccion sur y sureste por la provincia de Guanacaste, rodeando la
peninsula de Nicoya, hasta desembocar en el fondo del golfo de Nicoya, un
entrante del océano Pacifico. Limita al norte, con los cantones de la Cruz y Upala;
al sur, con los cantones de Santa Cruz, Nicoya y el golfo de Nicoya; al este, con
los cantones de Guatuso, Tilaran y Abangares, y al oeste, con los cantones de
Liberia, Carrillo y Santa Cruz.

La cuenca posee dos grandes bloques, el primero es el rio Bebedero que
drena del Tempisque hacia la desembocadura y el segundo bloque son varios rios
como Liberia y Tempisquito. Su elevacion maxima es de 1900 metros y una altura
minima de 0 metros en la desembocadura del golfo de Nicoya. La forma de la
cuenca es redonda, con un ancho maximo de este u oeste de 105 kildbmetros y de
norte a sur una distancia maxima de 95 kildmetros. Las coordenadas son las
siguientes: 10 grados 11minutos y 35 segundos norte 85 grados 14 minutos 7
segundos oeste.

Esta cuenca del rio Tempisque mide 3405 km? y es la segunda cuenca mas
grande del pais, esta dividida en tres secciones: la parte superior cubierta de
bosques localizada en la cordillera volcanica de Guanacaste; la parte media con
terrenos ondulados dedicados a la agricultura y localizados en la meseta de Santa
Rosa, entre Liberia y Cafas, y la parte inferior compuesta de llanuras y marismas
sujeta a inundaciones en muchas areas, conocida como la Bajura del Tempisque.

Cuenta con una alta biodiversidad, de modo que se encuentra protegida por
tres areas de conservacion: el Area de Conservacion Tempisque (ACT) ubicada
en la cuenca baja, el Area de Conservacién Arenal-Tempisque (ACAT) que
protege la parte media del rio y el Area de Conservacion Guanacaste (ACG)
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https://es.wikipedia.org/wiki/Golfo_de_Nicoya
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https://es.wikipedia.org/wiki/Cordillera_Volc%C3%A1nica_de_Guanacaste
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declarada patrimonio mundial de la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN, en inglés).

La cuenca Tempisque-Bebedero es la mas importante de Costa Rica a nivel
agropecuario, pues aporta el 75% del agua disponible para este aspecto a nivel

nacional.
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Humedales, su fauna y flora

Los humedales corresponden fundamentalmente a lagunas producidas por
las inundaciones periddicas del rio Tempisque, cubren unas 98.800 hectareas y en
un 78% son de tipo palustrino, o sea, corresponden a pantanos donde el agua es
de poca profundidad, lo que a menudo permite a los investigadores caminar y
mantener una buena parte del cuerpo fuera del agua.

El humedal de la cuenca baja del rio Tempisque tiene tres grandes tipos de
flora. En la zona donde la cuenca se encuentra con el mar hay manglares
ubicados a los lados del rio Tempisque. En las zonas de menor presencia de
agua hay bosques mixtos entre los que predominan el tropical seco y el de galeria
(este los margenes del agua). Alli hay, entre otras especies, pochote
(Bombacopsis quinata), guanacaste (Enterolobium cyclocarpum, cortés amarillo
(Tabebuia ochracea), guacimo (Guazuma ulmifolia), espavel (Anacardium
excelsum), ojoche (Brosimunalicastrum), zahino (Caesalpinia eriostachys), roble
(Quercus oleoides), cornezuelo (Acacia spp.), jaragua (Hypharrhenia rufa), para
(Panicum purpurascens), carao (Cassiagrandis), chan (Hyptis suavelens) entre
otras'.

El Décimo Tercer Informe del Estado de la Nacion confirma que de las casi
23,000 ha de humedales que existian en 1974 en el sector comprendido entre
Filadelfia y la Guinea, a ambos lados del rio Tempisque, hacia el ano 2000
solamente quedaba un 30% dando asi paso a las actividades productivas. Hoy
segun datos del Centro Mesoamericano para el Desarrollo Sostenible del Trépico
Seco (Cemede), en el Area de Conservaciéon Tempisque y el Area de
Conservacion Guanacaste hay 110 humedales registrados?.

! Monge Najera Julian & Gémez Figueroa Patricia. Revista Biocenosis / Vol. 20 (1-2). Tempisque:
una cuenca de Biodiversidad.

2 Jafeth Mora Rojas. Semanario Universidad “Mas alla de la sequia: El Tempisque, un gigante que
muere en silencio”.



Areas Protegidas Cuenca Tempisque

O ey 73 000 ha Protegidas
A N en toda la Cuenca

Areas Protegidas
H Finca las Debcias Il Corral de Piedra

——Cuencas

Banra Honda | Guanacaste
. Bosque Nacional Diria . Laguna Madrigal
I Cipanci

B Estacion Experimental Hodizontes Tl Miravalles
I Finca La Virgen . ats Redonda
I Finca del Estado 1Palo Verde

I Riberino Zapand
B Rincon de ta Vieja

I Lomas de Barbudal Il Rio Canas

I Santa Rosa
. Tenorio

I Taboga

. Volcan Tenoro

Categoria

Parque Nacionales
-Palo Verde
-Barra Honda

Reserva Biol6gica

-IL.omas Barbudal

Reserva Forestal

-Taboga

Refugios Vida Silvestre
-Corral de Piedra
-Mata Redonda

-Laguna Madrigal

Total

18 450
2296

2279

297

La cuenca del Tempisque equivale

5490 Km?

Los humedales abarcan una

superficie de 1023.85 Km2 o incluye el

Area cubierta por el sistema fluvial que equivale a un 18.6%

del territorio total cubierto por la cuenca).

Hay cuatro sistemas de humedales

presentes: fluviales, palustres,
lacustres y estuarinos.

Entre los humedales palustres (planicies influenciadas por
los regimenes climaticos anuales con inundaciones
periddicas y el efecto de las mareas diarias) sc encuentran
pantanos herbaceos denominados localmente “lagunas”.

Estos humedales palustres son

conocidos como: “Laguna” Corral de
Piedra, “Laguna“ Sonzapote, Lava
Maiz; Puerto Humo, pantanos de
Mata Redonda y rio Charco, La

Bolsa en Hacienda El Viejo
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Uso y manejo del agua en la cuenca baja del rio Tempisque

El uso y manejo del agua en Guanacaste ha sido y es uno de los aspectos
mas criticos en la region. Esta es la unica region en el pais donde se marcan
grandes diferencias en la precipitacion a lo largo del ano, dando como resultado
frecuentes sequias durante la época seca que afectan negativamente la
agricultura e inundaciones en la época lluviosa que causan dafos a cultivos,
infraestructura y asentamientos humanos.

Aunado a lo anterior, y ante el impacto generado por el fendmeno
denominado “El Nifio” en la vertiente del Pacifico y en el Valle Central, el Gobierno
de la Republica declaré el 30 de setiembre de 2014 estado de emergencia
nacional por la sequia. Los efectos de este fendbmeno meteoroldgico se dejaron
sentir con peso en la actividad ganadera y agricola de Guanacaste; y, como
consecuencia, esta creciente necesidad del agua en Guanacaste induce a que los
productores y agricultores vean al rio Tempisque y sus afluentes como una
solucion temporal al problema siendo una opcion mas de riego para sus cultivos y
demas necesidades, disminuyendo con esto el caudal del rio®.

Econdmicamente, también es una provincia muy importante debido a las
diversas actividades productivas que dependen de sus recursos hidricos. El
turismo, la acuicultura, los cultivos intensivos (cafna de azucar, arroz, melones) etc.
Casi toda la totalidad de uso del terreno para fines agricolas (90%),
especialmente, los cultivos de cafia y arroz, se concentra en la cuenca baja.
Segun el Senara (Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego vy
Avenamiento), estas actividades econdmicas tienen 1.346 pozos registrados para
ese tipo de uso, los cuales podrian producir hasta unos 595 millones de litros al
dia, bajo condiciones meteoroldgicas normales®.

Vulnerabilidad por el cambio climatico

Otras de las causas que desangra al rio Tempisque es el efecto del cambio
climatico. La cuenca es tan larga que el clima presenta escenarios climaticos
distintos segun sea la cuenca alta, media o baja del rio, lo que varia en funcion del
sistema hidrolégico. Por ejemplo, la mayoria de las cuencas del Pacifico norte
(Bebedero, Tempisque y peninsula de Nicoya) son altamente vulnerables a los
efectos del cambio climatico, esto dado a que se prevé un aumento hasta de 3°c
en las temperaturas promedio de los préximos 90 afos, y una disminucion en las
precipitaciones hasta de un 11% en relacion con la actualidad®.

* http://www.vozdeguanacaste.com/es/articulos/2014/08/06/sequia-obliga-agricultores-utilizar-
aguas-del-rio-tempisque

4 http://www.vozdeguanacaste.com/es/articulos/2014/08/06/sequia-obliga-agricultores-utilizar-
aguas-del-rio-tempisque

® Max Campos, CRRH, entrevista.
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Estos cambios disminuyen el caudal de los cuerpos de agua y aumenta la
concentracion de los elementos contaminantes. La carencia de infraestructura de
prevencion y regulacion, los conflictos por el uso del agua y el riesgo de
inundaciones, también se vera incrementado. Todo esto en contraposicion al
crecimiento poblacional, actividad productiva y la explosion de infraestructura
turistica a lo largo de la costa del Pacifico central.

Segun datos del Instituto Meteorologico Nacional (IMN) provenientes del
Fourth Assesment Report (AR4), para el 2100 se podrian reportar “picos” maximos
de temperatura de 7,92° en zonas como Liberia, cuenca alta del Tempisque. En
la cuenca baja podria haber aumentos hasta de 5,94°C, en términos de
precipitacion la reduccion también seria considerable.

Los escenarios climaticos para la cuenca del Tempisque muestran que, de
no tomar decisiones pronto, el rio, el sistema de ecosistemas que sostiene y los
beneficiarios de sus aguas podrian sufrir una catastrofe.

Sobreexplotaciéon dentro de la cuenca, la sequia y mal manejo
administrativo en las concesiones otorgadas por parte de las autoridades
competentes

El rio tempisque tiene actualmente el agravante de una serie de
concesiones de uso de agua superficial, generando una elevada explotacion de su
cuenca que exceden la capacidad del cauce (CCT, 1998). Por otra parte, el auge
del turismo de playa en la peninsula de Nicoya, una de las regiones mas secas, ha
incrementado la presidn sobre la ya escasa disponibilidad de agua. En mas del
90% de los casos se debe tomar de los mantos acuiferos (Senara 2001)°.

Este exceso de concesiones, las cuales se dieron y se siguieron renovando
hasta el 2015, con base en datos que el Gobierno tomé entre 1951 y 1969. Segun
muestran los informes de los ingenieros del Ministerio de Ambiente y Energia
(Minae), consultadas para este estudio’, se les llama “concesiones abuelas” y no
son sometidas a ningun tipo de estudio de impacto ambiental cuando piden
renovacion, a pesar de que las condiciones climaticas, de poblacion e incluso de
extraccidon de agua del rio hayan cambiado en comparacién de cuando la
obtuvieron por primera vez. La informacion de esa época dejé de representar la
realidad del rio para finales de 1970, cuando las concesiones mas grandes ya
habian sido otorgadas.

Las concesiones de uso de agua mas antiguas y que todavia gozan de ese
derecho datan de la década de 1960. Ellas tienen ciertos privilegios que otras
concesiones solicitadas después del 2004 no tienen: no estan obligados a
presentar viabilidades ambientales.

® Octavo Informe sobre el Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible. Pag. 9.
’ Semanario Universidad. El Tempisque: Un gigante que muere en silencio.
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Las viabilidades ambientales son estudios que se realizan para evaluar los
impactos que una actividad puede ocasionar sobre el ambiente. Con esta, se
busca prevenir, controlar, mitigar y compensar esos impactos. La entidad que
realiza estos estudios es la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (Setena), que,
basado en un sistema de puntajes, decide qué tipo de estudio se debe presentar
segun el proyecto. Estas viabilidades ambientales se dan bajo tres categorias,
dependiendo del puntaje obtenido: una declaracién jurada de compromiso
ambiental, un Plan de Gestién Ambiental, o un estudio de impacto ambiental. Este
ultimo es el control mas estricto. Ninguna de las cinco concesiones grandes del
Tempisque ha tenido que presentar ni un Plan de Gestion Ambiental ni un estudio
de impacto ambiental®.

De 1977 hasta el 2004 se han otorgado un total de 245 concesiones de
aguas dentro del area de estudio, de los cuales 113 (46%) corresponden a pozos.
El volumen total de agua concesionada llega a ser de mas de 20 m3/seg, de los
cuales un 85% es agua superficial y un 15% es agua subterranea. El sector de
mayor consumo es riego con el 76% del agua superficial y el 97% del agua
subterranea. El segundo sector es el agroindustrial (ingenios y otras plantas
agroindustriales) que consumen el 20% del agua superficial.

Es a partir de 1986 cuando se da un impulso a la extraccion de agua dentro
de la cuenca, ya sea con pozos o directamente como agua superficial de los
cauces. Las concesiones de aguas superficiales se concentran en la parte media-
baja del area de estudio, estas concesiones se concentran a lo largo de los rios
principales, sobre todo los rios Tempisque y Liberia.

Después de la Estacion Guardia® el rio Tempisque no tiene aportes directos
de agua superficial tanto de canales naturales como artificiales, debido a que en
este sector todas las aguas superficiales de la margen derecha no pueden drenar
al rio Tempisque por la construccion de diques y las aguas superficiales de la
margen izquierda han sido canalizadas para que drenen después del canal del
Tempisque.

En meses como diciembre, enero, febrero, marzo y abril, el Tempisque se
transforma en un hilo de agua, pues todo su caudal es absorbido por las diversas
agroindustrias que viven a sus orillas, dejando a una regidon completa en crisis.
Las enormes bombas clavan sus dientes en las aguas del Tempisque y lo secan,
creando carreteras sobre el rio, donde se hacen pequefas presas para contener el
agua: son muros que se le ponen al cauce para extraerlo con mayor facilidad. A
todo esto hay que sumar también la perforacion de pozos ilegales, durante el
verano el Tempisque se transforma en una autopista de camiones cisterna que

® http://www.vozdeguanacaste.com/es/articulos/2016/08/01/rio-tempisque-medio-siglo-de-
concesiones-casi-ciegas.

° Punto de Control ubicado en Liberia que fue construido por el ICE, gracias a esto se tiene registro
del “pulso” del rio Tempisque. No obstante, este punto de control fue cerrado en el 2010, dejando
desde entonces el expediente en blanco.
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desfilan por carreteras hechas en la ribera del rio para extraer agua de estos
pozos, por donde miles de litros salen de la ecuacion.

Oficialmente, en la actualidad son 17 concesiones que autorizan la
extraccion de agua del Tempisque con una cantidad asignada, pero no hay forma
real de confirmar y controlar que sea ese volumen el que finalmente se extrae. La
Direccion de Aguas asigna concesiones a partir del caudal promedio histoérico,
segun los datos de la Estacién Guardia, en el 2010 habia un caudal disponible de
8.000 litros por segundo en el mes de abril. Para abril de este afo, se registra un
total concesionado de 8.093 litros por segundo, con la enorme diferencia de que el
mayor disponible registrado es de 4.000 litros, es decir, una sobreexplotacion de
casi el doble de la capacidad del Tempisque. EIl impacto de estas concesiones
sobre el caudal del rio es impresionante.
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Concesiones
CENTRAL AZUCARERA

Gran fuente para agricultura local

Alo largo de los distritos que atraviesa el ro Tempisque hay 22 tomas de agua
autorizadas, distribuidas en 17 concesiones. La totalidad de los concesionarios tiengn
permiso para extraer mas de 11,100 ltros por segundo al aio.

TEMPISQUE S.A.

AGRORICE DE
MILANO S.A,

CANTIDAD DE TOMAS POR DISTRITO
I Otorgadas] Canceladas I Denegadas [ Nuevas

AZUCARERA
EL VIEJO S.A.

CENTRAL
AZUCARERA

\  TEMPISQUESA. | - —

CENTRAL AZUCARERA
TEMPISQUE S.A.

AGRICOLA LA
/ CEIBAS.A.

HACIENDA RIO
SECOSA.

Rio Te\mpisque

i
Paimia Distrie: Liber Toma 2 Distrito: Libera
cm-kfoez”a Distrto: Liberia Culivo: Aoz y
£4 ekt Cultivo: Caria y melén
Belén Cafias Dulces / |r_imgo. 1,366.50 Ao Riego: 800 iros
;t.ros po;esegu.ndo Riego: 800 liros por segundo
o 9'1“"'” "s?'b por sagundo Tiempo de uso: De
5 me;yo A1e0- | Tiempo de uso: De Diciembre & Abril
0y 451enmaz0 | pyicemiye aMayo Demayoa
y no dan agua Fin de concesion: noviembre no hay
Caudal autorizado; paragor. No figura en expe- registro)
290 3) 4 Finde concesion: | o Fin de concesién:
ltros porseg, ~ litros por seg, 8,878 N
litros por seg.
Toma3d — — Distrito: Filackefia
Distrito: Liberia Distrito: Filadefia — Cultivo: Cara
Filadelfia Cultivo: Ingenio Cultivo: Ingenio Riego: 800 liros
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be. | or el rio Tempisque
%, CAUDAL PROMEDIO por el ri pisy
' ENVERANO

; j 3' ENDELPAiION

CARLOS FONSECA Y DIEGO BOSQUE LA NACION

FUENTE: DIRECCION DE AGUAS DEL MINAE.
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Obligacién del Estado a proteger el ambiente y preservar los recursos
naturales

El hecho de proteger y conservar el recurso hidrico se convierte en una
obligacion estatal para el efectivo cumplimiento de los derechos fundamentales de
las personas, como lo son el derecho a la alimentacion, a la salud, el derecho a un
ambiente sano y al acceso al agua apta para consumo humano.

En este escenario, de acuerdo con el principio del derecho ambiental
denominado principio de la equidad intergeneracional, los recursos naturales
actuales pertenecen tanto a las presentes como a las futuras generaciones; en
razon de lo cual, existe la obligacion de dar la maxima proteccidn a estos recursos,
con el objetivo de que sea posible disfrutar de ellos en el futuro.

En 1994, el articulo 50 de la Constitucidén Politica de Costa Rica incorporé
una reforma, segun la cual debe tenerse como ampliacion de los derechos
fundamentales el derecho a gozar de un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado. Este articulo establece que: “... toda persona tiene derecho a un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado... El Estado defendera y preservara
este derecho”.

En este sentido, nuestra Constitucion Politica de Costa Rica no solamente
garantiza el derecho a un ambiente sano, sino que lo amplia garantizando el
derecho al ambiente ecolégicamente equilibrado™.

Previamente a esta reforma constitucional existian criterios vinculantes en
la materia por parte de la Sala Constitucional, los cuales tenian como obijetivo la
proteccion del ambiente y la salvaguarda de los recursos naturales. Estos criterios
se desprendian del articulo 21 constitucional, que apunta a la inviolabilidad de la
vida humana, y del articulo 89 del mismo cuerpo legal, que expresa que entre los
fines de la Republica esta proteger las bellezas naturales, conservar y desarrollar
el patrimonio historico y artistico de la nacién. Asimismo, previo a la reforma
constitucional ya existia en Costa Rica normativa relacionada con el tema
ambiental', la cual establecia regulaciones que protegian a los recursos naturales.
Sin embargo, el momento mas prominente del desarrollo de la normativa
ambiental y de la jurisprudencia en materia ambiental en Costa Rica se da a partir
de la mencionada reforma del articulo 50 constitucional.

El objetivo del desarrollo de la jurisprudencia ha sido reafirmar el contenido
del derecho humano a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. En este
sentido, cabe mencionar el voto constitucional N.° 3705-93, que manifiesta:

% Articulos 50 y 89 de la Constitucion Politica.
" Ejemplo de esto son la Ley Forestal, N.° 7174, y sus reformas; y la Ley de Conservacion de la
Vida Silvestre, N.° 7371, y sus reformas.
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“

Tratandose de la proteccion del ambiente, el interés tipicamente
difuso que legitima al sujeto para accionar, se transforma, en virtud de su
incorporacion al elenco de los derechos de la persona humana,
convirtiendose en un verdadero «derecho reaccional», que, como su
nombre lo indica, lo que hace es apoderar a su titular para «reaccionar»
frente a la violacion originada en actos u omisiones ilegitimos. Es por ello
que la vulneracion de ese derecho fundamental constituye una ilegalidad
constitucional, es decir, una causal especifica de amparo contra los actos
concretos o normas auto aplicativas o, en su caso, en la accion de
inconstitucionalidad, contra todas las normas o contra los actos no
susceptibles de amparo, e incluso, contra las omisiones, categoria ésta
que en el caso del derecho al ambiente se vuelve especialmente
importante, porque al tratarse de conservar el medio que la naturaleza nos
ha dado, la violacibn mas frecuente se produce por la inercia de las
autoridades publicas en realizar los actos necesarios para protegerlos. La
Jurisdiccion Constitucional, como medio juridicamente idéneo y necesario
para garantizar la supremacia del Derecho de la Constitucion es, ademas
de supremo, de orden publico esencial, y ello implica, en general, que una
legitimacion mucho mas flexible y menos formalista es necesaria para
asociar a los ciudadanos al interés del propio Estado de Derecho de
fiscalizar y, en su caso, restablecer su propia juridicidad™?.

Por ello, el tema ambiental es de orden publico y siempre prevalece el
interés colectivo sobre el particular. La mayor prueba es que en muchos
documentos internacionales se destaca que las beneficiarias de este bien no son
solo las generaciones actuales, sino también las futuras.

El control del ambiente y la calidad de vida pertenecen a la esfera del
Estado y no pueden estar sujetas al libre albedrio de los particulares. Hacer
cumplir el derecho humano en estudio implica adoptar reglas de fiscalizacion de
las actividades particulares, para prevenir y controlar las actividades que impliquen
riesgos ambientales. Cuando las autoridades estatales no adoptan o no cumplen
con el mandato de estas normas, se sobreentiende su falta de deber.

Es importante reconocer que no solo el Estado y sus instituciones son
responsables de mantener el ambiente sano, sino que también esta es una
responsabilidad de todos los habitantes. El derecho a disfrutar de un ambiente
sano posee implicito un deber, que es no causar danos a la naturaleza, lo cual se
alcanza en gran medida respetando la legislacion ambiental establecida.

'? Sentencia N.° 3705-93, de las quince horas, de 30 de julio de 1993.
'3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Revista: El reconocimiento del derecho a un
medio ambiente sano en el derecho internacional y en Costa Rica.
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Conclusion

La cuenca del rio Tempisque ha sido la columna vertebral para el pueblo
guanacasteco. Sin embargo, el modelo de desarrollo dominante extractivista,
especialmente, de las actividades agricolas de la cafa de azucar, arroz y
ultimamente el meldn, asi como una actividad turistica con un crecimiento
descontrolado (desarrollistas sector construccién), han contribuido al deterioro de
la cuenca del rio Tempisque, actualmente sus venas estan abiertas
“‘desangrandose” y perdiendo su vitalidad como fuente de vida de todo un pueblo.
Sus aguas superficiales se encuentran contaminadas con agroquimicos, desechos
liquidos y solidos.

Esta cuenca ha venido mostrando signos evidentes de conflicto social y
deterioro ambiental a raiz del uso no planificado del agua. El acceso y consumo
de agua potable para el consumo humano, para las presentes y futuras
generaciones en la provincia de Guanacaste estda amenazado.

Por otro lado, los niveles de sobreexplotacion esta colapsando la cuenca,
los estudios indican que no se respeta ni siquiera su caudal ambiental. Las
comunidades para las cuales la cuenca es su vida no participan en su uso, gestiéon
y planificacion; asimismo el rio y sus humedales en general presentan otros
problemas como sedimentacién. Un modelo totalmente insostenible, que poco a
poco agota la cuenca del rio Tempisque y pone en serio peligro la vida de las
comunidades que dependen de esta cuenca, directamente del agua dulce y del
mar.

En la mayoria de las cuencas del pais, la cantidad, calidad y patrones de
los caudales han sido alterados. Las cuencas hidrograficas han sido deforestadas
y el cambio de uso de la tierra ha generado un impacto en la calidad de la
escorrentia, elevando las cantidades de sedimentos en suspension, asi como la
concentracion de agroquimicos, aguas negras y otros vertidos dentro de los
caudales.

Por lo que es importante tomar medidas correctivas y legales para detener
esta situacion, y siendo esto necesario, la presente iniciativa de ley pretende
regular los siguientes elementos:

a) Detener los niveles de sobreexplotacion del agua de la cuenca.

b) Establecer mecanismos para determinar y recuperar el caudal
ambiental de la cuenca.

c) Planificacién y gestion participativa de la cuenca, a través de la
creacion de Concutem. Esto con el fin de garantizar la efectiva
participacion de las comunidades.

d) Priorizar los usos del agua de la cuenca, estableciendo mecanismos
para la democratizaciéon de su acceso y uso.
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e) Establecer medidas para eliminar elementos geoldogicos e
hidrologicos que agotan el funcionamiento de la cuenca: el rio y sus
humedales, sedimentacion y otros.

Ademas, como una medida preventiva para subsanar la grave
sobreexplotacion proponemos que se declare una suspension provisional para que
no se otorguen nuevas concesiones de aguas superficiales y subterraneas de la
cuenca del rio Tempisque y sus acuiferos, hasta que la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (Setena) realice evaluaciones de impacto ambiental que
determine y evalue los impactos que una actividad, obra o proyecto pueda
ocasionar sobre el caudal del agua disponible en la cuenca del rio Tempisque y
sobre su caudal ecoldgico, con el fin de prevenir, controlar, mitigar y compensar
los impactos que estos puedan producir sobre esta cuenca. El estudio brindara
orientacién que garantice la recuperacion del caudal necesario para la vida de los
ecosistemas y garantizara el derecho humano al agua para las presentes y futuras
generaciones.

Para regular la asignacion de agua a diferentes usos y dado que es una
decision participada (Gobierno central y local, sociedad de usuarios,
organizaciones sociales, ambientalistas y las comunidades), se pretende con esta
iniciativa de ley dar una participacion real a las comunidades en los mecanismos a
implementar y en la ejecucidon del plan. Los principales limitantes para generar
esta determinacion de caudal ambiental en nuestro pais ha sido la escasa
informacion técnica disponible y los escasos mecanismos para lograr una
participacion real de todos los sectores interesados, por eso pretendemos que se
les brinde una mayor capacitacion y asesoramiento.

Para la consecucion de esta participacion efectiva, un mejor ordenamiento y
control sobre el manejo integral de la cuenca; enfatizados en proteger el caudal
ambiental proponemos la creacidn de un o6rgano llamado: Consejo de
Ordenamiento y Manejo Integral de la Cuenca del Rio Tempisque (Concutem), el
cual estara conformado por cuatro 6rganos encargados de ejecutar un Plan de
Manejo Integral de la cuenca, un Consejo de Cuenca, una Junta Directiva, una
gerencia de cuenca y comités cantonales de cuenca, con la participacion de los
consejos regionales de areas de conservacion™.

El propdsito de este plan es desarrollar acciones correctivas y preventivas
de sus principales problemas, resguardar el caudal ambiental y desarrollar
proyectos sostenibles que involucren activamente a las comunidades, de esta
forma se permitira mejorar la condicién social, ambiental y econémica de la
provincia.

Con base en lo anterior, las decisiones sobre asignacion de caudal estaran
inmersas en las directrices generadas por ese Plan de Ordenamiento y Manejo
Integral de la Cuenca, que valorara los diferentes requerimientos de los varios

' Articulo 30. Ley N.° 7788, Ley de Biodiversidad.
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sectores de usuarios garantizandose una mayor participacion de las comunidades
involucradas, generando un resultado consensuado y que las practicas de
resolucién de conflictos resulten adecuadas.

La generacién de informaciéon hidroldgica, quimica, socioeconémica y
ecologica en la cuenca de interés es también de gran relevancia. Al mismo tiempo
se fortalece la capacidad técnica dentro de los entes estatales que tienen la
responsabilidad en el disefio e implementacion de medidas.

Por las razones anteriores, someto ante los sefiores diputados y las
seforas diputadas el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE ORDENAMIENTO Y MANEJO INTEGRAL
DE LA CUENCA DEL RIO TEMPISQUE

CAPITULO |
Objetivos de la ley y su régimen

ARTICULO 1.- La presente ley regula la planificacién, ejecucion,
administraciéon y el control de las actividades para la gestion integrada y
participativa del recurso hidrico de la cuenca del rio Tempisque, para garantizar su
acceso en cantidad y calidad adecuada, en forma universal, solidaria y equitativa;
asi como el ordenamiento y manejo integral de la cuenca del rio Tempisque, la
conservacion y proteccion de su caudal ecoldgico.

El propdsito de este plan es manejar la cuenca mediante acciones
correctivas de sus principales problemas, establecer y desarrollar mecanismos de
participacion real de las comunidades, junto con entidades publicas en los
procesos de diagnodstico, planificacion y gestion integral de la cuenca.

La forma de la cuenca del rio Tempisque es redonda con un ancho maximo
de este a oeste de 105 kilbmetros y de norte a sur una distancia maxima de 95
kilbmetros. Las coordenadas son las siguientes: 10 grados 11minutos y 35
segundos norte, 85 grados 14 minutos 7 segundos oeste. Limita al norte, con los
cantones de la Cruz y Upala; al sur, con los cantones de Santa Cruz, Nicoya y el
golfo de Nicoya; al este, con los cantones de Guatuso, Tilaran y Abangares, y al
oeste, con los cantones de Liberia, Carrillo y Santa Cruz.

Se consideran parte del recurso hidrico de la cuenca del rio Tempisque las
aguas recibidas directa o indirectamente de la generacion eléctrica del embalse
Arenal.
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Esta ley no implicara limitacion alguna a la propiedad privada.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta ley, se presentan las siguientes
definiciones:

a) Acuifero: estrato, formacion o elemento geologico saturado que
permite la circulacion del agua por sus poros y/o fracturas, y a partir de
donde el ser humano la aprovecha para satisfacer sus necesidades por
medio de pozos y manantiales.

b) Analisis fisico bioldgico: estudio que detecta, identifica y caracteriza
los problemas biofisicos de la cuenca, con el fin de disefiar un plan de
ordenamiento dirigido a la proteccion, la recuperacion y el mejoramiento de
los recursos naturales, tanto de la cuenca como de su caudal ecologico.

c) Analisis socioeconémico: estudio y caracterizacion social y
econdmica de la cuenca, para disefiar un plan de ordenamiento, tendiente a
resolver los conflictos existentes en ella.

d) Acciones inmediatas en areas prioritarias: actividades
programadas con preferencia para ejecutarlas a corto plazo, por razones
inherentes a las condiciones generales de la cuenca y su problematica.

e) Caudal ecolégico: cantidad y calidad de los recursos hidricos
necesarios para mantener el habitat del rio y su entorno en buenas
condiciones, considerando las necesidades de las poblaciones humanas,
animales y vegetales, asi como los requerimientos fisicos para mantener su
estabilidad y cumplir sus funciones, tales como la de flujo de dilucion,
capacidad de conducciéon de solidos, recarga de acuiferos, mantenimiento
de las caracteristicas estéticas y paisajisticas del medio y amortiguacién de
los extremos climatolégicos e hidrolégicos. Después de los usos de agua
para las diferentes actividades humanas hay que mantener un caudal para la
naturaleza, que sirve para conservar la biodiversidad y las funciones
ambientales™.

f) Cuenca hidrografica (en adelante cuenca): unidad territorial
delimitada por la linea divisoria de sus aguas, que drenan superficial o
subterraneamente hacia una salida comun. Cuando los limites de las aguas
subterraneas no coincidan con la linea divisoria de aguas superficiales, dicha
delimitacion incluira la proyeccion de las areas de recarga de las aguas
subterraneas, que fluyen hacia la cuenca delimitada superficialmente. Si las
aguas de una cuenca tienen como salida comun algun punto del litoral, su
zona de influencia maritima se considera como proyeccion de la cuenca
hidrolégica respectiva, segun lo determinen los estudios técnicos

15

Seminario internacional sobre eventos extremos minimos en regimenes de caudales:

diagndstico, modelamiento y analisis. Medellin, Colombia, 23 al 25 de junio, 2004.
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pertinentes. Esta integrada por varias subcuencas o microcuencas y por
cualquier descarga de aguas que reciba directa o indirectamente.

g) Concutem: consejo para el Ordenamiento y Manejo Integral de la
Cuenca del Rio Tempisque. Es la autoridad suprema de la cuenca y la
instancia de coordinacion entre todas las entidades publicas y privadas que
tengan actividades que impacten el manejo integrado de la cuenca y la
conservacion de su caudal ecologico

h) Comités cantonales de cuenca: unidades de trabajo conformadas
por vecinas y vecinos organizados de cada canton por donde atraviesa la
cuenca, con el fin de fiscalizar el Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de
la Cuenca, asi como también la conservacién y proteccion del caudal
ecologico.

i) Democratizacion del acceso a los recursos de la cuenca: la
democratizacion esta, por tanto, relacionada con la gestion de Concutem a
través de actuaciones establecidas en el Plan de Ordenamiento y Manejo
Integral de la Cuenca para poner el recurso hidrico al alcance del mayor
numero de gente posible.

j)  Desarrollo sustentable: desarrollo que satisface las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad de futuras generaciones de
satisfacer sus propias necesidades, asegurando el nivel requerido para la
salud del ecosistema.

k) Plan de ordenamiento: planeamiento de ordenamiento, uso y manejo
integral sostenible de la cuenca y sus recursos naturales que garantiza la
restauracion, proteccidon y conservacion del recurso hidrico y caudal
ecoldgico de la cuenca; de manera que se consiga mantener o restablecer
un adecuado equilibrio con el aprovechamiento econdmico de tales
recursos. También es el marco para planificar el uso sostenible de la cuenca
y la ejecucion de programas y proyectos especificos dirigidos a conservar,
preservar, proteger o prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca y su
caudal ecolégico.

) Manejo integrado de la cuenca: proceso de formulacién y ejecucion
de un sistema de accion que incluye el manejo de los recursos de la cuenca
para la obtencién de bienes y servicios sin afectar negativamente a los
recursos, caudal, suelos y aguas. Debe considerar factores sociales,
economicos e institucionales que actuan dentro y fuera del area de la
cuenca (FAO, 1992).

m) Vertido: cualquier descarga directa o indirecta de aguas en un cuerpo
de agua.
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CAPITULOII
Régimen de organizacion

ARTICULO 3.- Para ejecutar el Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de la
Cuenca del Rio Tempisque, se crea el Consejo de Ordenamiento y Manejo Integral
de la Cuenca del Rio Tempisque, en adelante Concutem, que estara integrada por
los siguientes organos, se definen sus responsabilidades y se establecen las
disposiciones que orientan su conduccion:

a) Consejo de cuenca.

b) Junta Directiva del Consejo.

c¢) Gerencia de cuenca.

d) Comités cantonales de cuenca.

SECCION |
Consejo de Ordenamiento y Manejo Integral
de la Cuenca del Rio Tempisque

ARTICULO 4.- Se crea el Consejo de Ordenamiento y Manejo Integral de la
Cuenca del Rio Tempisque, en adelante Concutem, como un 6rgano de maxima
desconcentracion del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), la cual tendra
personalidad juridica instrumental para la administracion de sus recursos
materiales, humanos, presupuestarios y financieros; podra firmar, establecer y
ejecutar fideicomisos respetando los procedimientos de contratacion administrativa
al seleccionar el fiduciario, asi como suscribir todo contrato y convenio que
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 5.- El objetivo general de Concutem sera definir, ejecutar vy
controlar el Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de la Cuenca del Rio
Tempisque, estableciendo mecanismos para calcular, recuperar y conservar el
caudal ecolégico de la cuenca, democratizando y priorizando el acceso y el uso
del agua de la cuenca. Todo con el apoyo del Consejo de Cuenca, Junta Directiva
del Consejo, la gerencia de cuenca y los comités cantonales de cuenca, en
conjunto con la participacion de las comunidades, instituciones publicas, privadas
y los 6rganos colegiados creados al tenor de la Ley General de la Administracion
Publica y leyes conexas.

SECCION Il
Consejo de cuenca

ARTICULO 6.- Se establece un Consejo de cuenca, cuya funcién principal
sera ser el 6rgano director de Concutem; ademas, debera asesorar, nombrar a los
representantes miembros de la Junta Directiva, apoyar a Concutem en la direccién
y evaluacion de los distintos componentes del plan y fiscalizar para que se cumpla
lo establecido en la presente ley.



-19 -

ARTICULO 7.- El Consejo de cuenca estara conformado de la siguiente
manera:

a) El alcalde o alcaldesa de cada una de las municipalidades ubicadas
dentro del cantdén por donde atraviesa la cuenca, o su representante.

b) El ministro o la ministra de Salud, o su representante.

c) El ministro o ministra de educacion (MEP), o su representante.

d) El ministro o la ministra de Ambiente y Energia (Minae), o su
representante.

e) El ministro o la ministra de Agricultura y Ganaderia (MAG), o su
representante.

f) El presidente ejecutivo o la presidenta ejecutiva del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), o su representante.

dg) El ministro o la ministra del Ministerio de Obras Publicas y
transportes (MOPT), o su representante.

h) EI presidente ejecutivo o la presidenta ejecutiva del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA), o su representante.
i) El presidente o la presidenta de la Comision Nacional de Prevencién
de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE), o su representante.

i) Una o un representante del Servicio Nacional Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento (Senara).

k) El director ejecutivo o directora ejecutiva de la Direccion de
Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), o su
representante.

1) Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada asociacion
ambientalista ubicada dentro del canton por donde atraviesa la cuenca.

m) Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada empresa
turistica ubicada dentro del cantdén por donde atraviesa la cuenca.

n) Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada organizacion de
agricultores ubicada dentro del canton por donde atraviesa la cuenca.

fn) Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada uniéon cantonal
de asociaciones de desarrollo ubicada dentro del canton por donde
atraviesa la cuenca.

o) Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada sector
empresarial e industrial ubicada dentro del cantén por donde atraviesa la
cuenca.

p) Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada asociacion
administradora de acueductos y alcantarillados (Asada), ubicada dentro del
cantén por donde atraviesa la cuenca.

q) Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada comité cantonal
de cuenca creado en cada canton por donde atraviesa la cuenca.

Toda o todo representante para ser miembro de este Consejo debe presentar
la respectiva personeria juridica vigente de la asociacion, fundacion o sociedad a
quien representa y debe constar en su domicilio social que pertenece a un canton
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por donde atraviesa la cuenca. Quedan excluidos de estos requisitos los comités
cantonales de cuenca.

ARTICULO 8.- Son funciones del Consejo de cuenca:

a) Aprobar o improbar el desarrollo y la ejecucion del proyecto del Plan de
Ordenamiento y Manejo Integral de la Cuenca de sus respectivos érganos y
control de resultados.

b) Conocer y aprobar o improbar el orden jerarquico de usos del recurso
en sus respectivos organos, de previo a la aprobacion del Plan para el
Ordenamiento y Manejo Integral de la Cuenca. Para tal efecto, debera
convocar con la debida antelacién a una audiencia publica.

c) Integrar los organismos publicos a los programas por implementarse,
en los niveles técnicos y financieros.

d) Pronunciarse de manera fundamentada sobre las solicitudes de
autorizaciones, concesiones o permisos de uso del recurso hidrico y sobre
las respectivas solicitudes de prérroga. La Direccion de Aguas del Minae
solo podra apartarse del criterio emitido por el Consejo, mediante resolucion
debidamente motivada.

e) Solicitar la modificacion o revocatoria de los aprovechamientos
autorizados cuando se vean amenazados otros usos definidos como
prioritarios por Concutem.

f)  Brindar asesoramiento a la Gerencia de cuenca sobre la politica
general de ejecucion del plan y los problemas de la cuenca, y emitir su
opinion.

g) Emitir recomendaciones conforme a la realidad socioeconémica y
ambiental de las comunidades involucradas. Podran dirigir sus
recomendaciones al organismo de Concutem respectivo.

h)  Supervisar la ejecucion de los fondos provenientes del cobro del canon
ambiental por vertidos, de conformidad con los destinos establecidos en esta

ley.

i) Nombrar a los comités cantonales de cuenca, de conformidad con el
articulo 25 de la presente ley.

i) Dictar su reglamento de organizacion y todos los necesarios para
cumplir sus competencias.

k) Llevar un registro actualizado de las organizaciones comunales y
sociales que representen intereses legitimos asociados a la presente ley, y
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que por escrito soliciten ser incorporadas, indicando una direccion para
recibir notificaciones.

1) Disefar e implementar mecanismos que garanticen la participacion real
de las comunidades en los procesos de ordenamiento, diagndstico,
planificacion y manejo integral de la cuenca.

m) Velar y fiscalizar para que la implementacion y ejecucion del plan se
promueva, se cumpla y se priorice la participacion real de las comunidades
en coordinacion necesaria con las instituciones vinculadas.

n) Establecer mecanismos de fiscalizacion para que se cumplan todas las
medidas para la conservacion del caudal ecologico de la cuenca del rio
Tempisque.

n) Designar a los representantes de la Junta Directiva del Consejo, de
acuerdo con el articulo 11 de esta ley.

o) Cualquier otra funcion que se le asigne por ley y resulte compatible con
la naturaleza de sus funciones.

ARTICULO 9.- El Consejo de cuenca designara de su seno a un presidente o
una presidenta, quien permanecera en su cargo por un periodo de tres afnos y
podra ser reelegido una vez. El Consejo se reunira al menos una vez cada dos
meses, convocado por su presidente o presidenta o cuando el presidente o
presidenta de la Junta Directiva del Consejo lo solicite.

ARTICULO 10.-  Para los efectos de integrar la representacion de los miembros
del Consejo de cuenca, citados, en el articulo 7 incisos |), m), n), 0), p), q), y r), el
Ministerio de Ambiente y Energia (Minae) procedera a convocar una asamblea
cantonal a las organizaciones sociales de las comunidades pertenecientes a los
cantones de Canas, Santa Cruz, Nicoya, Carrillo, La Cruz, Upala, Guatuso,
Tilaran, Abangares, Liberia y Bagaces, y elaborara un registro de estas
organizaciones, las que se acreditaran con su respectiva personeria juridica y con
carta en donde se establece el acuerdo de nombramiento de sus representantes.

Una vez celebrada esta asamblea, los representantes estaran en su cargo
ante el Consejo de cuenca por un periodo de tres afios.

En el reglamento de esta ley se estableceran las condiciones y requisitos
para cumplir con lo establecido en el presente articulo.

SECCION Il
Junta Directiva del Consejo

ARTICULO 11.- Las funciones de la Junta Directiva del Consejo seran, como
minimo, las siguientes:
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a) Elaborar, ejecutar y controlar el Plan de Ordenamiento y Manejo
Integral de la Cuenca del Rio Tempisque, con énfasis en la recuperacion,
conservacion y proteccion del agua y del caudal ecologico.

b) Definir y ejecutar un proyecto de capacitacion para las comunidades en
materia de ordenamiento y manejo integral de la cuenca.

c) Capacitar a los funcionarios de las instituciones y a los comités
fiscalizadores de la cuenca involucrados en el proyecto, en materias
especificas que apoyen el plan.

d) Incorporar a la mujer en la ejecucién de las actividades del plan.

e) Desarrollar proyectos especificos en las areas geoldgicas, sanitarias,
de produccion, ambientales y culturales.

f)  Generar informacion hidrolégica, quimica, socioeconémica y ecoldgica
en la cuenca.

g) Promover y priorizar la participacién real de las comunidades, en
coordinacion necesaria de las instituciones vinculadas para la ejecucién del
plan.

h) Organizar, programar, dirigir, revisar y evaluar la ejecucion de las
actividades que debe cumplir la gerencia de cuenca.

i)  Analizar y aprobar iniciativas de gestion y financiar las actividades, los
proyectos o cualquier otra accién del plan.

j) Recomendar proyectos, estudios e investigaciones a la Gerencia de
cuenca, con el fin de proteger y conservar tanto el recurso hidrico como el
caudal ecoldgico de la cuenca.

k) Dictar su reglamento de organizacion y todos los necesarios para el
cumplimiento de sus competencias.

1) Elaborar, aprobar los planes de trabajo y el presupuesto anual de
Concutem y remitirlo al Ministerio de Hacienda.

m) Administrar el fideicomiso creado en esta ley.

n) Suscribir, administrar y ejecutar los fideicomisos creados al amparo
de esta ley.

i) Nombrar y remover al gerente, de conformidad con la presente ley.
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o) Consultar al Consejo de cuenca los programas, presupuestos
ordinarios y/o extraordinarios, las actividades que llevara a cabo la
Gerencia, y convocarlo cuando lo considere necesario para su aprobacion.

p) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

q) Establecer la prioridad de las actividades y los proyectos que las
comunidades, entidades publicas y privadas desarrollen en la cuenca con
fondos provenientes de los canones hidricos. Para estos efectos, la Junta
Directiva de la Concutem recomendara al Fondo WNacional de
Financiamiento Forestal (Fonafifo), Sistema Nacional de Areas de
Conservacién (Sinac) y a la Direccion de Aguas del Minae para su final
aprobacion.

r)  Cualquier otra funcidon que se le asigne por ley y sea compatible con la
naturaleza de sus funciones.

ARTICULO 12.- La Junta Directiva del Consejo estara conformada de la
siguiente manera:

a) El ministro o la ministra de Ambiente y Energia (Minae), o su
representante.

b) El ministro o la ministra de Agricultura y Ganaderia (MAG), o su
representante.

c) El presidente ejecutivo o la presidenta ejecutiva del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA), o su representante.
d) Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada asociacion
administradora de acueductos y alcantarillados (Asadas) que formen parte
del Consejo de cuenca y designados por este.

e) Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada asociacion
ambientalista y de agricultores, que formen parte del Consejo de cuenca y
designados por este.

f)  Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada comité cantonal,
que formen parte del Consejo de cuenca y designados por este.

g) Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada empresa turistica
que formen parte del Consejo de cuenca y designados por este.

h) Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada empresa
industrial que formen parte del Consejo de cuenca y designados por este.

i) Dos representantes, un hombre y una mujer, de cada unioén cantonal
de asociaciones de desarrollo que formen parte del Consejo de cuenca y
designados por este.

ARTICULO 13.-  Todas las personas miembros de Concutem no devengaran
dietas ni estipendio econdmico alguno por su participacion y asistencia a las
sesiones.
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ARTICULO 14.- La Junta Directiva del Consejo sesionara ordinariamente una
vez al mes vy, extraordinariamente, cuando sea convocada por su presidente. Las
sesiones se celebraran en el lugar que se designe para tal efecto.

ARTICULO 15.- Concutem debera nombrar de su seno a un presidente o una
presidenta y un secretario o una secretaria. Para sesionar validamente, deberan
estar presentes al menos siete de sus integrantes; los acuerdos se tomaran por
mayoria simple de los presentes, salvo cuando la ley exija, de manera expresa, una
votacion diferente. Todos los miembros permaneceran en sus cargos un periodo de
tres afos y podran ser reelegidos una vez.

ARTICULO 16.- Se autoriza a las instituciones y organizaciones del Estado
costarricense para que aporten a Concutem recursos, tales como apoyo logistico,
técnico, materiales, financieros, personal administrativo, pago de Vviaticos,
especialistas requeridos, gastos administrativos, otros gastos no personales y
humanos necesarios y suficientes para el adecuado cumplimiento de sus
funciones otorgadas en la presente ley, mediante partidas de presupuestos
ordinarios y extraordinarios.

ARTICULO 17.- Concutem elaborara un proyecto de reglamento de la presente
ley que sera sometido al Poder Ejecutivo para el analisis, los ajustes y la respectiva
aprobacion y publicacion en el diario oficial La Gaceta.

SECCION IV
Gerencia de cuenca

ARTICULO 18.-  Se establece una Gerencia de cuenca bajo la direccién de
Concutem. Su funcidn principal sera ejecutar los componentes técnico-operativos
de las diferentes etapas del proyecto.

ARTICULO 19.- La Gerencia de cuenca estara constituida por el personal
técnico aportado, o contratado por las instituciones representadas en Concutem o
por esta Gerencia.

Este personal conformara grupos de trabajo, junto con los comités
cantonales de cuenca, para realizar las acciones y los estudios especificos
programados.

ARTICULO 20.- Son funciones de la Gerencia de cuenca:

a) Revisar y evaluar los estudios y proyectos especificos que existen
sobre la cuenca del rio Tempisque.

b) Ejecutar los estudios y las actividades contemplados en el plan y en los
términos de referencia.

c¢) Realizar estudios de vulnerabilidad de los acuiferos y las areas de
recarga acuifera.
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d) Elaborar y mantener actualizado el inventario de fuentes de
contaminacion y el sistema de monitoreo de la calidad de agua en
coordinacion con el Ministerio de Salud.

e) Establecer en forma conjunta con el Ministerio de Educacion Publica
un Programa Nacional de Educacion para la Gestién Integrada del
Recurso Hidrico.

f)  Ejecutar medidas preventivas y los estudios requeridos para la
conservacion del caudal ecolégico de la cuenca.

dg) Revisary evaluar la ejecucion de los proyectos del plan.

h) Identificar y formular programas y proyectos desarrollables dentro de la
cuenca con la participacion real de las comunidades.

i)  Controlar y evaluar la ejecucion de los proyectos.

i) Preparar los informes que correspondan y elevarlos a la Concutem.

k) Revisar e integrar los documentos preparados por cada grupo de
trabajo.

1) Establecer los comités cantonales de cuenca, que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

m) Fungir como secretario del Consejo de cuenca, firmando las
convocatorias y las actas de forma conjunta con el presidente de este
organo.

n) Cualesquiera otras funciones que establezca el reglamento de esta ley
y que resulte compatible con la naturaleza de sus funciones.

ARTICULO 21.- La Gerencia de cuenca contara con una O un gerente,
nombrado por la el Consejo de cuenca, quien tendra las siguientes obligaciones:

a) Participar en las reuniones del Consejo.

b) Conducir las acciones del personal a su cargo y asegurar el
cumplimiento de los términos de referencia.

c¢) Coordinar, con las instituciones vinculadas, los aportes de estas para
cumplir el proyecto de ordenamiento y manejo integral de la cuenca del rio
Tempisque.

d) Asesorar y apoyar a Concutem en la realizacion de informes de
progreso y final para ser presentados a los jerarcas de las entidades
participantes, asi como a los organismos financieros involucrados en el
proyecto.

e) Representar, judicial y extrajudicialmente, a Concutem.

f)  Contratar y suscribir convenios.

g) Preparary ejecutar el presupuesto de Concutem.

h) Presentar, al Consejo de cuenca, los programas y las actividades que,
previa aprobacion de la Junta Directiva, realizara y que dirige.

i) Las demas obligaciones que se deriven de esta ley o de su
reglamento, y que resulte compatible con la naturaleza de sus funciones.

ARTICULO 22.- El o la gerente de cuenca permanecera en su cargo tres anos y
podra ser reelegido o reelegida una vez.
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ARTICULO 23.- La inactividad de los organos de Concutem no obstaculizara la
plena aplicacion de las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 24.- En la conformacion de Concutem debera existir en lo posible
paridad numérica entre los representantes de las comunidades, sociedad civil
organizada y los funcionarios gubernamentales.

SECCION V
Comité cantonal de cuenca

ARTICULO 25.- Concutem fomentara la participacioén activa y organizada de los
vecinos y vecinas de las comunidades pertenecientes a cada cantdn por donde
atraviesa la cuenca, en la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger,
mejorar, regular y conservar el recurso hidrico de la cuenca del rio Tempisque y su
caudal ecoldgico.

Por lo que en cada canton por donde atraviesa la cuenca se convocara a
todas las organizaciones sociales, con el fin de formar un comité cantonal de cuenca
para fiscalizar el Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de la Cuenca, asi como
también la conservacion y proteccion del caudal ecoldgico.

Estos comités cantonales de cuenca estaran adscritos a Concutem, como
maxima instancia regional desconcentrada.

ARTICULO 26.-  Funciones
Las funciones de estos comités cantonales de cuenca, son las siguientes:

a) Promover, mediante actividades, programas y proyectos, la mayor
participacion ciudadana en el anadlisis y la discusidén de las politicas
ambientales que afecten la cuenca.

b) Analizar, discutir y pronunciarse sobre la conveniencia y la viabilidad de
las actividades, los programas y los proyectos que promueva Concutem, el
Ministerio del Ambiente y Energia o cualquier otro ente del Estado
relacionado con la cuenca.

c) Atender denuncias en temas relacionados con la cuenca y gestionar,
ante los 6rganos pertinentes, las acciones respectivas.

d) Proponer actividades, programas y proyectos que fomenten el
desarrollo sustentable y la conservacion de la cuenca y su caudal ecologico.

e) Desarrollar y poner en practica actividades, programas y proyectos de
educacion, que fomenten las bases de una nueva actitud hacia la proteccion
de la cuenca y su caudal ecologico, y sienten los fundamentos para
consolidar una cultura ambiental.
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f)  Fiscalizar el Plan de Ordenamiento y Manejo Integral establecido por
Concutem.

dg) Resguardar la proteccion, conservacion y manejo del recurso hidrico y
de su caudal ecoldgico.

ARTICULO 27.- Integracién
Los comités cantonales de cuenca estaran integrados de la siguiente manera:

a) Una o un representante de la municipalidad respectiva, quien lo
presidira.

b) Una o un representante de las organizaciones ecoldgicas del canton.

c¢) Una o un representante de las organizaciones ambientales del canton.

d) Una o un representante de los gobiernos estudiantiles de centros de
ensefianza secundaria ubicados en el cantdn.

e) Una o un representante de las camaras empresariales que operen o
estén representadas en el canton.

f) Una o un representante de las asociaciones administradoras de
acueductos y alcantarillados del cantén.

dg) Una o unrepresentante de las asociaciones de desarrollo del canton.

Debera respetarse la paridad de género en la eleccién de los miembros de
estos comités.

ARTICULO 28.- Sesiones de los comités cantonales de cuenca

Los comités cantonales de cuenca se reuniran, de forma ordinaria, una vez al
mes, y en forma extraordinaria, cuando sean convocados. Los miembros no
percibiran ningun tipo de remuneracién, su labor sera ad honérem, duraran en sus
cargos tres anos.

SECCION VI
Consejos regionales de areas de conservacion

ARTICULO 29.- En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 30 de la Ley
N.° 7788, Ley de Biodiversidad, las actividades de Concutem se coordinaran con
los consejos regionales de: Area de Conservacion Tempisque (ACT) ubicada en la
cuenca baja, el Area de Conservacion Arenal-Tempisque (ACAT) que protege la
parte media del rio y el Area de Conservacién Guanacaste (ACG).

ARTICULO 30.- Las funciones de los consejos regionales de areas de
conservacion son las fijadas en la Ley N.° 7788, Ley de la Biodiversidad.
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CAPITULO Il
Régimen de financiamiento

ARTICULO 31.-  Se autoriza a las instituciones centralizadas y descentralizadas
y las empresas publicas del Estado, para que incluyan en sus presupuestos las
partidas anuales que estimen convenientes o donen fondos, para contribuir con los
proyectos de ordenamiento y manejo de la cuenca, aprobados por Concutem,
especialmente a aquellas instituciones que utilizan los recursos hidricos, para
cumplir con los fines de la presente ley.

El Direccion de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae)
recaudara los canones de recurso hidrico creados al amparo de la Ley N.° 276, de
27 de agosto de 1942, y con base en la informacion suministrada por Concutem
presupuestara los recursos para su funcionamiento, los cuales no seran inferiores
a cinco por ciento (5%) del monto total recaudado en los canones de recurso
hidrico existentes. Los recursos presupuestados unicamente se utilizaran para su
funcionamiento y para el financiamiento de las actividades que corresponde
desarrollar a Concutem. La Direccién de Aguas en el plazo maximo de un mes,
contado a partir de la aprobacién legislativa del presupuesto de la Republica, lo
transferira en una cuenta de un banco estatal a nombre de Concutem para la
ejecucion del plan.

Las instituciones estatales y las municipalidades de la provincia de
Guanacaste brindaran su colaboraciéon a Concutem y todo el apoyo requerido
para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 32.-  Se autoriza al Consejo de Cuenca para que celebre convenios
de cooperacion y reciba donaciones de agencias de cooperacion y otras
organizaciones nacionales. Asimismo, se autoriza para que administre
fideicomisos respetando los procedimientos de contratacién administrativa al
seleccionar al fiduciario, cuyo fin sea dotar de contenido econémico los proyectos
que ejecute Concutem.

ARTICULO 33.- Las municipalidades de los cantones de la provincia de
Guanacaste podran destinar un porcentaje de lo establecido en los incisos 1) y 5)
del articulo 43 de la Ley N.° 7788, Ley de Biodiversidad, de 30 de abril de 1998, a
la formulacién e implementacion de los programas dispuestos en la presente ley.

ARTICULO 34.- Se autoriza a los entes usuarios y a los que prestan servicios
publicos en la provincia de Guanacaste, para que ingresen en sus tarifas los
costos para el manejo de la cuenca del rio Tempisque, segun el articulo 37 de la
Ley N.° 7788, Ley de Biodiversidad, de 30 de abril de 1998.
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CAPIiTULO IV
Seguimiento y control de resultados del plan

ARTICULO 35.- Para sistematizar los resultados de la ejecucion del plan, el
Concutem definira una estrategia de implementacion y control de resultados, de la
cual se obtendran informes de avance y, con base en ellos, se definiran las acciones
por seguir en reuniones de control y coordinacion entre los entes creados por esta

ley.

Podran efectuarse reuniones de la Gerencia de cuenca junto con algun
especialista del proyecto y comités cantonales de cuenca cuando se requiera.

ARTICULO 36.- Se aplicaran evaluaciones periédicas que permitan incorporar
o corregir las diferentes labores; para ello, se coordinara con especialistas de las
instituciones publicas competentes, siempre con la participacion de los comités
cantonales de cuenca y del personal del proyecto.

ARTICULO 37.-  Para cumplir con los objetivos, programas, metas y resultados
propuestos en la presente ley, contara con la previa auditoria del o6rgano
designado por el Minae.

ARTICULO 38.-  El Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de la Cuenca es el
instrumento de mas alta jerarquia y el marco de accidén para la planificaciéon y
gestion integrada del recurso hidrico y del caudal ecoldgico de la cuenca del rio
Tempisque.

Contendra, como minimo, los siguientes aspectos:

a) Lineamientos para la coordinacion con los planes hidricos de la
cuenca hidroldgica que contendran los balances hidricos respectivos.

b) Los planes de aprovechamiento del agua de las instituciones del
Estado que tengan implicaciones nacionales y que por ley especial utilizan
el agua para el cumplimiento de sus fines.

c) Actividades, obras o proyectos hidraulicos del recurso hidrico y otros.
d) Clasificacion de cuerpos de agua superficial de la cuenca.

e) Clasificacion de los acuiferos, areas de recarga y manantiales de la
cuenca.

f)  Consideraciones del Plan Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencién de Emergencias, los planes de contingencia, los planes de
vigilancia de la cuenca y la zonificacibn de riesgo ante amenazas
naturales.
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g) Criterios para la asignacion del recurso hidrico de la cuenca entre
usos y aprovechamientos que compiten por el mismo, protegiendo vy
conservando el caudal ecologico; respetando el derecho humano de
acceso al agua y garantizando la distribucion y el acceso equitativo al
recurso para toda la poblacion.

h) Inventario de fuentes de contaminacién y sistema de monitoreo de la
calidad de agua y del caudal ecolégico de la cuenca.

i) Inventario de espacios protegidos asociados al recurso hidrico y
caudal ecoldgico de la cuenca.

i) Lineamientos y previsiones sobre el caudal ecoldgico.

k) Vulnerabilidad y acciones de adaptacion y de mitigacion al cambio
climatico, incluyendo almacenamiento y transferencias del recurso hidrico.

1) Medidas de compensacion por parte de los entes operadores del
recurso hidrico ante los efectos del cambio climatico.

El plan sera elaborado para un periodo de siete afios y debera revisarse
cada ano, salvo lo dispuesto en la presente ley, y se elaborara previa consulta y
participacion de la poblacion, en todas las etapas de su proceso de formulacion.
Debera promoverse, especialmente, la participacion de las comunidades locales,
asi como de las personas y organizaciones involucradas en materia de
conservacion, proteccién, gestion y uso sostenible del recurso hidrico de la cuenca
y de su caudal ecoldgico.

Los proyectos de estos instrumentos se divulgaran a través de los
diferentes medios de comunicacion de tal forma que se asegure que sea conocido
por la poblacidn nacional y regional, segun sea el caso. Asimismo, se pondran a
disposicion los cronogramas y programas de trabajo para los procesos de
consulta.

ARTICULO 39.- Se crea el Registro de Concutem, el cual sera operado y
administrado por el Consejo de cuenca. En este registro se inscribiran de oficio
todas las concesiones y autorizaciones de aprovechamiento del recurso hidrico de
la cuenca del rio Tempisque, asi como las concesiones, los permisos de uso, los
aprovechamientos institucionales, acuiferos, areas de recarga, manantiales,
clasificacion de cuerpos de agua, caudal ecolégico, pozos perforados,
servidumbres legales, sociedades de usuarios del agua, empresas perforadoras,
empresas que brindan el servicio de limpieza de tanques sépticos y las empresas
que brinden el servicio de tratamiento de lodos de aguas residuales, laboratorios
con los ensayos acreditados en materia de recurso hidrico, infractores, permisos
de vertidos, drenajes agricolas y urbanos, asi como aquellos hechos, estudios,
documentos e informacion sobre el Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de la
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Cuenca o circunstancias determinados por esta ley o que se establezcan
reglamentariamente.

Este registro debera incluir informacion sobre el desempefio ambiental de
las personas fisicas o juridicas que realicen vertidos en la cuenca incluyendo el
analisis de la contaminacion por fuente difusa y sobre el cumplimiento de las
metas de recuperacion establecidas. Ademas, debera contener los resultados e
impactos del cobro del canon ambiental por vertidos.

El registro tendra caracter publico, con excepcion de aquella informacion
que por su naturaleza haya sido declarada como confidencial, conforme el
ordenamiento juridico. La inscripcion registral serd medio de prueba de la
existencia y situacion de las concesiones y permisos autorizados.

ARTICULO 40.- Concutem debera implementar un mecanismo para cumplir y
garantizar el principio de publicidad, y deberan publicar mensualmente informes de
avance, en el ambito de todo el personal técnico del proyecto actas de los acuerdos
tomados, estudios realizados a la cuenca, los resultados del proyecto y todo lo
estipulado en el articulo anterior de la presente ley.

Todo lo anterior debera divulgarse para todos los costarricenses y estaran a
disposicion de cualquier persona.

ARTICULO 41.-  Los funcionarios de la Gerencia de Concutem, debidamente
identificados, quedan facultados para realizar inspecciones o visitas, asi como
para ordenar la paralizacion y sellar obras civiles dentro de la propiedad privada o
publica, en caso de encontrar indicios de acciones contrarias a esta ley. Durante
la inspeccion los funcionarios encargados podran ir acompafiados de los expertos
cuya presencia y criterio se considere pertinente.

En el caso de los domicilios privados se debera contar con el permiso de la
autoridad judicial competente o del propietario del inmueble.

De todo lo actuado habra constancia en un acta que se levantara en el lugar
de los hechos, para ello bastara la fe publica de la autoridad del funcionario y de la
debida motivacion del acto. La responsabilidad del acto recaera en la persona
funcionaria.

ARTICULO 42.-  Para la formulacién de la politica, los planes, los reglamentos
técnicos, la organizacion y las normas de funcionamiento del Registro seran
fijadas reglamentariamente en conjunto con los comités cantonales de cuenca, la
participacion de las comunidades locales, asi como de las personas Yy
organizaciones ubicadas dentro del canton por donde atraviesa la cuenca,
garantizandose la participacion real de las comunidades.
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Concutem debera asegurar la participacion de todos los sectores vinculados
a la gestion integrada del recurso hidrico de la cuenca y la proteccion y
conservacion de su caudal ecoldogico.

El reglamento de esta ley desarrollara las disposiciones para la
participacion de las comunidades y de las organizaciones legalmente constituidas
para la construccion participativa de los instrumentos descritos en esta ley,
tendientes a garantizar una gestion integrada, socialmente equitativa vy
ambientalmente sostenible del recurso hidrico y del caudal ecoldgico de la cuenca.

ARTICULO 43.- Determinacion del caudal ambiental

En el Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de la Cuenca sera necesaria
la determinacion del caudal ecolégico requerido, a fin de satisfacer las
necesidades minimas permanentes del ecosistema, asi como de la diversidad
biolégica asociada.

El caudal ecologico no tendra caracter de aprovechamiento, debiendo
considerarse como una restriccion que se impone con caracter general al
aprovechamiento del recurso. Sin embargo, en caso de conflicto con el
aprovechamiento para consumo humano, siempre prevalecera este ultimo.

No se concederan ni prorrogaran aprovechamientos que afecten al caudal
ecoldgico determinado para su conservacion, a excepcion del uso para consumo
humano. Reglamentariamente, se estableceran el procedimiento y la metodologia
de calculo de este caudal, en atencion a la especificidad del ecosistema, de los
organismos biolégicos, de los usos o aprovechamientos de la cuenca y a su
ubicacién hidrologica.

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 44.- Esta ley se sustentara en los acuerdos y convenios
internacionales ratificados por el pais, en la Ley N.° 7224, Convencion relativa a los
humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de las aves
acuaticas Convencion de Ramsar, de 9 de abril de 1991; asi como en la Ley
N.° 7416, Convenio sobre Diversidad Bioldgica y sus anexos, de 30 de junio de
1994.

ARTICULO 45.- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en un plazo de noventa
dias. La falta de reglamento no impedira su aplicacion.

ARTICULO 46.- Esta ley es de orden publico.

TRANSITORIO UNICO.- Se declara una moratoria sobre las concesiones de
aguas en la cuenca del rio Tempisque y sus acuiferos, y no se otorguen ni se
renueven concesiones hasta que la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(Setena) con el apoyo de especialistas de los organismos estatales requeridos, en
un plazo no mayor de un afo, realice estudios de impacto ambiental que
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determine y evalue los impactos que una actividad, obra o proyecto pueda
ocasionar sobre el caudal del agua disponible en la cuenca del rio Tempisque y
sobre su caudal ecoldgico, de conformidad con los articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24 de la Ley N.° 7554, Ley Organica del Ambiente, de 4 de octubre de 1995, y
demas reglamentos y leyes conexas, con el fin de prevenir, controlar, mitigar y
compensar los impactos que estos puedan producir sobre esta cuenca.

El estudio de impacto ambiental realizado planteara los parametros que
permitiran establecer los nuevos volumenes de agua a utilizar por las concesiones
otorgadas antes de la promulgacién de la presente ley.

Deberan también realizar estudios necesarios con el fin de brindar
orientacion que garantice la recuperacion, conservacion y protecciéon del caudal
necesario para la vida de los ecosistemas y que garantice el derecho humano al
agua para las presentes y futuras generaciones.

Rige a partir de su publicacion.

Suray Carrilo Guevara Gerardo Vargas Varela

José Antonio Ramirez Aguilar Jorge Arturo Arguedas Mora
Edgardo Vinicio Araya Sibaja Ana Patricia Mora Castellanos
Carlos Enrique Hernandez Alvarez José Francisco Camacho Leiva

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

5 de setiembre de 2016

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Ambiente.

1 vez—O. C. N° 26002.—( IN2016066582 ).



DGPE-DT/104-16
PODER EJECUTIVO

DECRETOS
DECRETO N° 39894-RE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICAY
EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

En uso de las facultades que les confieren el articulo 140 incisos 3, 12y 18 de la
Constitucién Politica y la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
aprobada mediante ley numero 7615 del 24 de julio de 1996.

POR CUANTO:

En la Ciudad de Roma, el dia veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, se suscribid
el “Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion en las Areas de Cambio
Climatico, Vulnerabilidad, Gestion de Riesgo, Adaptacion y Mitigacion entre el
Ministerio de Ambiente y Energia de la Republica de Costa Rica y el Ministerio del
Ambiente, Territorio y Mar de la Republica de Italia” , firmando por el Gobierno de
la Republica de Costa Rica, el sefior Manuel A. Gonzalez Sanz, Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto.

CONSIDERANDO:

1.- Que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y
sus Anexos | y I, hecha en Nueva York, el 9 de mayo de 1992, aprobada
mediante Ley numero 7414 del 13 de junio de 1994, publicada en La Gaceta
nimero 126 del 4 de julio de 1994, contempla la cooperacién mas amplia posible
de todos los paises, segun sus responsabilidades comunes pero diferenciadas,
sus capacidades y sus condiciones sociales y econémicas, con la finalidad de
tomar las medidas respectivas o celebrar los instrumentos para hacer frente al
cambio climatico.

2.- Que la Republica de Costa Rica y la Republica Italiana son Partes de la
susodicha Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

3.- Que el presente Memorando de Entendimiento tiene como fundamento juridico,
la mencionada Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Por tanto,



En uso de las facultades conferidas por el articulo 140, incisos 10) y 12) de la
Constitucién Politica.

DECRETAN:

Articulo 1.- Promulgar teniendo como vigente para los efectos internos y externos,
el “Memorando de Entendimiento sobre Cooperacién en las Areas de Cambio
Climatico, Vulnerabilidad, Gestion de Riesgo, Adaptacién y Mitigacion entre el
Ministerio de Ambiente y Energia de la RepUblica de Costa Rica y el Ministerio del
Ambiente, Territorio y Mar de la Republica de ltalia”, cuyo texto literal es el
siguiente:



MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
sobre
COOPERACION EN LAS AREAS DE

CAMBIO CLIMATICO, VULNERABILIDAD, GESTION DE RILESGO,
ADAPTACION Y MITIGACION

entre
EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA
Y

EL MINISTERIO DEL AMBIENTE, TERRITORIO Y MAR DE LA
REPUBLICA DE I'TALIA




El Ministerio de Ambiente y Energia de la Republica de Costa Rica y el
Ministerio del Ambiente, Territorio y Mar de la Republica de Italia, en

adelante, “Signatatios”;

CONSIDERANDO que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
adoptado la resolucion n. A/RES/70/1, Transformando nuestro mundo: Agenda

2030 para el Desatrollo Sostenible;

OBSERVANDO quc la Republica de Costa Rica y la Republica de Italia son
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

(CMNUCC) v del Protocolo de IKyoto;

DADO que la 217 sesion de la Conferencia de las Partes de Ja Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMUNCC) ha adoptado el
Acuerdo de Parfs para combatir el cambio climitico y que los Gobiernos de

Costa Rica e Tralia han firmado cl antetior Acuerdo el 22 de abril de 2016;

HACIENDO ENTFASIS que ol Acuerdo de Paris, en la mcjora de la
implementacion de la Convencion, incluyendo su objetivo, busca fortalecer la
tespuesta global ante la amenaza del cambio climitico, en ¢l contexto del

desarrollo sostenible y esfuerzos para erradicar la pobreza;

TOMANDO EN CUENTA las Decisiones 1/CP.16, 9-15/CP.19, 17/CP.21 y
18/CP.21 de la Conferencia de las Pattes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climitico (CMUNCC) que proporciona el marco
de accion de las Partes con relacion a la reduccidn de emisiones por
deforestacién y degradacion de bosques, la conservacion de las reservas de
carbono de los bosques, el mancjo sostenible de los bosques y el fortalecimiento

de las reservas de carbono de los bosques (R EDD+);




CON BASE EN cl articulo 4 del Acuerdo de Paris y las Decisiones1/CP.19,
1/CP.20 y 1/CP.21 de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatco (CMUNCC) que invita a todas las
Partes a identificar v comunicar sus Contribuciones Nacionales Determinadas y

Previstas;

ENFATIZANDO que la accidén y la cooperacidon internacional  para la
mitigacion y adaptacion se requiere con urgencia para habilitar y apoyar la
implementacion  de acciones dirigidas a la reduccidn de emisiones v la

vulnerabilidad, asi como la construccion de restliencia ante el cambio climitico:

CONSIDERANDO que los proyectos en energias renovables proporcionan
oportunidades potenciales para su diseno y implementacion bajo los mecanismos
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMUNCC) y posiblemente también bajo ¢l mecanismo de cooperacion del
Acuerdo de Paris, y que puede resultar en una contibucion eficiente al desarrollo

sostentble y en la reduccidon de emisiones de gases clecto invernadero;
Han acordado el siguiente Memorando:

Articulo 1

Objetivo
I:l objetivo de este Memorando de Catendimiento, dentro de las comperencias
de los Signatarios, ¢s de fortalecer y de coordinar los esfuerzos, para combatir el
cambio climddco global y abordar sus cfectos adversos, para APOYAL MCCANISMOS
de gestion de riesgos y vulnerabilidad ante el cambio climatico regional, para
promover energia limpia y eficiente, para estimular y diseminar la transformacion
ccondmica ¥ tecnologica hacia la reduccion de emisiones | para ascgurar la
segundad encrgética, implementar acciones de adapracién y oportunidades para

proteger el ambiente y los recursos naturales en Costa Rica.

Articulo 2




Arcas de cooperacion

Los Signatarios cooperaran, en particular, en las siguientes dreas de interés

comun:

a)

k)

recopilacioén, andlisis y difusion de datos meteoroldgicos relevantes al
monitorco del cambio climético vy la medicidén de su impacto en los sectores
potencialmente vulnerables de las economias de la region, como: agricultura,
salud y turismo;

apoyo a  la implementacidn y la comunicacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas;

abordar las causas de la deforestacion y degradacion de suelos;

reduccion de la deforestacidn y la degradacién del bosque, la conservacion
de reservas de carbono de los bosques, ¢l manejo sostenible de los bosques y
la mejora de las reservas de carbono de los bosques;

mejora de las capacidades para la implementacion de los Mecanismos bajo la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMUNCC) y los instrumentos relacionados;

estimulacion y diseminacion de la transformacion econdmica y tecnologica
hacia un desarrollo bajo en carbono para garantizat la seguridad energética y
la creacidn de acciones de adaptacion y oportunidades;

promocion y desarrollo del uso de energias renovables, con el fin de alcanzar
la meta establecida por la Republica de Costa Rica;

desarrollo de la educacién puablica v campanias de concienciacién sobre
mitigacién y adap(acion al cambio climatico global;

condivision de recursos, cooperacion técnica ¢ intercambio de informacién
con otras iniciativas globales sobre cambio climatico:

creacién de capacidades para el monitoreo, teportes en asuntos climaticos,

como mitigacion y adaptacion,

gestuon integral de Arcas costeras y maritimas;




1) movilidad sostenible y transporte;
m) gestion integral del agua;
n) gestuon de residuos urbanos.
Otras areas de cooperacién pueden scr incluidas previa aprobacion de los
Signatarios.
Articulo 3
Actividades
La cooperacion entre los Signatarios se llevardi a cabo en las siguientes

actividades:
- realizacidn de proyectos conjuntos;
- creacion de capacidades, transferencia teenoldgica y asistencia técnica;

- intercambio  de informacion y  materiales  relacionados con el
ambiente, incluyendo programas, publicaciones, expetiencias

resultados de estudios;
- Intercambio de expertos, capacitaciones y visitas de delegaciones;
- organizacion conjunta de talleres, seminarios y otras reuniones;
- participacién reciproca de expertos en cventos ¥ Proyectos;

- promocion de la participacién del sector privado y actividades para la

implementacion de iniciativas de Alianzas Pablico-Privadas;

- forralecer la cooperacion con otganizaciones no gubernamentales con
relacién a programas impozrtantes e iniciativas en el arca ambiental ¥
de desartollo sostenible.

Otras actividades de cooperacién pueden set incluidas previa aprobacién de los

Stgnatarios.




Articulo 4
PPlan de trabajo, proyectos y actividades
4.1 Con ¢l fin de asegurar la implementacion eficiente de lo establecido en este
Memorando de intendimiento, los Signaratios estableceran un Comité Conjunto

bajo las dispostciones del Articulo 5.

4.2 Una vez firmado este Memorando, los Signatarios designardn a los expertos
que preparardn un plan de trabajo de mediano plazo que serd presentado para

aprobacion del Comité Conjunto como se estipula en el Articulo 5.

4.3 Iin la implementacion de programas, proyectos y actividades, se debe prestar
atencion a la participacidon de sectores publicos, privados y sin fines de lucro,
incluyendo  donde se requiera, universidades, organismos de  investigacion
cientifica y téenica y organmizaciones no gubernamentales, al igual que

msttuciones de ambas partes.

4.4 Tomando  en cuenta el marco legal de cada uno de los Signatarios y sus
obligaciones nacionales, la implementacion de progranias, proyectos y actividades
scran basadas en los principios de imparcialidad, igualdad, reciprocidad e interés

comun,

Articulo 5
Coordinacion
51 Ll Comit¢ Conjunto estard compuesto por dos (2) representantes del

,

Ministerio de Ambiente de la Republica del Costa Rica y dos (2) representantes

del Minsterio del Ambiente, Territorio ¥ Mar de la Republica de Tralia.

5.2 Tl Ministerio del Ambiente, Tertitorio y Mar de la Repuiblica de Ttalia sera
representado por el Director General de la Direccion General para ¢l Desarrollo
Sostentble, el Dano Ambiental, y las Relaciones con la Unidn LCuropea y los

Organismos Internacionales y un (1) experro.




5.3 Ll Ministerio de Ambiente y Fnergla de Ja Republica de Costa Rica serd
representado por el Coordinador de la Diteccidn Sectorial de Cooperacion

Internacional en Ambiente y Ordenamiento Territorial y un (1) experto.

5.4 Ll Comité Conjunto proporcionard el direccionamiento general y consejo en
la cooperacidn, aprobard planes de trabajo, superviserd y apovard las actvidades

de cooperacion, y tomara las decisiones financieras de las actividades.

5.5 Durante su primera reunién, ¢l Comité Conjunto adoptard las siguientes

reglas y procedimientos:

= Regtas de Procediniento con, en anexo, e/ Plan Financiero;

- Principios Guda para el Mecanismo Bilateral de Caoperacion,
11l Comité Conjunto establecerd la frecuencia de las reuniones y aprobard el plan
de trabajo de mediano plazo, incluyendo proyectos y actividades, segin

corresponda.
5.6 lin las reuniones subsiguientes el Comit¢ Conjunto:

— coordinari la implementacion de la cooperacion en la drcas especificas en

el Articulo 2;

= aprobard actividades y proyectos detallados, incluyendo presupuesto y
cronograma de ejecucion del proyectos, que serd implementado y

[manciado en el marco de cste Memorando de Entendimiento;

revisard sistematicamente y evaluara cl cstatus, el progreso, los resultados
alcanzados y lecciones aprendidas de las actividades de cooperacion;

Il Comit¢ Conjunto se reunird scis (6) meses después de la entrada en vigencia

de este Memorando,




Asticulo 6
Medios de implementacion
6.1 lLos costos relacionados con los programas, las actividades y los proyectos
bajo ¢l presente Memorando estaran a cargo de los Signatarios, segin las
indicaciones del Comité Conjunto y en conformidad con la legislacion nacional

respectiva.

0.2 Tales costos scran cublertos con los recursos presupuestados dispombles de
los Signatarios y no crearan bajo ninguna circunstancia gastos adicionales para el

Gobicrno de Costa Rica y el Gobierno de Italia.

0.3 Los Signatarios remuiurdn de manera conjunta propucestas de proyecto a varias
organizaciones  multilaterales  {éuter alia la Unién  Furopea, Instituciones
Financieras  Internacionales, organizaciones de las Naciones Unidas, Banco
Mundial), para apoyar la Repuiblica de Costa Rica a cumplir con los compromisos
bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatco

(CMUNCC) y sus instrumentos.

Articulo 7

Contribuciones

7.1 Los Signatarios acordaran los recursos financicros para las actividades v
establecerin  un  mecanismo, bajo lo dispuesto de la legislacion nacional

respectiva, para parantizar la transparencia en los pastos, contabilidad y auditoria.

7.2 Los Signatarios acordardn que todos los recursos financicros colocados por el
Ministerio del Ambiente, Territorio y Mar de la Rebablica de Tralia en programas,
proyectos y actividades desarrolladas bajo lo establecido en este Memorando
deben estar sujetos a las disposiciones relevantes de la lepislacion de Costa Rica

con relacion a impuestos y rebajas reembolsos.




Articulo 8

Legislacion vigente

8.1 L) Memorando no afectard o evitard derechos u obligaciones de las partes

sipnatatias con terceras partes.

8.2 [l Memorando scrd implementado de conformidad con los principios de
regulaciones  internacionales, Convenciones internacionales y  Protocolos
firnados por los Signatatios, legislacién nacional de Costa Rica ¢ Italia, al igual
que con otras obligaciones que surjan de la Republica de Italia como miembro de

la Unidn FEuropea.

Articulo 9
Disposiciones finales
9.1. Hl presente Memorando entra en vigencia en la fecha en que la notificacién
diplomadtica sea enviada del Gobierno de la Republica de Costa Rica al Gobiemo
de la Republica de Italia, indicando que todos los requisitos legales ¢ internos, de
acuerdo a su propia legislacién, han sido cumplidos para su entrada en vigor y
serd efectivo por cinco (5) afios, a menos que un Signatario notifique al otro por
escrito, con al menos seis (0) meses de anticipacién, su inteucién de dar por

terminado el mismo.

9.2 Tas dls[_}osicioncs de este Memorando podran ser cumendadas mediante

acuerdo escrito entre los signatarios.

9.3 Cualquier disputa que sugja de la interpretacién e implementacion de este

Memorando secra resuelto por los Signatarios directamente a través de las

by

consultas.

9.4 La finalizacidén de este Memorando no tendra efecto sobre proyectos de

cooperacion v/ o sobre iniciativas acordadas entre los Signatarios.




Por el Ministerio del Ambiente,
Territorio y Mar de la

Repiiblica de Italia

Director General de la Direccidon
General para el Desarrollo
Sostenible, el Dafio Ambiental, y
las Relaciones con la Unidn
Luropea v los Organismos

[nternacionales

I'rancesco La Camera

Firmado en Roma, el 27 de mayo de

espanol ¢ 1abano, siendo igualmente auténticos todos los textos. En caso de

divergencia en la interpretacion, el texto en inglés prevalecera.

2016, en dos copias otipinales, en inglés

1

Por el Ministerio de Ambiente y
Energia de la Republica de

Costa Rica

Ministro de Relaciones Exteriores

y Culto

Manuel Gonzalez Sanz

4




Articulo 2.- Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la Republica a los dieciséis dias del mes de agosto del
dos mil dieciseis.

EUIS GUILLE

L ' AP
= gl
L

Manuel A. Gonzélez Sanz *"
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto

1 vez.-Solicitud N°® 5137.- (0. C. N° 28864.( IN2016065603 ).



DOCUMENTOS VARIOS

HACIENDA EXP: AL-561-2016

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

RES-AL-DN-1115-2016
ADUANA DE LIMON, CENTRO, A LAS TRECE HORAS CON
TREINTA MINUTOS DEL VEINTIOCHO DE ABRIL DEL DOS MIL DIECISEIS.

Procede esta Aduana a dictar Apertura del Procedimiento de Ajuste a la
Obligaciéon Tributaria Aduanera contra el importador ISSAC LONGATTI
PASAPORTE X1141353, por el presunto adeudo tributario generado de !a
revisién de la determinacion de la obligacion tributaria aduanera de la mercancia
consistente en un vehiculo Suzuki modelo Grand Vitara, estilo Station Wagon,
ano 2014 serie JS3TA04V6E4100041 placa panamena, AA8412, decomisado
por la Policia Fiscal mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 y
depositada en el Almacén Fiscal Industrias Jaspe Internacional, cédigo A-215,
mediante el Acta de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo Ne 9841, de conformidad
con lo establecido en los articulos 22, 23, 24,102, 192 y 196 de la Ley General
de Aduanas, en concordancia con el articulo 520 a 532 del Reglamento a la
misma ley.
RESULTANDO

I. Que mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 la Policia de
Control Fiscal decomisé un vehiculo Suzuki modelo Grand Vitara, estilo Station
Wagon, afo 2014 serie JS3TA04V6E4100041 placa panamena, AA8412 y fue
depositado en el Almacén Fiscal Industrias Jaspe Internacional, codigo A-
215,mediante el Acta de Inspecciéon Ocular y/o Hallazgo Ne 9841. (ver folios 13

y 15)

I.Que mediante Informe PCF-DO-DIV-INF-0069-2013, PCF-DO-DIV-EXP-0190-
2013, la Policia de Control Fiscal pone a disposicion de la Aduana de Limén,
un vehiculo Suzuki modelo Grand Vitara, estilo Station Wagon,ano 2014 serie
JS3TAO04V6E4100041 placa panamena, AA8412, decomisado por la Policia
Fiscal mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 y depositada en
el Almacén Fiscal Industrias Jaspe Internacional, cédigo A-215,mediante el Acta
de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo Ne 9841, ( ver folios 08 al 11)

lll. Que la Aduana de Limon procede a boletear la mercancia que se describe
como un vehiculo Suzuki modelo Grand Vitara, estilo Station Wagon, afio 2014
serie JS3TA04V6E4100041 placa panamena, AA8412, y se le asigna la Boleta
de Remate Ne A-215-26-2015 (ver folio 19)

IV. Que la Seccion Técnica Operativa de esta Aduana realiza el calculo de los
impuestos, mediante la hoja de calculo de la obligacion tributaria aduanera (ver
folio 22)



V. Que mediante memorandum 170-2016, recibido en el Departamento
Normativo en fecha 16 de marzo del 2016, la Seccion de Depoésitos remite el
expediente a efecto de que se realice el procedimiento ordinario de cobro de
tributos contra el importador ISSAC LONGATTI PASAPORTE X1141353, (ver
folio 23)

VI.Que mediante Oficio AL-DN-873-2016 de fecha 20 de abril del 2016 se le
solicitd a la Seccion Depositos, coordinar con la Seccion Técnica Operativa, la
rectificacion de la liquidacion de impuestos de los Expedientes, AL-558-2016,
AL-561-2016, AL-563-2016 y AL-583-2016, debido a que se utilizd un tipo de
cambio erroneo. ( ver folio 24)

VII. Que mediante Oficio AL-DT-STO-910-2016 de fecha 26 de abril del 2016, la
Seccion Técnica Operativa, remite Expedientes, AL-558-2016, AL-561-2016,
AL-563-2016 y AL-583-2016 al Departamento Normativo, con la liquidacion de
impuestos debidamente corregida, segun se detalla a continuacion:

Aduana: Limén

N° de Boleta: A215-26-2015

Ano: 2015

Tipo de Cambio: /@

Fecha tipo de cambio: 31/05/2013

Valor Aduanero: [§T4762 8B AT

Clasificacion Arancelaria: 8703245091

DAI $0,00 @0,00
SELECTIVO DE CONSUMO $8.257,43 £4.163.398,22
LEY 6946 $137,62 &£69.389,97
Ganancia estimada T @2.792.946,31
OTROS (detallar) ] @0.00
OTROS (detallar) | @0,00
OTROS (detallar) ! 5 e AALE, @€0,00
VENTAS = 43% $2.880,47 €1.815.415.10
TOTAL 99%] $11.275,53 €6.048.203,29
Obligacién Tributaria Aduanera €6.048.203,29

Otros recargos exigibles (LGA art 74) €0,00

Clase tributaria: 2396536
( ver folios 25-26)




VIIIl. Que en el presente asunto se han observado los términos y prescripciones
de Ley de conformidad con el principio de legalidad.

CONSIDERANDO

l.- DE LA COMPETENCIA DEL GERENTE: De conformidad con los articulos 6,
7,9 y 10del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Ley N° 8360, del 24 de
junio del dos mil tres, los articulos; 13, 24 inciso 1 de la Ley General de Aduanas,
y los articulos 33,34, 35 y 35 bis, del reglamento a la Ley General de Aduanas,
Decreto N° 25270-H y sus reformas y madificaciones vigentes, se procede al
dictado del acto que da inicio al procedimiento administrativo de ajuste de la
obligacién tributaria por un cambio en el elemento clasificacion arancelaria.

Il. REGIMEN LEGAL:

Que de conformidad con los articulos 9 y 10 del Cddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano Ley N° 8360 del 24 de junio del 2003, constituye atribucion
aduanera el exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que
determinan la obligacién tributaria aduanera como naturaleza, caracteristicas,
clasificacién arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias, asi como
el exigir y comprobar el pago de los tributos de importacion y exportacion

Es de interés para el presente caso, traer a colacion las potestades que la Ley
General de Aduanas le otorga a la Autoridad Aduanera en el ambito de su
competencia, en ese sentido el articulo 22 dispone lo siguiente:
“el ejercicio de las facultades con que cuenta el Servicio
Nacional de Aduanas para la aplicaciéon, supervision,
fiscalizacién, verificacion y evaluacion del cumplimiento de
las disposiciones de esta ley, sus reglamentos y las demas
normas reguladoras de los ingresos o las salidas de
mercancias del territorio nacional y la actividad de las
personas fisicas o juridicas que intervienen en Ilas
operaciones de comercio exterior.”

Asi el articulo 23 del mismo cuerpo legal establece los tipos de control que la
Aduana dentro de sus potestades puede llevar acabo, estipulando de manera
concreta tres tipos de controles, dentro de los que tenemos:

1. El CONTROL INMEDIATO, que el es aquel que se ejerce sobre las
mercancias desde su ingreso en el territorio aduanero o desde que se
presentan para su salida y hasta que se autorice su levante.

2. El CONTROL A POSTERIORI se ejerce respecto de las operaciones
aduaneras, los actos derivados de ellas, las declaraciones aduaneras,




las determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los
pagos de los tributos y la actuacién de los auxiliares de la funcion
publica aduanera y de las personas, fisicas o juridicas, que
intervienen en las operaciones de comercio exterior, dentro del plazo
al que se refiere el articulo 62 de esta ley.

3. El CONTROL PERMANENTE Se ejerce, en cualquier momento, sobre los
auxiliares de la funcion publica aduanera, respecto del cumplimiento
de sus requisitos de operacién, deberes y obligaciones. También se
ejerce sobre las mercancias que, con posterioridad a su levante o
retiro, permanecen sometidas a alguno de los regimenes aduaneros
no definitivos, mientras estas se encuentren, dentro de la relacion
juridica aduanera, fiscalizando y verificando el cumplimiento de las
condiciones de permanencia, uso y destino.

Aunado a esto, dentro de las atribuciones aduaneras el numeral 24 de la Ley
General de Aduanas dispone que sin, perjuicio de las atribuciones que le
corresponden como Administracion tributaria previstas en la legislacion
tributaria, la Autoridad aduanera podra:

“a- Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la
obligacién tributaria aduanera como naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los demas deberes,
requisitos y obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida de las
mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio aduanero
nacional.

b- Exigir y comprobar el pago de los tributos de importacion y exportacion.”

En tal sentido, y con el fin principal de darle una mayor eficacia a las potestades
de la Aduana, el Reglamento a la Ley General de Aduanas en su articulo 21 en
cuanto a la competencia de la Division de Normas y Procedimientos ha
dispuesto, en su inciso ¢). “Emitir dictimenes quimicos y merceoldgicos, por
medio de los servicios del Laboratorio Aduanero Nacional”. En este mismo
sentido el articulo 24 del citado cuerpo legal, establece que el Laboratorio
Aduanero Nacional, tendra las siguientes atribuciones: “inciso a) Elaborar los
dictdmenes quimicos y merceolégicos; asi como determinar las propiedades
fisicas y quimicas que pueden tener influencia en la calidad de las mercancias,
y que afecten su valoracion, clasificacion arancelaria, u origen. (...)”

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 59 de la Ley General de Aduanas, la
Revisién de la determinacion se realiza: “En ejercicio de los controles
inmediatos, a posteriori 0 permanentes, la autoridad aduanera podra revisar la
determinacion de la obligacion tributaria aduanera bajo criterios de selectividad,
aleatoriedad o ambos. La determinacion podra ser modificada, en el plazo
establecido en el Articulo 62 de esta ley. Cuando se haya determinado



definitivamente uno o varios de los elementos que conforman la obligacion
tributaria aduanera, como resultado final del procedimiento ordinario establecido
en los Articulos 192 y siguientes de esta ley o por sentencia judicial firme,
estos elementos no se podran modificar posteriormente, salvo que se haya
cometido un delito que haya incidido en la determinacion definitiva.”

De la normativa trascrita, existen aspectos basicos y esenciales que se infieren y
se resumen:
1. Que ya sea en el ejercicio de controles inmediatos, a posteriori 0
permanentes, puede ser revisada por parte de la autoridad aduanera, la
determinacién de la obligacion tributaria, no haciendo la norma ninguna
diferencia respecto a las determinaciones realizadas por la autoridad
aduanera o las realizadas por el agente aduanero o las efectuadas en el
sistema mixto. :
2. Que la revision se efectuara bajo criterios de selectividad, aleatoriedad o
ambos.
3. Que la determinacién podra ser modificada en el plazo de 4 anos
establecido en el articulo 62 de la ley.

En consecuencia, deben senalarse dos conclusiones importantes:

a-) Que es revisable cualquier determinacion ya sea efectuada por la
autoridad aduanera o por el agente aduanero.

b-) Que la modificacion de la determinacion puede efectuarse ya sea
ejerciendo control inmediato, posterior o permanente, sin que la norma
excluya la aplicacion de una clase de control, cuando algin otro tipo de
control se haya aplicado. Es decir, no se establecié como una limitante para
el ejercicio del control aduanero, que respecto de una mercancia, declaracion
aduanera como los actos derivados de ellas, etc., solo pudiese efectuarse un
tipo determinado de control, con exclusion de los demas, o lo que es lo
mismo, no se dispuso que el ejercicio de una clase de control (por ejemplo
inmediato), se haga con perjuicio de la aplicacion de uno u otro tipo de ellos
(por ejemplo a posteriori o permanente).

Dentro de este contexto legal del procedimiento de control aduanero y de las
facultades de la Administracion Aduanera, nos explica el articulo 93 sobre la
verificacion inmediata:
‘La declaracion aduanera auto determinada serd sometida a un proceso
selectivo y aleatorio, para determinar si corresponde efectuar la verificacion
inmediata de lo declarado.
Durante la verificacion inmediata podra ordenarse el reconocimiento fisico de
las mercancias, la revision de los documentos que sirvieron de soporte a la
declaracion aduanera y los anélisis de laboratorio de las mercancias, asi



como cualquier otra medida necesaria para verificar la exactitud y veracidad
de lo declarado por el declarante y por el agente aduanero, si ha intervenido
ese auxiliar. La verificacion inmediata no limitara las facultades de
fiscalizacion posterior a cargo de la autoridad aduanera.” (El resaltado no es
del original).

En concordancia con el articulo anterior, el numeral 98 de la Ley General de
Aduanas, establece lo siguiente: “Cuando en el proceso de verificacion se
determinen diferencias con respecto a ala declaracion, la autoridad aduanera lo
notificard de inmediato al declarante y efectuara las correcciones y los ajustes
correspondientes.”

Dentro del proceso de verificacion de la declaracion aduanera, la Administracion
esta facultada para llevar a cabo procesos de revision de la obligacion tributaria
aduanera, es asi como puede realizar una revision fisica de la mercancia o
tomar muestras para su respectivo analisis en el Laboratorio Aduanero Nacional,
al respecto el articulo 102 de la Ley General de Aduanas dispone:
“l a autoridad aduanera podra mediante el ejercicio de controles a posteriori o
permanentes, revisar la determinacién de la obligacion tributaria aduanera y
el cumplimiento de la demas normas que regulan el despacho de las
mercancias, en el plazo estipulado en el articulo 62 de esta Ley. Cuando la
autoridad aduanera determine que no se cancelaron los tributos debidos o
que se incumplieron ofras regulaciones de comercio exterior, abrira
procedimiento administrativo notificando al declarante y al agente aduanero
que lo haya representado, en los términos del articulo 196 de esta ley. La
autoridad aduanera podra ordenar las acciones de verificacion y
fiscalizacion que estimen procedentes, entre otras, el reconocimiento
de las mercancias y la extraccion de muestras.” (El resaltado no es del
original)

De la anterior exposicion, se destaca que tal y como la legislacion aduanera
dispone, la Autoridad Aduanera tiene la competencia y las facultades para
realizar controles (sea inmediato, a posteriori 0 permanentes) sobre las
mercancias que se declaran, y la correcta realizacion de la determinacién de la
obligacién tributaria aduanera. Asi las cosas, esta facultada esta Administracion
para efectuar revisiones a la mercaderia o tomar muestras para su respectivo
andlisis. Este es el fundamento legal de la extraccion de muestras de la
mercancia importada, pues es un mecanismo instituido con la finalidad de servir
a la Administracion en el cumplimiento de las atribuciones de control, y nos
muestra como la normativa aduanera ha establecido las potestades con que



cuenta la Aduana para exigir la correcta aplicacién de la clasificacion
arancelaria, y por ende el pago correcto de los tributos arancelarios.

En otro orden de ideas, resulta importante sefalar que se constituye como sujeto
pasivo de la obligacion tributaria aduanera la persona compelida a cumplir con la
obligacion tributaria aduanera, como consignatario, consignante de las
mercancias o, quien resulte responsable en razon de las obligaciones que le
impone la_ley (articulo 54 Ley General de Aduanas). Es por ello que ante el
Fisco, el importador ISSAC LONGATTI PASAPORTE X1141353 es el

responsable del pago de las obligaciones tributario-aduaneras derivadas del
ingreso de mercancias a territorio nacional.

Ahora bien el articulo 252 bis de la Ley General de Aduanas senala sobre los
elementos adicionales que se podran tomar en cuenta para motivar decisiones
sobre el valor aduanero.

Articulo 252 bis.

“Elementos adicionales para motivar decisiones sobre el valor en aduanas.
Podran servir para motivar las resoluciones en las que se determine el valor en
aduana de las mercancias importadas, los hechos que se conocen con motivo
del gjercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras,
que consten en los expedientes o documentos que dichas autoridades lleven o
tengan en su poder, la informacién disponible en el territorio nacional del valor
en aduanas de mercancias idénticas o similares, asi como aquellos
proporcionados por otras autoridades, terceros o autoridades extranjeras”

El articulo 79 de la Ley General de Aduanas establece que “el ingreso, el arribo
0 la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del
territorio nacional debe realizarse por los lugares, las rutas y los horarios
habilitados. Las personas, sus mercancias, vehiculos y unidades de transporte
deberan presentarse ante la aduana correspondiente cuando ingresen en
territorio nacional, inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda
ejercer el control aduanero. Se aportara la informacion requerida por via
reglamentaria.

Una vez cumplida la recepcion legal del vehiculo o unidad de transporte, podra
procederse al embarque o desembarque de personas y mercancias.”

Conforme lo senala el articulo 86 de la Ley General de Aduanas,‘Las
mercancias internadas o dispuestas para su salida del territorio aduanero,
cualquiera que sea el régimen al cual se sometan, seran declaradas conforme a

los procedimientos y requisitos de esta Ley y sus Reglamentos, mediante los
formatos autorizados por la Direccion General de Aduanas.




Por ultimo, de conformidad con los articulos 192 a 196 de la Ley General de
Aduanas y 525, 528 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, existe un
plazo de quince dias habiles posteriores a la notificacion del Acto Inicial para la
presentacion de los alegatos y sus respectivas pruebas de descargo.

lll. DEL OBJETO DE LA LITIS: El fin del presente procedimiento de Ajuste de la
Obligacién Tributaria Aduanera es la correcta percepcién de tributos a favor del
fisco, con el presente procedimiento se pretende determinar la correcta
obligacion tributaria aduanera de la mercancia consistente en un vehiculo
Suzuki modelo Grand Vitara, estilo Station Wagon,afio 2014 serie
JS3TA04V6E4100041 placa panamena, AA8412, decomisado por la Policia
Fiscal mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 y depositada en
el Almacén Fiscal Industrias Jaspe Internacional, cédigo A-215,mediante el Acta
de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo Ne 9841,

IV.SOBRE EL FONDO DE GESTION: Una vez determinado el fundamento de
derecho que faculta a esta Autoridad a iniciar el procedimiento ordinario de
traslado de cargo, es necesario para esta Administracion establecer cuales son
los hechos que fundamentan la apertura del mismo.

Que mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 la Policia de
Control Fiscal decomisé un vehiculo Suzuki modelo Grand Vitara, estilo Station
Wagon, afo 2014 serie JS3TA04V6E4100041 placa panamena, AA8412 y fue
depositado en el Almacén Fiscal Industrias Jaspe Internacional, cddigo A-
215,mediante el Acta de Inspeccién Ocular y/o Hallazgo Ne 9841. (ver folios 13
y 15)

Que mediante Informe PCF-DO-DIV-INF-0069-2013, PCF-DO-DIV-EXP-0190-
2013, la Policia de Control Fiscal pone a disposicion de la Aduana de Limon,
un vehiculo Suzuki modelo Grand Vitara, estilo Station Wagon,afio 2014 serie
JS3TA04V6E4100041 placa panamefia, AA8412, decomisado por la Policia
Fiscal mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 y depositada en
el Aimacén Fiscal Industrias Jaspe Internacional, cédigo A-215,mediante el Acta
de Inspeccién Ocular y/o Hallazgo Ne 9841, ( ver folios 08 al 11)

Que la Aduana de Limon procede a boletear la mercancia que se describe
como un vehiculo Suzuki modelo Grand Vitara, estilo Station Wagon, ano 2014
serie JS3TA04V6E4100041 placa panamena, AA8412, y se le asigna la Boleta
de Remate Ne A-215-26-2015 (ver folio 19)



Que la Seccion Técnica Operativa de esta Aduana realiza el célculo de los
impuestos, mediante la hoja de calculo de la obligacion tributaria aduanera (ver
folio 22)

Que mediante memorandum 170-2016, recibido en el Departamento Normativo
en fecha 16 de marzo del 2016, la Seccion de Depdsitos remite el expediente a
efecto de que se realice el procedimiento ordinario de cobro de tributos contra el
importador ISSAC LONGATTI PASAPORTE X1141353, (ver folio 23)

Que mediante Oficio AL-DN-873-2016 de fecha 20 de abril del 2016 se le solicitd
a la Seccién Depositos, coordinar con la Seccién Técnica Operativa, la
rectificacion de la liquidacién de impuestos de los Expedientes, AL-558-2016,
AL-561-2016, AL-563-2016 y AL-583-2016, debido a que se utilizd un tipo de
cambio erréneo. ( ver folio 24)

VIl. Que mediante Oficio AL-DT-STO-910-2016 de fecha 26 de abril del 2016, la
Seccion Teécnica Operativa, remite Expedientes, AL-558-2016, AL-561-2016,
AL-563-2016 y AL-583-2016 al Departamento Normativo, con la liquidacion de
impuestos debidamente corregida, segun se detalla a continuacion:

Aduana: Limdn

N° de Boleta: A215-26-2015

Afio: 2015

Tipo de Cambio: @80420- 17w TR AT

Fecha tipo de cambio: 31/05/2013
Valor Aduanero: [§13,762,38111 S RS
Clasificacion Arancelaria: 8703249091
Detalle Monto § Monto feey o )

DAl : $0,00 @0,00
SELECTIVO DE CONSUMO $8.257 43 #4.163.398,22
LEY 6946 $137,62 €69,389,97
Ganancia estimada €2.792.946,31
OTROS (detallar} @0,00
OTROS (detallar) i @0,00
OTROS (detallar) i T 0,00 @0,00
VENTAS S e $2.880,47 €1.815.415,10
TOTAL 29% $11.275,53 Z6.048,203,29
Obligacién Tributaria Aduanera ¢€6.048.203,29
Otros recargos exigibles (LGA art 74) 0,00

Clase tributaria: 2396536

( ver folios 25-26)



Que esta Autoridad aduanera en ejercicio del control a posteriori y con base en
el Acta de Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 y Acta de Inspeccion Ocular y/o
Hallazgo Ne 9841 de la Policia de Control Fiscal, el Informe de la Policia de
Control Fiscal Ne PCF-DO-DIV-INF-0069-2013, PCF-DO-DIV-EXP-0190-2013 vy
el Dictamen Técnico emitido en el Oficio AL-DT-STO-910-2016 de fecha 26 de
abril del 2016, de la Seccion Técnica Operativa y la Regla General de
Interpretacion N°1 y 6 del Sistema Arancelario Centroamericano, se determina
que la partida arancelaria para la mercancia consistente un vehiculo Suzuki
modelo Grand Vitara, estiio Station Wagon,ano 2014  serie
JS3TA04V6E4100041 placa panamena, AA8412, es la partida 8703.24.90.91
la cual describe el producto como “ vehiculo nuevos y usados de modelos da
hasta seis afios_anteriores ” con un valor aduanero determinado con base en la
clase tributaria 2396536, la cual establece un valor de importacion de
$13.762.39, para los vehiculos Suzuki Grand Vitara modelos del ano 2014y
de acuerdo al calculo efectuado por la Seccion Técnica Operativa resulta un
total de impuestos a cancelar por la suma de #6.048.203.29 ( SEIS MILLONES
CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TRES COLONES CON
VEINTINUEVE CENTIMOS) aplicando el tipo de cambio a la fecha del hecho
generador 31 de mayo del 2013, que para tal fecha el tipo de cambio se
encontrada en ©504.20, desglosados de la siguiente manera:, Selectivo de
Consumo @4.163.398.22, Ley 6946 @69.389.97, Ganancia Estimada
©2.792.946.31, Impuesto de Ventas ¢1.815.415.10, se detalla el desglose
de los tributos:

DAl $0,00 20,00
SELECTIVO DE CONSUMO $8.257 43 €4.163.398,22
LEY 6946 4% $137,62 ©69.389,97
Ganancia estimada TBOLL T T R0.00) 2,792,046 31
OTROS (detallar) 0% - $0,01 €0,00
OTROS (detallar) AT n] 20,00
OTROS (detallar) 80,00 0,00
VENTAS $2.880,47 21.815.415,10
TOTAL 99% $11.275,53 ©6.048.203,29
Obligacién Tributaria Aduanera £6.048.203,29

Otros recargos exigibles (LGA art 74) €0,00




De acuerdo a lo anterior se ha determinado que existe presuntamente un monto
en descubierto, a favor del Fisco, por la suma total de €6.048.203.29 ( SEIS
MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TRES COLONES CON
VEINTINUEVE CENTIMOS). Lo anterior podria constituir un posible débito por
ser parte de un tributo no pagado, generado de la revision de la determinacion
de la obligacién tributaria aduanera, de la mercancia consistente en en un
vehiculo Suzuki modelo Grand Vitara, estilo Station Wagon,ano 2014 serie
JS3TA04V6E4100041 placa panamena, AA8412, decomisado por la Policia
Fiscal mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 y depositada en
el Almacén Fiscal Industrias Jaspe Internacional, codigo A-215,mediante el Acta
de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo Ne 9841.

Esta Autoridad aduanera procede a realizar la Apertura del procedimiento
ordinario de determinacién de la obligacion tributaria aduanera, de la mercancia
consistente en un vehiculo Suzuki modelo Grand Vitara, estilo Station
Wagon,aiho 2014 serie JS3TA04V6E4100041 placa panamena, AA8412,
decomisado por la Policia Fiscal mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro
Ne 2238 vy depositada en el Almacén Fiscal Industrias Jaspe Internacional,
codigo A-215,mediante el Acta de Inspeccién Ocular y/o Hallazgo Ne 9841,
determinandose presuntamente la obligaciéon tributaria aduanera por un monto
€6.048.203.29 ( SEIS MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
TRES COLONES CON VEINTINUEVE CENTIMOS).

En consecuencia, se procede a comunicar al importador ISSAC LONGATTI
PASAPORTE X1141353, la presunta determinacion de la obligacion tributaria
aduanera de la mercancia consistente en un vehiculo Suzuki modelo Grand
Vitara, estilo Station Wagon,ano 2014 serie JS3TA04V6E4100041 placa
panamefa, AA8412, decomisado por la Policia Fiscal mediante el Acta de
Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 y depositada en el Aimacén Fiscal Industrias
Jaspe Internacional, codigo A-215mediante el Acta de Inspeccion Ocular y/o
Hallazgo Ne 9841.

PRUEBAS: Que para la resolucion del presenta caso se aportaron los siguientes
elementos probatorios:

a) Acta de Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 y Acta de Inspeccion Ocular
y/o Hallazgo Ne 9841 (ver folios 03y 04)

b) Informe de la Policia de Control Fiscal No PCF-DO-DIV-INF-0069-2013,
PCF-DO-DIV-EXP-0190-2013 y documentos adjuntos ( ver folios13 al 18 )

c) Boleta de vehiculo en abandono Ne A215-26-2015 ( ver folio 19)



d) Impresion de pantalla de la clase tributaria 2396536, ( ver folio 20)

e) Memoradum 170-2016 de fecha 16/03/2016, ( ver folio 23)

f) Oficio AL-DN-873-2016 de fecha 20/04/2016, ( ver folio24)

g) Oficio AL-DT-STO-910-2016, de fecha 26 de abril del 2016 ( ver folio25)

h) Hoja de célculo de la obligacién tributaria aduanera del vehiculo (ver folio
26)

i) Impresién de pantalla del Sistema Tic@ de la partida arancelaria
8703.24.90.91 ( ver folio 27)

POR TANTO
Con fundamento en las anteriores consideraciones de hecho y de derecho y las
facultades que otorgan la Ley General de Aduanas y su Reglamento y la Ley
General de la Administracion Publica, esta Aduana resuelve: PRIMERO: Se
comunica al importador ISSAC LONGATTI PASAPORTE X1141353, el inicio del
Procedimiento Ordinario de Traslado de Cargos por la presunta determinacion
de la obligacién tributaria aduanera de la mercancia consistente en un vehiculo
Suzuki modelo Grand Vitara, estilo Station Wagon,ano 2014 serie
JS3TA04V6EE4100041 placa panameiia, AA8412, decomisado por la Policia
Fiscal mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 y depositada en
el Almacén Fiscal Industrias Jaspe Internacional, codigo A-215,mediante el Acta
de Inspeccién Ocular y/o Hallazgo Ne 9841, segun el siguiente detalle: Que
esta Autoridad aduanera en ejercicio del control a posteriori y con base en el
Acta de Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 y Acta de Inspeccion Ocular y/o
Hallazgo Ne 9841 de la Policia de Control Fiscal, el Informe de la Policia de
Control Fiscal Ne PCF-DO-DIV-INF-0069-2013, PCF-DO-DIV-EXP-0190-2013 vy
el Dictamen Técnico emitido en el Oficio AL-DT-ST0-910-2016 de fecha 26 de
abril del 2016, de la Seccion Técnica Operativa y la Regla General de
Interpretacion N°1 y 6 del Sistema Arancelario Centroamericano, se determina
que la partida arancelaria para la mercancia consistente un vehiculo Suzuki
modelo Grand Vitara, estio Station Wagon,ano 2014  serie
JS3TA04V6E4100041 placa panamena, AA8412, es la partida 8703.24.90.91
la cual describe el producto como “ vehiculo nuevos y usados de modelos da
hasta seis afios anteriores ” con un valor aduanero determinado con base en la
clase tributaria 2396536, la cual establece un valor de importacion de
$13.762.39, para los vehiculos Suzuki Grand Vitara modelos del afio 2014y
de acuerdo al célculo efectuado por la Seccion Técnica Operativa resulta un
total de impuestos a cancelar por la suma de €6.048.203.29 ( SEIS MILLONES
CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TRES 'COLONES CON




VEINTINUEVE CENTIMOS) aplicando el tipo de cambio a la fecha del hecho
generador 31 de mayo del 2013, que para tal fecha el tipo de cambio se
encontrada en @€504.20, desglosados de la siguiente manera:, Selectivo de
Consumo @4.163.398.22, Ley 6946 @69.389.97, Ganancia Estimada
#2.792.946.31, Impuesto de Ventas ¢1.815.415.10, se detalla el desglose
de los tributos:

Porcentaje

Monto §

MQ,(‘]LC_P Gy e ;
0,00

DAI i 0%; 30,00
SELECTIVO DE CONSUMO . 60% $8.257 43 ©4.163.398,22
LEY 6946 T $137,62 €69.389,97
Ganancia estimada B G T . '$0,00 €2.792.946,31
OTROS (detallar) S RN T €0,00
OTROS (detallar) B A ) 20,00
OTROS (detallar) TR B L 0,00
VENTAS 8% $2.880,47 €1.815.415,10
TOTAL 99% $11.275,53 €6.048.203,29
Obligacion Tributaria Aduanera €6.048.203,29
Otros recargos exigibles (LGA art 74) €0,00

De acuerdo a lo anterior se ha determinado que existe presuntamente un monto
en descubierto, a favor del Fisco, por la suma total de €6.048.203.29 ( SEIS
MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TRES COLONES CON
VEINTINUEVE CENTIMOS). Lo anterior podria constituir un posible débito por
ser parte de un tributo no pagado, generado de la revision de la determinacion
de la obligacion tributaria aduanera, de la mercancia consistente en un vehiculo
Suzuki modelo Grand Vitara, estilo Station Wagon,afno 2014 serie
JS3TA04V6E4100041 placa panamena, AA8412, decomisado por la Policia
Fiscal mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro Ne 2238 y depositada en
el Almacen Fiscal Industrias Jaspe Internacional, codigo A-215,mediante el Acta
de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo Ne 9841. SEGUNDO: Que de conformidad
con el articulo 196 de la Ley General de Aduanas se le otorga al importador
ISSAC LONGATTI PASAPORTE X1141353, un plazo de quince dias hébiles
siguientes a la notificacion para que se refiera a los hechos que se formulan en
ésta resolucién y presente sus alegatos y ofrezca en el mismo acto todas las
pruebas que estime pertinentes. Dentro de este plazo deberan acreditar la
personeria con la que actian y sefnalar medio para atender notificaciones
futuras. Asimismo se pone a disposiciéon el expediente administrativo levantado
para tal efecto, mismo que puede ser leido, consultado y fotocopiado en el




Departamento Normativo de la Aduana de Limén. NOTIFIQUESE: Al importador
ISSAC LONGATTI PASAPORTE X1141353.

<

— ﬁ;&_’r—./)
Dagobjio Galo’Munoz

) Gerente, Aduana de Limén

- V.B. Lic Luis Guillermo Novoa Quesada.
Jefe Departamento Normativo

- Licda. Beatriz Meza Corrales
Funcionaria Departamento Normativo

1 vez.—Solicitud N° 6129.—O. C. N° 28679.—( IN2016061631 ).



CONTRATACION ADMINISTRATIVA

FE DE ERRATAS
PODER LEGISLATIVO

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA

LICITACION ABREVIADA N° 2016LA-000020-01

“Consultoria para el desarrollo de la solucién para gestion documental
en ePower”

Se avisa a todos los interesados en la Licitacion antes mencionada, que
se ha realizado la siguiente modificacion:

MODIFICACION N°3
Condiciones Generales, punto 3 del cartel: Para que se lea de la
siguiente manera:

Condiciones Generales:

3) El acto de apertura de las ofertas se amplia y se realizara en el
Departamento de Proveeduria sita del cine Magaly, 50 metros norte y
50 metros oeste a las 10:00:00 horas del dia 29 de setiembre de
2016, conforme al articulo 52, inciso c) del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa.

Condiciones Generales, punto 13 del cartel, inciso c: Para que se lea
de la siguiente manera:

C.- La garantia debera rendirse como minimo del 29 de setiembre de
2016 al 20 de enero de 2017, ambas fechas inclusive.

Condiciones Generales, punto 1 del cartel, inciso f: Para que se lea de
la siguiente manera:

f) Deberan tener una vigencia minima de cuarenta y cuatro (44)
dias habiles a partir de la fecha de apertura.

Por lo anterior deben pasar a la Proveeduria Institucional, ubicada en el
segundo piso del edificio Sasso, sita del Cine Magaly 50 metros norte y
50 metros oeste, a retirar las modificaciones al cartel, o bien las mismas
estaran disponibles, en la pagina WEB de La Asamblea Legislativa bajo

el siguiente acceso:
http://www.asamblea.go.cr/ga/Contrataciones/Forms/Licitacion%20Abre
viada.aspx

TODAS LAS DEMAS CONDICIONES DEL CARTEL PERMANECEN INVARIABLES

MBA. Melvin Laines Castro
Director

1 vez—( IN2016066789 ).


http://www.asamblea.go.cr/ga/Contrataciones/Forms/Licitación%20Abreviada.aspx
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REGLAMENTOS

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

SGF-2456-2016 - SGF-PUBLICO. Superintendencia General de Entidades
Financieras. Despacho del Superintendente General de Entidades Financieras.
Santa Ana, del 15 de julio del 2016.

El Superintendente General de Entidades Financieras,

Considerando que:

1.

El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero en el articulo 6 del
acta de la sesion 1258-2016, del 7 de junio del 2016, con base en lo expuesto
por la Superintendencia General de Entidades Financieras en su oficio SGF-
1729-2016, del 26 de mayo del 2016, aprob6 el Acuerdo SUGEF 19-16
“Reglamento para la determinacion y el registro de estimaciones contraciclicas”,
la reforma al Acuerdo SUGEF 1-05 “Reglamento para la calificacién de deudores”
y la reforma al Acuerdo SUGEF 3-06 “Reglamento sobre la suficiencia
patrimonial de entidades financieras”, publicados el 17 de junio de 2016 en el
Alcance Digital No. 100 del Diario Oficial La Gaceta.

Que dichas reformas consideran la adicién de un nuevo criterio de valoracion
para la determinacion de la capacidad de pago de los deudores, y que consiste
en la presentacién de la Declaracion Jurada del Impuesto sobre la Renta del
periodo fiscal mas reciente, y para los casos en que la suma de los saldos totales
adeudados es mayor al limite fijado por el Superintendente (Grupo 1).

Que dichas reformas introducen el indicador de Cobertura del Servicio de las
Deudas (CSD), como un factor determinante de la fortaleza financiera de un
deudor persona fisica para atender oportunamente sus obligaciones. Mediante
estos Lineamientos Generales, se indican las consideraciones metodoldgicas
para el calculo del CSD.

El Acuerdo SUGEF 1-05 establece que las entidades deben contar con
metodologias para la evaluaciéon de la capacidad de los deudores, las cuales
deben estar aprobadas por la Junta Directiva o autoridad equivalente. Asi
mismo, estas metodologias deben ser consonantes con sus politicas crediticias y
congruentes con el tipo de deudor de que se trate, las lineas de negocio y
productos crediticios.

Resolvio:

1. Dejar sin efecto la Resolucion SGF-2366-2016 del 11 de julio de 2016.

2. Modificar los Lineamientos Generales del Acuerdo SUGEF 1-05 “Reglamento
para la calificacién de deudores”.

Modificar el criterio de clasificacion para el Nivel 1, de la Seccién I. ANALISIS
DE LA CAPACIDAD DE PAGO, de conformidad con el siguiente texto:



a) Los resultados muestran que la capacidad de pago es suficiente para atender
las obligaciones crediticias en los términos pactados, atin bajo escenarios de
estrés de las variables criticas, entre las que se incluye el tipo de cambio.

b) El andlisis de estrés de tipo de cambio muestra un deudor con bajo riesgo
cambiario del crédito.

c) El deudor presenta estados financieros auditados, cuando la suma de los saldos
totales adeudados es mayor al limite fijado por el Superintendente (Grupo 1).

d) La institucion publica cuenta con contenido presupuestario para la atencion
de sus obligaciones financieras.

e) El deudor del Grupo 1 presenta la Declaracién Jurada del Impuesto sobre la
Renta del periodo fiscal mds reciente. Para la entrada en vigencia de este
criterio de calificacidn, establecido en el Articulo 7. Andlisis de la capacidad de
pago del Acuerdo SUGEF 1-05 se considera el periodo fiscal 2016 como el mds
reciente, segtin lo establecido en el Articulo 4 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, Ley N° 7092. Por lo tanto, lo dispuesto en el pdrrafo penultimo del
Articulo 7, aplica a partir del 1 de enero de 2017 para las nuevas solicitudes de
operaciones de crédito.

Modificar la Seccién VI. “DEFINICION DE DEUDORES GENERADORES Y NO
GENERADORES DE MONEDA EXTRANJERA”, de conformidad con el
siguiente texto:

“VI. DEFINICION DE DEUDORES GENERADORES Y NO GENERADORES DE
MONEDA EXTRANJERA

Objetivo: Establecer los criterios para definir deudor generador y no generador de
moneda extranjera.

Definiciones

Generador de moneda extranjera: persona fisica o juridica cuyos ingresos
esperados en moneda extranjera, al momento de la formalizacién del crédito, son
iguales o mayores al servicio esperado de todos los créditos directos que mantiene
en el CIC Tanto los ingresos esperados como el servicio esperado de los créditos
directos, deben estimarse para un periodo de 12 meses.

La entidad debe dejar constancia de esta valoracion en el expediente de crédito del
deudor, junto con la informacién aportada por el deudor o generada internamente.

No generador de moneda extranjera: persona fisica o juridica que no cumple
con la definicién de generador de moneda extranjera.

Los deudores no generadores se clasifican en las siguientes dos categorias:

No Generador de moneda extranjera de bajo riesgo: Para el caso de personas
fisicas, corresponde al deudor no generador de moneda extranjera, cuyo indicador
de Cobertura del Servicio de las Deudas (CSD) sea igual o menor al 35%, para los
créditos hipotecarios u otros (excepto créditos de consumo), y al 30% para los



créditos de consumo, aun después de considerar el escenario de estrés de tipo de
cambio definido por la entidad. Para el caso de personas juridicas, corresponde al
deudor no generador de moneda extranjera, cuyas actividades regulares proveen
un flujo de ingresos suficiente para cumplir el servicio de sus deudas en moneda
nacional y extranjera, atin después de considerar el escenario de estrés de tipo de
cambio definido por la entidad.

Se considera un como crédito hipotecario aquellas operaciones crediticias con
garantia hipotecaria residencial que estd habitada por el deudor.

No Generador de moneda extranjera de alto riesgo: Corresponde al deudor no
generador de moneda extranjera, que no cumple con la definicion de ser de bajo riesgo.

II. Adicionar una Seccion “X. Calculo del Indicador de Cobertura del
Servicio de los Créditos Directos” (CSD)”, de conformidad con el
siguiente texto:

“X. CALCULO DEL INDICADOR DE COBERTURA DEL SERVICIO DE LOS CREDITOS
DIRECTOS” (CSD)

Objetivo: Establecer la metodologia de cdlculo del Indicador de Cobertura del
Servicio de los Créditos Directos” (CSD).
1. Para el cdlculo del indicador CSD debe observarse lo siguiente:

a) El cdlculo debe realizarse para los deudores personas fisicas, en la etapa de
andlisis para la aprobacién de una operacion crediticia.

b) El indicador CSD se determina como el cociente entre la cuota del servicio
de los créditos directos, y el ingreso bruto del deudor.

2. La cuota del servicio de los créditos directos tiene tres componentes; la carga
mensual al momento de la evaluacion, la cuota mensual estimada de la operacion
en andlisis y la cuota mensual estimada de otras deudas con organizaciones
financieras o no financieras no supervisadas ni requladas por SUGEF:

a) Carga mensual al momento de la evaluacion: Corresponde a la suma de las
cuotas (principal y productos) de todas las operaciones crediticias
vigentes, reportadas en el Centro de Informacion Crediticia, al momento de
la evaluacion; para el caso de las tarjetas de crédito la cuota serd
equivalente al 4% del saldo principal directo.

b) Cuota mensual estimada de la operaciéon en andlisis: Es la cuota
correspondiente a la operacion en andlisis, para el caso de la evaluacion de
las tarjetas de crédito la cuota serd equivalente al 1% del monto
autorizado de la linea de crédito.

c) Cuota mensual estimada de otras deudas con organizaciones financieras o
no financieras no supervisadas ni reguladas: corresponde a informacién
obtenida por la entidad de conformidad con sus metodologias crediticias
para otorgamiento de créditos.



Para la determinacion de la cuota del servicio de los créditos directos se
deben considerar tanto las deudas como las codeudas.

3. El ingreso bruto mensual del deudor, estimado por la entidad segun sus
metodologias para la evaluacion de la capacidad de los deudores, las cuales
deben estar aprobadas por la Junta Directiva o autoridad equivalente.

En caso de que el deudor reporte alguna actividad econémica, pero la
entidad no cuente con la informacion sobre el ingreso bruto del deudor, se
tomard como referencia de ingreso bruto el 50% del salario base mensual,
definido por el Poder Judicial.

III. Modificar la subseccion B “Actualizacion del valor de la garantia”, de la
seccion III. “ANALISIS DE LAS GARANTIAS”, de conformidad con el
siguiente texto:

“B. Actualizacion del valor de la garantia.
Objetivo: Determinar la periodicidad de los avaltios, y los porcentajes de depreciacion.

Metodologia de actualizacién mediante avaltios.

1. A los seis meses de realizado el ultimo avaliio, éste debe ser depreciado con el
porcentaje establecido en este capitulo seguin corresponda al tipo de bien.

2. En lo sucesivo, el valor resultante del punto anterior debe depreciarse cada seis
meses. Como excepcion, en el caso del equipo de cémputo, la depreciacion semestral
debe calcularse sobre el valor original del bien, de forma que al cumplir cuatro afios
desde su adquisicion el valor resultante del equipo de cémputo es cero.

Para el caso de vehiculos automotores que respaldan operaciones de crédito
denominadas en moneda extranjera y cuyo monto de la garantia se determina en
moneda extranjera, el cdlculo de la depreciacion debe efectuarse sobre el monto en
moneda extranjera de la garantia y el valor resultante de la garantia debe expresarse
en colones al tipo de cambio de compra de referencia del Banco Central de Costa Rica
al cierre de cada mes.

Periodicidad del avaliio y porcentaje de depreciacion
Los porcentajes de depreciacion y la periodicidad de los avaliios son los siguientes
segun la naturaleza de los bienes:

1. Edificaciones: se deprecia a una tasa semestral del 0,9% durante los primeros 10
anios de vida util, del 1,5% en lo sucesivo y hasta los 40 arios de vida titil y de 3% en lo
sucesivo; la entidad puede realizar un nuevo avaliio segiin su politica de crédito.

2. Vehiculos automotores: se deprecia a una tasa semestral del 10% a partir del
afio de fabricacion y no se aceptan nuevos avaltos.

3. Equipo de computo: se deprecia a una tasa semestral del 12,5% a partir del afio
de fabricacidn y no se aceptan nuevos avaltios.

4. Todos los demds bienes: se deprecia a una tasa semestral del 10%; la entidad
puede realizar un nuevo avaltio segtn su politica de crédito.



Adicionalmente la entidad debe realizar una visita de sequimiento y control al menos
cada afio o en intervalos menores si la naturaleza perecedera o de extrema liquidez
del bien dado en garantia lo requiere. Se exceptua de este requisito la garantia
hipotecaria residencial que estd habitada por el deudor calificado en una categoria
de riesgo de la A1 hasta la C1 y los vehiculos automotores dados en garantia cuando
el deudor estd calificado en una categoria de riesgo de la A1 hasta la C1.”

Rige luego de transcurridos tres meses contados a partir del 17 de junio de
2016, excepto el Acuerdo SUGEF 19-16 “Reglamento para la determinacion y el
registro de estimaciones contraciclicas” que rige a partir del 17 de junio de
2016 y cuyo primer registro contable para la estimacion contraciclica deberda
efectuarse al cierre del mes de julio de 2016.

Javier Cascante Elizondo
Superintendente

1 vez.—(IN2016061768 ).
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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

RIT-106-2016
San José, a las 15:00 horas del 16 de setiembre de 2016

CONOCE EL INTENDENTE DE TRANSPORTE ADICION A LA
RESOLUCION RIT-102-2016, DICTADA A LAS 15 HORAS DEL 23 DE
AGOSTO DEL 2016, EN RELACION CON EL AJUSTE
EXTRAORDINARIO DE OFICIO PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE
REMUNERADO DE PERSONAS, MODALIDAD TAXlI BASE DE
OPERACION REGULAR

EXPEDIENTE ET-052-2016

RESULTANDO QUE:

l. Mediante oficio 1248-1T-2016/132991 del 08 de agosto de 2016, la
Intendencia de Transporte solicita a la Direccion General de Atencién
al Usuario la convocatoria a consulta publica para fijacion tarifaria
extraordinaria para el servicio de transporte remunerado de personas,
modalidad taxi-base de operacién regular (folios 75 al 76 del
expediente administrativo).

. La convocatoria a consulta publica, se publica en los diarios La Extra,
La Nacién y en La Teja del 16 de agosto de 2016 (folios 90 al 91), y
en La Gaceta N° 155 del 12 de agosto de 2016 (folio 92 del expediente
administrativo).

I, Mediante oficio 2942-DGAU-2016/134253 del 19 de agosto de 2016,
la Direccion General de Atencion al Usuario (folios 115 al 116) informa
que de acuerdo con lo establecido en la publicacion de consulta
publica, y vencido el plazo establecido se recibe una unica oposicion
por parte de la Asociacion Nacional Pro Defensa de los Usuarios de
los Servicios Publicos, cédula de persona juridica numero 3-002-
652795, (folios 108 al 110 del expediente administrativo); sin embargo
esta oposicién se tiene por no admitida en virtud de que no se acredita
que el sefor José Antonio Rojas Hernandez, cédula de identidad
numero 105090938, quien firma el documento de oposicion, es el
representante legal de la citada asociacion.

V. Mediante resolucion RIT-102-2016 de las quince horas del 23 de
agosto de 2016, el Intendente de Transporte resuelve fijar las tarifas
vigentes para el servicio de transporte remunerado de personas,
modalidad taxi-base de operacion regular, esto en apego a lo
establecido en la resolucion RRG-4199-2004 denominada: “Modelo
de Regulacion Econdémica del Servicio Publico de Transporte



VI.

Remunerado de Personas, Modalidad Taxi” (folios 119 al 131 del
expediente administrativo).

El 24 de agosto de 2016, por oficio 2981-DGAU-2016/134768 la
Direccion General de Atencién al Usuario indica que de acuerdo con
lo establecido en la ley 7593, articulo 36, y el Decreto 29732-MP,
articulos 50 a 56, resolucién RRG-7205-2007 se agrega al informe de
oposiciones oficio 2942-DGAU-2016 de fecha 19 de agosto de 2016,
la oposicion de José Antonio Rojas Hernandez, cédula de identidad
nuamero 105090938, en su condicién de Presidente con facultades
apoderado generalisimo sin limite de suma de la Asociaciéon Nacional
Pro Defensa de los Usuarios de los Servicios Publicos, cédula de
persona juridica numero 3-002-652795. La oposicion se admite
mediante resolucion 2980-DGAU-2016 del 24 de agosto de 2016 (folio
118 del expediente administrativo).

Los argumentos expuestos por la Asociacion Nacional Pro Defensa
de los Usuarios de los Servicios Publicos en su oposicion son los
siguientes:

1- Se desconoce el ultimo estudio de oferta y demanda real de este
sector.

2- Se desconoce la afectacion econdmica que repercute
tarifariamente en el servicio de taxi concesionado, en el cual se
debe mantener segun contrato un equilibrio econédmico para un
precio justo y al costo al usuario.

3- Se desconoce la estadistica de los modelos de taxis segun su afo.

4- Se solicita la estadistica de afectacion de incumplimiento a la ley
de los SEETAXI, que trabajan como taxistas regulares, no estan en
parqueos, portan rotulacién, cobran lo que desean e inclinan a una
competencia desleal.

5- Situacion de los taxis UBER, que cumplen con la ley de porteo, pero
son ilegales por ley, provocan desequilibrio econdmico en perjuicio
del usuario y afecta calidad y eficiencia de los taxis legales.

6- No se indica si la depreciacion es a 15 aflos o 7 afos.

7- Explicar como se aplica la tarifa por demora y como aplicar la tarifa
por espera, ya que son desproporcionadas.



VII.

VIII.

La solicitud de marras fue analizada por la Intendencia de Transporte
produciéndose el informe 1379-1T-2016/135617 del 02 de setiembre
de 2016, que corre agregado al expediente.

Se han cumplido las prescripciones de ley en los plazos y
procedimientos.

CONSIDERANDO QUE:

Del informe 1379-1T-2016/135617 del 02 de setiembre de 2016 que
sirve de base para el dictado de la presente resolucion, conviene
extraer lo siguiente:

“...)

La Intendencia de Transporte emite en fecha 22 de agosto de 2016,
mediante oficio 1319-1T-2016/134477, el informe del estudio de oficio
sobre el procedimiento extraordinario de fijacion tarifaria para el
servicio de taxi-base de operacion regular, este informe resulta ser el
fundamento técnico para la resolucion RIT-102-2016 del 23 de agosto
de 2016. En la citada resolucion se toma el informe de oposiciones y
coadyuvancias, emitido por la Direccion General de Atencion al
Usuario (DGAU), por medio del oficio 2942-DGAU-2016 del 19 de
agosto de 2016; en el cual se indica, en lo que interesa lo siguiente:

“...)

1. Oposicion: José Antonio Rojas Hernandez, cédula de
identidad numero 105090938, quien indica actuar en
representacion de la Asociacion Nacional Pro Defensa
de los Usuarios de los Servicios Publicos, cédula de
persona juridica numero 3-002-652795.
Observaciones: Presenta escrito, no acredita su
condiciéon de apoderado generalisimo con certificacion
de personeria vigente. Se rechaza mediante resolucion
numero 2950-DGAU-2016.

()"

Posteriormente, en fecha 24 de agosto de 2016, y luego de que el
Intendente de Transporte emitiera la resolucion RIT-102-2016, la cual
resuelve la fijacion tarifaria extraordinaria para el servicio de
transporte remunerado de personas, modalidad taxi-base de
operacion reqular, la Direccion General de Atencion al Usuario por



oficio 2981-DGAU-2016 indica que debe tenerse por admitida la
oposicion presentada por la Asociacion Nacional Pro Defensa de los
Usuarios de los Servicios Publicos, sefialando lo siguiente:

“..)

...la siguiente posicion que fue admitida mediante resolucion
2980-DGAU-2016 del 24 de agosto de 2016:

1. Oposicion: José Antonio Rojas Hernandez, cédula de
identidad numero 105090938, en condicion de
Presidente con facultades apoderado generalisimo sin
limite de suma de la Asociacion Nacional Pro Defensa
de los Usuarios de los Servicios Publicos, cédula de
persona juridica numero 3-002-652795.
Observaciones: Presenta escrito.

(..)

Ante ésta nueva realidad y en aras de dar debida respuesta a la citada
Asociacion a la cual se le admite, se procede a adicionar a la
resolucion RIT-102-2016 en lo tocante al analisis de la oposicion
presentada por el sefior José Antonio Rojas Hernandez, cédula de
identidad numero 105090938 en su citado caracter, en los siguientes
términos:

Es importante sefialar que la oposicion del sefior Rojas Hernandez en
su calidad conocida, no corresponde a una oposicion a la propuesta
de fijacion tarifaria extraordinaria para el servicio de transporte
remunerado de personas, modalidad taxi-base de operacion regular,
sino a requerimientos de informacion sobre el servicio 0 a que se le
brinde respuesta a ciertas inquietudes sobre el mismo. No encuentra
esta area técnica la motivacion de la Asociacion Nacional Pro Defensa
de los Usuarios de los Servicios Publicos en sus alegatos cual es la
disconformidad con la propuesta sometida a consulta publica, esto en
virtud de que los elementos destacados por el sefior Rojas Hernandez
no versan sobre los alcances de la fijacion tarifaria extraordinaria, tal
y como se establece en la resolucion RRG-4199-2004 del trece de
diciembre del 2004, publicada en La Gaceta Ne 23 del 2 de febrero de
2005, capitulo V “Procedimiento Extraordinario de Fijacion”.

La metodologia tarifaria vigente establece que las fijaciones tarifarias
extraordinarias se realizaran cada seis meses, en los meses de
febrero y agosto de cada afio, con el objetivo de compensar los



desequilibrios causados por el efecto inflacionario, para tal fin se
revisara la variacion experimentada entre el semestre en estudio
respecto al semestre anterior en las variables: salario, combustible y
tipo de cambio; no se involucran en estas fijaciones tarifarias variables
atinentes a parametros operativos sobre el servicio o caracteristicas
sobre el mercado del servicio de taxi.

En este contexto ninguno de los argumentos esgrimidos en la
oposicion que se analiza se refieren a estas variables, por lo que esta
area técnica considera que no es el momento procesal oportuno para
dar respuesta sobre los temas planteados. Es importante enfatizar
que lo que esta en discusion es el ajuste extraordinario de oficio para
el servicio de transporte remunerado de personas, modalidad taxi-
base de operacion regular y no una propuesta de fijacion tarifaria
ordinaria donde si se deben abordar estos temas.

Aun asi, para dar debida respuesta al opositor en sus observaciones
conviene indicar lo siguiente:

1. Ultimo estudio de oferta y demanda efectuado por ARESEP a este
sector concesionado de taxis.

En el 2004 se realizbé un estudio de mercado donde se definieron los
parametros operativos, mismos que se encuentran vigentes al dia de
hoy.

Por su parte la Aresep contrato los servicios profesionales del Instituto
de Investigaciones en Ciencias Econémicas de la Universidad de
Costa Rica (IICE) para realizar un estudio de oferta y demanda del
servicio y ademas actualizar los parametros operativos. La orden de
inicio de dicho estudio se dio el 6 de octubre de 2015 mediante oficio
1444-IT-2015. Actualmente el estudio se encuentra en la segunda
etapa, correspondiente al analisis de oferta y demanda del servicio,
insumos de mantenimiento y actualizacion de los parametros minimos
y maximos.



2. Afectacion econdémica que repercute tarifariamente en el servicio
de taxi.

La presente fijacion se realiza segun lo establecido en la resolucion
RRG-4199-2004 del trece de diciembre del 2004, publicada en La
Gaceta Ne 23 del 2 de febrero de 2005, capitulo V “Procedimiento
Extraordinario de Fijacion”, en el cual se definieron las variables con
mayor peso en las tarifas con base en un analisis de sensibilidad del
modelo tarifario, estas son: el salario del conductor del taxi, el tipo de
cambio y el precio de los combustibles. Los ponderadores de estas
variables se actualizaron con la estructura de costos de la ultima
fijacion tarifaria de oficio para el servicio de transporte remunerado de
personas, modalidad taxi-base de operacion regular, segun resolucion
147-RIT-2015 del 18 de noviembre del 2015, y publicada en La
Gaceta N°28, Alcance Digital N°100, del 24 de noviembre del 2015.

3. Estadistica de los modelos de taxis seguin su afio.

En la dltima fijacion tarifaria de oficio para el servicio de transporte
remunerado de personas, modalidad taxi-base de operacion regular,
establecida mediante resolucion 147-RIT-2015 del 18 de noviembre
del 2015, y publicada en La Gaceta N°28, Alcance Digital N°100 del
24 de noviembre del 2015, se utilizo la base de datos que remitio el
Consejo de Transporte Publico (CTP), dicha informacion se encuentra
visible a folio 266 del ET-093-2015.

4. Estadistica de afectacion de incumplimiento a la ley de los
SEETAXI, que trabajan como taxistas regulares, no estan en
parqueos, portan rotulacion, cobran lo que desean e inclinan a una
competencia desleal.

Lo que esta en discusion es el ajuste extraordinario de oficio para el
servicio de transporte remunerado de personas, modalidad taxi-base
de operacion reqular (taxis rojos), autorizado por el Consejo de
Transporte Publico (CTP), todo en apego a lo establecido en la
resolucion RRG-4199-2004 del trece de diciembre del 2004, publicada
en La Gaceta Ne 23 del 2 de febrero de 2005, capitulo V
“Procedimiento Extraordinario de Fijacion”.



5. Situacion de los taxis UBER, que cumplen con la ley de porteo, pero
son ilegales por ley, provocan desequilibrio econémico en perjuicio
del usuario y afecta calidad y eficiencia de los taxis legales.
Demanda se ha afectado en mas de un 70%, por lo que el aumento
es innecesario.

Lo que esta en discusion es el ajuste extraordinario de oficio para el
servicio de transporte remunerado de personas, modalidad taxi-base
de operacion reqular (taxis rojos), autorizado por el Consejo de
Transporte Publico (CTP), todo en apego a lo establecido en la
resolucion RRG-4199-2004 del trece de diciembre del 2004, publicada
en La Gaceta Ne 23 del 2 de febrero de 2005, capitulo V
“Procedimiento Extraordinario de Fijacion”.

6. Depreciacion a 15 afios o 7 afios.

La metodologia tarifaria vigente reconoce un monto por reposicion de
activos fijos, calcula un monto equivalente al que deberia pagar el
operador si tuviera el carro financiado con un ente financiero,
contemplando que cada 4 afios cambia el vehiculo por uno nuevo, con
un valor de rescate de 40%, segun lo establecido en la RRG-4199-
2004 del trece de diciembre del 2004, y publicada en La Gaceta Ne 23
del 2 de febrero de 2005.

7. Tarifa por demora y tarifa por espera.

En la resolucion RRG-4199-2004 del 13 de diciembre del 2004, y
publicada en La Gaceta Ne 23 del 2 de febrero de 2005, se establece
la definicion y la forma de calcular las 4 tarifas establecidas en el
pliego tarifario del servicio de taxi tanto para el procedimiento ordinario
como para el proceso extraordinario de fijacion tarifaria.

Especificamente en el caso del procedimiento ordinario de fijacion
tarifaria, segun la resolucion supra citada, las cuatro tarifas se calculan
de la siguiente manera:



“...)

e Calculo de latarifa plana

En cada base de operacion regular y para cada tipo vehiculo se calcula su
respectiva tarifa plana, a través de la siguiente formula:

Tarifa plana =  Costos totales de la actividad
kilbmetros mensuales con utilizacion

Tp =A+D+G+S+C+R+L+E

Nk

Donde:
A= Costos mensuales por reposicion de activos fijos.
D= Costos mensuales por pago de derechos, seguros, revision técnica
y canones.
G= Costos mensuales por administracion de la actividad.
S= Costos mensuales por pago de salarios, incluyendo cargas
sociales.

= Costos mensuales por consumo de combustibles.

= Costos mensuales por reparacion y mantenimiento.

= Costos mensuales por consumo de llantas y lubricantes.

= Retribucion del concesionario.

= Numero promedio de dias en operacién por mes.
K, = Kilometros con utilizacion
NK,=  Kilbmetros mensuales con utilizacion

En cada base de operacion regular se calcula la tarifa plana para los
diferentes tipos de vehiculos autorizados (urbano, rural, rural adaptados
para personas con discapacidad, microbus adaptados para personas con
discapacidad) y se escoge la mayor como la tarifa banderazo que aplicara
para todos los tipos de vehiculos antes indicados por jornada.

e Calculo de latarifa variable por distancia

Para efectos de lograr el equilibrio financiero de la actividad, debe calcularse
una tarifa adicional al banderazo, denominada tarifa variable, la cual incluye
los costos no considerados en el banderazo y se cobra por los kilbmetros
adicionales al primer kilbmetro que el vehiculo taxi recorra en un servicio.
Esta tarifa debe calcularse en forma independiente para los diferentes tipos
de vehiculos autorizados (urbano, rural, rural adaptado para personas con
discapacidad, microbus adaptado para personas con discapacidad) por
Jornada, y con la parte de los costos no considerados en el banderazo,
dividido entre los kilbmetros mensuales con utilizacién recorridos superior al
primer kilometro:

Tarifa variable = Costos de la actividad no recuperados en el banderazo
kilbmetros mensuales con utilizacion superior primer kilometro




NKus

Donde:
A= Costos remanentes mensuales por reposicion de activos fijos.

r = Costos remanentes mensuales por pago de derechos, seguros,
revision técnica y canones.
Gr= Costos remanentes mensuales por administracion de la actividad.
S = Costos remanentes mensuales por pago de salarios, incluyendo
cargas sociales.
Cr= Costos remanentes mensuales por consumo de combustibles.
R-= Costos remanentes mensuales por reparacion y mantenimiento.
L= Costos remanentes mensuales por consumo de llantas y
lubricantes.
E = Retribucion del concesionario.
N = Numero promedio de dias en operacién por mes.
Kus = Kilébmetros con utilizacion superior al primer kilometro

NKus=  Kildbmetros mensuales con utilizacion superior al primer kilbmetro
e Calculo de latarifa por demora

La tarifa por demora se aplica cuando el vehiculo taxi se desplaza a una
velocidad menor a la velocidad de frontera o arrastre, La aplicacion de esta
tarifa no es simultanea con la tarifa variable por distancia, sino que es
excluyente. Esta tarifa debe calcularse en forma independiente para los
diferentes tipos de vehiculos autorizados (urbano, rural, rural adaptados
para personas con discapacidad, microbus adaptados para personas con
discapacidad) por jornada.

Esta tarifa se calcula, multiplicando la tarifa variable por distancia por la
velocidad frontera, expresada en kilometros por hora:

Tarifa por demora=(tarifa variable por distancia) - (velocidad frontera)

Ta=Tva « Vs

Donde:

Ty = Tarifa por demora

T = Tarifa variable por distancia.
Vi= Velocidad frontera.

e Calculo de latarifa por espera

La tarifa por espera solo aplica por el tiempo en que se deba esperar al
cliente sin que se realice otro servicio, estando el motor del vehiculo
apagado. Esta tarifa se cobra por hora completa o por fraccion:



Tarifa por espera = Costos fijos totales + Costos por retribucién al concesionario
Jornada mensual

Te =A+D+G+S+E

NJg
Donde:
A= Costos mensuales por reposicion de activos fijos.
D= Costos mensuales por pago de derechos, seguros, revision técnica
y canones.
G= Costos mensuales por administracién de la actividad.
S= Costos mensuales por pago de salarios, incluyendo cargas
sociales.
E-= Retribucién del concesionario.
N = Nuamero promedio de dias en operacién por mes.
Jo = Jornada promedio diaria
NJqg= Jornada mensual
(...)”

Asimismo, en el caso del procedimiento extraordinario de fijacion
tarifaria, el cual es el utilizado en esta fijacion, la formula de calculo
tarifario segun lo establece la RRG-4199-2004 es aplicando a cada
una de las tarifas vigentes el indice de ajuste automatico, como se
indica a continuacion:

(..

Con base en un analisis de sensibilidad del modelo tarifario, se concluyé que
los parametros que tienen mayor peso en las tarifas son el salario del
conductor del taxi, el precio de los combustibles y el tipo de cambio, por lo
que se establece un indice de ajuste automatico para las tarifas segun estos
tres parametros.

El indice de ajuste automatico tiene la siguiente formulacion matematica:

J(SMT) 4L (PP (TS 1] 100
SMT, PPC, TC,

Donde:

/ : indice de ajuste automético de la tarifa.



SMT;: Salario minimo por jornada ordinaria para un taxista, vigente en el
mes anterior a la solicitud de la fijacion extraordinaria por ajuste automatico,
obtenidos segun decreto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

SMTy:  Salario minimo por jornada ordinaria para un taxista, vigente en el
mes anterior a la ultima fijacion tarifaria (sea esta ordinaria o extraordinaria),
obtenidos segun decreto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

PPC+: Precio ponderado del combustible (diesel, gasolina super y
gasolina regular) aprobado por la Autoridad Reguladora y vigente al mes
anterior a la solicitud de la fijacién extraordinaria.

PPCo: Precio ponderado del combustible (diesel, gasolina super y
gasolina regular) aprobado por la Autoridad Reguladora y vigente al mes
anterior a la a la dltima fijacion tarifaria.

TCy: Tipo de cambio del colén con respecto al délar estadounidense,
vigente al ultimo dia del mes anterior a la solicitud de la fijacién extraordinaria
por ajuste automatico, calculados por el Banco Central de Costa Rica.

TCo: Tipo de cambio del colén con respecto al délar estadounidense,
vigente al ultimo dia del mes anterior a la ultima fijacion tarifaria (sea esta
ordinaria o extraordinaria), calculados por el Banco Central de Costa Rica.

(..)

Posteriormente del calculo del indice de ajuste automatico (lw) como
se indico anteriormente, se calculan las cuatro tarifas de la siguiente
manera:

()

e Tarifa banderazo

T =T, -1+ 1w)

Donde

Tor: Tarifa banderazo final calculada después del ajuste.

Tp : Tarifa banderazo calculada en la dltima fijacion tarifaria aprobada.
(1+ lo ): Proporcion del indice de ajuste automaético.

(...)”

Adicionalmente, mediante resolucion RJD-141-2014, publicada en La
Gaceta Ne 215 del 7 de noviembre de 2014, se modifica el calculo de la tarifa
banderazo en el procedimiento extraordinario de fijaciéon del modelo, esto a
fin de introducir en la tarifa la variaciéon en el canon de regulacion de la
Autoridad Reguladora (Aresep) y el canon del Consejo de Transporte
Puablico (CTP) y se establece de la siguiente manera:



“..)
7;/ = T; s (1 g ]a)) +{ACanonCTP + A(,‘anonARESEI’}

N:Vd-12
Donde:
Tor: Tarifa banderazo final calculada después del ajuste.
To: Tarifa banderazo calculada en la ultima fijacion tarifaria aprobada.

(1+lw): Proporcién del indice de ajuste automatico.

AcanoncTp: Diferencial entre el canon del CTP vigente al momento de
la aplicacion del modelo y el canon del CTP incorporado en la tarifa Tb.

Acanonaresep: Diferencial entre el canon de ARESEP vigente al momento
de la aplicacién del modelo y el canon de ARESEP incorporado en la tarifa
Tb.

N: Numero promedio de dias en operacion por mes calculados en la
ultima fijacion ordinaria.

Va: Numero promedio de viajes por dia calculados en la ultima fijacion
ordinaria.

e Tarifa variable por distancia

T =Ty -+ 1)

Donde:

Toor: Tarifa variable por distancia final calculada después del ajuste.

Tva : Tarifa por distancia calculada en la dultima fijacion tarifaria
aprobada.

(1+ lo ): Proporcion del indice de ajuste automatico.
e Tarifa por demora

Ty =Ty -1+ lw)

Donde
T Tarifa por demora final calculada después del ajuste.
Ty: Tarifa por demora calculada en la dltima fijacion tarifaria aprobada.

(1+ lw ): Proporcion del indice de ajuste automatico.



e Tarifa por espera

Te =T, -1+ lw)

Donde

Ter: Tarifa por espera final calculada después del ajuste.

Te: Tarifa por espera calculada en la dltima fijacion tarifaria aprobada.
(1+ lw ): Proporcion del indice de ajuste automatico.

(...)”

Dado que los argumentos esbozados por el opositor no corresponden
estrictamente a oposiciones técnicas a la fijacion tarifaria
extraordinaria para el servicio de transporte remunerado de personas,
modalidad taxi-base de operacion regular, segun lo antes indicado, la
presente oposicion no modifica el contenido de lo resuelto en la
resolucion RIT-102-2016, por lo que se recomienda mantener vigente
el contenido de la misma.

(..)

Conforme con los resultandos y considerandos que preceden y de
acuerdo al mérito de los autos, se mantiene en todo sus extremos la
resolucion RIT-102-2016 de las 15 horas del 23 de agosto de 2016
sobre el servicio de transporte remunerado de personas, modalidad
taxi-base de operacién regular; tal y como se dispone:

POR TANTO:

Fundamentado en las facultades conferidas en la Ley 7593 y sus reformas,
en la Ley General de la Administracién Publica, en el Decreto Ejecutivo
29732-MP Reglamento a la Ley 7593 y el Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos y sus Organos Desconcentrados.

EL INTENDENTE DE TRANSPORTE

RESUELVE:

Acoger el informe 1379-1T-2016/135617 del 02 de setiembre de 2016,
y proceder a adicionar la resolucion RIT-102-2016 en cuanto a que se
responda la oposicion presentada por el sefior José Antonio Rojas
Hernandez en su condicion de apoderado generalisimo de la
Asociacion Nacional Pro Defensa de los Usuarios de los Servicios
Publicos. En todo lo demas se mantiene incélume en todos sus



extremos la resolucion RIT-102-2016 de las 15 horas del 23 de agosto
de 2016 sobre el servicio de transporte remunerado de personas,
modalidad taxi-base de operacion regular.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.

ENRIQUE MUNOZ AGUILAR
INTENDENTE DE TRANSPORTE

grch/gqg/nse/cgm/acv

1 vez—( IN2016066388 ).
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