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LEY DE EJECUCION PENAL Y DEL SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS
ARTICULO 1.- Objeto y ambito de aplicacién

La presente ley regula la ejecucion de las medidas cautelares, penas
privativas de libertad y sanciones alternativas, previstas en el Codigo Penal
y leyes especiales, impuestas por los tribunales de justicia, conforme las
disposiciones constitucionales y legales, asi como las vias de acceso a la
justicia para la poblacién penal y la intervencion de los juzgados de
ejecucion de la pena y otras autoridades judiciales y penitenciarias
competentes.

Esta Ley se aplicara a las personas sentenciadas, indiciadas, apremiadas y
contraventoras, entre quienes se promovera su participacion en los
procesos de atencion profesional de sus vulnerabilidades personales y
aquellos otros que se consideren necesarios para el desarrollo de destrezas
y habilidades para una vida responsable en comunidad.

Todas las instituciones estatales y organismos publicos, conforme a sus
competencias, deberan atender con especial interés las demandas y
necesidades de la poblacion penal en coordinacién con la Direccién
Nacional del Sistema Penitenciario de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

ARTICULO 2- Principios rectores
En el proceso de ejecucion de la pena rigen los mismos principios del

proceso penal, excepto los que por su naturaleza no apliquen en esta
etapa. Las normas se interpretaran favoreciendo a la persona y su libertad.
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ARTICULO 3.- Principio de legalidad

La actividad de la administracion penitenciaria, el cumplimiento y la
ejecucion de las penas se desarrollara conforme lo establecido por la ley y
en el marco de respeto a la Constitucion Politica, las normas de Derecho
Internacional de los derechos humanos y las resoluciones judiciales
vinculantes. A ninguna persona se hara sufrir limitacion alguna de sus
libertades o derechos mientras no proceda directamente de la naturaleza de
la pena o de la medida impuesta por autoridad jurisdiccional.

ARTICULO 4.- Principio de Irretroactividad de la ley

La modificacion legal o reglamentaria en esta materia no podra ser aplicada
retroactivamente, salvo en lo que resulte mas favorable para la persona
privada de libertad.

ARTICULO 5.- Principio de Interpretacion

Esta ley no se interpretara de forma extensiva ni se integrara de forma
analodgica contra los derechos de la persona privada de libertad, conforme
lo establecido en nuestra legislacion penal.

ARTICULO 6.-Principio de normalizaciéon

Las condiciones de vida de la persona privada de libertad deberan tener
como referencia la vida en libertad, reduciendo al maximo los efectos
negativos de la privacion.

ARTICULO 7.- Principio de no discriminacion

Las normas contenidas en esta ley seran aplicadas de forma objetiva y sin
discriminacion en razon de etnia, género, discapacidad, orientacion sexual,
idioma, religion, nacionalidad, edad, condicibn o cualquier otra
circunstancia. La administracion penitenciaria debera atender con especial
atencion a los sectores mas vulnerables de la poblacion penal asegurando
el desarrollo de una politica de género, el respeto al principio de interés
superior del nifio y la atencion especial de la poblacién adulta joven y adulta
mayor.

La Direccion Nacional del Sistema Penitenciario establecera sus propios
medios de control de la atencidn de éstas poblaciones vulnerables y
facilitara las inspecciones externas de jueces, instituciones nacionales como
el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, la Defensoria de los
Habitantes y organismos internacionales como el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
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Degradantes, la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas, y otras entidades con mandato internacional en
esa materia.

ARTICULO 8.- Principio de respeto a la dignidad humana

A toda persona privada de libertad se le garantizara su integridad fisica,
psiquica, moral, y el respeto a su dignidad humana, conforme los derechos
y garantias fundamentales establecidos en la Constituciéon Politica, los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos y la normativa
nacional.

El cumplimiento de la privacion de libertad bajo hacinamiento constituye una
violacion a los derechos a la integridad personal y la dignidad humana.

ARTICULO 9.- Principio de respeto a la diversidad cultural

Al aplicar los procedimientos establecidos en esta ley a personas
pertenecientes a grupos culturalmente diferenciados, debera tomarse en
consideracion sus costumbres y normas de referencia. En el caso de
personas que no comprendan el idioma espafiol deberan tomarse las
medidas necesarias para que logren entender el alcance de sus planes de
atencion, valoraciones, instrucciones, oérdenes y procedimientos
administrativos sancionatorios.

ARTICULO 10.- Prohibicion de tortura y de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

Queda prohibida toda accién, omision o medida constitutiva de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes a la persona privada
de libertad.

En cumplimiento de este articulo se prohibe la aplicacion automatica de
sanciones disciplinarias, penas corporales, encierro en celdas oscuras 0 sin
acceso a servicios basicos, sanciones colectivas, restriccion total de
contacto con la familia, privacién de relaciones sexuales, reduccién de
alimentos, supresiéon de acceso a los procesos de atencion profesional,
trabajo forzoso, uso de grilletes o cadenas, y cualquier otro procedimiento
lesivo de derechos fundamentales.

ARTICULO 11.- Principio de tipicidad y Principio in dubio pro reo

Ninguna persona privada de libertad podra ser sancionada
disciplinariamente por una conducta que no esté prevista en la Ley, en caso
de duda se estara a lo que resulte mas favorable a la persona privada de
libertad.
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ARTICULO 12.- Presuncion de inocencia

En materia disciplinaria se presume la inocencia de la persona involucrada
hasta que no se demuestre su responsabilidad por resolucién firme.

ARTICULO 13.- Prohibicion de doble sancién

En materia disciplinaria ninguna persona privada de libertad podra ser
sancionada dos veces por un mismo hecho, sin perjuicio de
responsabilidades de otra indole.

ARTICULO 14.- Sancién privativa de libertad

La sancion privativa de libertad consiste en la restriccion a la libertad
ambulatoria. Esta limitacion podra darse en diferentes grados segun las
caracteristicas, situacion juridica y alcance de los objetivos de los
programas del Sistema Penitenciario Nacional. El mes carcelario equivale a
treinta dias naturales y el afo a trescientos sesenta dias.

La sancidon debera procurar que a través del proceso de atencion técnica la
persona comprenda los aspectos que incidieron en el delito. Con el objetivo
de procurar el desarrollo de habilidades y capacidades para un proyecto de
vida sin conflicto con la ley.

ARTICULO 15.- Procedimiento en caso de personas extranjeras

La autoridad penitenciaria informara de inmediato a la Direccion General de
Migracién y Extranjeria, el ingreso al sistema penitenciario de toda persona
extranjera y el cambio a programas de menor contencion fisica. Con tres
meses de anticipacién al cumplimiento de la pena, se informara a esa
Direccion del egreso de la persona privada de libertad. Ademas, en el caso
de ubicaciones laborales externas, estas deberan ser reportadas al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

ARTICULO 16.- Comunicacion efectiva entre autoridades

Deberan procurarse procesos de comunicacion fluidos entre las autoridades
judiciales y penitenciarias, privilegiando el intercambio de informacién por
medios electrénicos, con la finalidad de evitar inconvenientes como los que
podrian generarse por las diferencias de las jornadas laborales entre las
dependencias de ambas instituciones asi como las solicitudes de
informacion generada a lo interno de la misma institucion.
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Corresponde a los jueces y juezas informar a las autoridades penitenciarias
las sentencias absolutorias, desestimaciones o sobreseimientos definitivos
en causas seguidas contra personas que se encuentren a la orden del
Instituto Nacional de Criminologia, asi como la puesta en libertad en caso
de revocarse la medida cautelar de prision preventiva.

CAPITULO I

DERECHOS Y DEBERES DE LA POBLACION
PRIVADA DE LIBERTAD

SECCION |
DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
ARTICULO 17.- Sujeto de derechos

La persona privada de libertad es sujeta plena de derechos, con las
restricciones que le imponga la sentencia o resolucion judicial respectiva y
las limitaciones necesarias para su efectivo cumplimiento. Gozara de las
garantias particulares y derechos que se derivan de su permanencia en el
sistema penitenciario nacional, recibiendo un trato respetuoso a su vida,
integridad fisica, dignidad humana y demas derechos fundamentales.

Cualquier vulneraciéon a los derechos de las personas privadas de libertad
las facultara para acceder a una tutela judicial efectiva.

ARTICULO 18.- Derecho a la salud

Toda persona privada de libertad tiene derecho a recibir atencion y
tratamiento médico gratuito, general y especializado. Asimismo, tendra una
alimentacién nutricionalmente suficiente y adecuada a sus necesidades
particulares, la que también podra ser suministrada por sus propios medios.
Tendran derecho a ser asistidos por médicos particulares o instituciones
privadas a su costo, previo dictamen favorable del médico del centro y de la
autoridad técnica administrativa. La poblacion penal tendra la cobertura de
las prestaciones en salud por parte del Estado, las cuales se extenderan a
su grupo familiar, conforme las disposiciones legales vigentes.

Las personas con alguna situacion de discapacidad, con enfermedades
infectocontagiosas, portadores del virus de inmunodeficiencia adquirida o
enfermedades en etapa terminal, deberan recibir especial atencién en
procura de la neutralizacién de los factores que acorten su vida. La persona
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en estado terminal tiene derecho a ser desinstitucionalizada de manera
oportuna de tal forma que tenga una muerte digna cerca de sus redes de
apoyo externas.

La informacién médica sera confidencial y los servicios se prestaran
respetando su autonomia y bajo consentimiento informado.

En todo centro penitenciario del programa de atencién institucional debera
existir un servicio de atencion a la salud para la poblacién penal, encargado
de realizar inspecciones e informes semestrales para la Direccion del
centro, sobre las condiciones de vida, higiene y alimentacion de la
poblacion.

ARTICULO 19.- Derecho a la educacién, formacién y ocupacién

La persona privada de libertad tendra derecho de acceso a la educacion, a
incorporarse a actividades de formacion, ocupacion y capacitacion, sin mas
limitaciones que las derivadas de su situacion personal e institucional.

Es obligacion de la autoridad penitenciaria asegurar el acceso a la
educacion y formacién de las personas en condicion de analfabetas e
incentivarles para su incorporacién a programas educativos, asi como a
atender las necesidades especiales y de diversidad cultural tanto de
nacionales como de extranjeros.

La Direccion Nacional del Sistema Penitenciario debera garantizar la
ocupacion plena de la poblacién penal y reducir el efecto nocivo del ocio
penitenciario.

La poblacién ubicada en proyectos ocupacionales remuneradas estara
cubierta por normas de salud ocupacional y cobertura de riesgos,
accidentes o enfermedades profesionales similares a los que protegen a la
poblacion laboralmente activa, con cobertura de indemnizacion y atencion
médica.

ARTICULO 20.- Derecho a actividades recreativas, deportivas,
culturales y artisticas

La Direccion Nacional del Sistema Penitenciario, en todos sus programas
de atencion, desarrollara proyectos de acceso a actividades recreativas,
deportivas, culturales y artisticas, procurando el desarrollo de la persona
privada de libertad a través del estimulo de sus habilidades y destrezas.

Toda persona privada de libertad dispondra de al menos una hora diaria de
ejercicio fisico al aire libre, participando de programas deportivos y
recreativos.
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ARTICULO 21.- Derecho a la adecuada convivencia y proteccion de la
integridad personal

La persona privada de libertad tiene derecho a convivir en un ambiente
adecuado para la vida en comun, sin mas limitaciones que las estrictamente
necesarias. El Sistema Penitenciario Nacional garantizara la proteccion a la
vida e integridad fisica de la poblaciéon penal y sus visitantes. El uso de la
fuerza se limitara a situaciones excepcionales de legitima defensa, tentativa
de evasion o resistencia por la fuerza y sera la minima necesaria, util y
proporcional a las circunstancias del caso.

ARTICULO 22.- Derecho a la integracién familiar y comunal

Toda persona privada de libertad tiene derecho a la interrelacién con su
familia, recursos sustitutos o de apoyo comunitario sin mas limitaciones que
las estrictamente necesarias.

ARTICULO 23.- Derecho a la visita General y Especial

Toda persona privada de libertad tendra derecho a la visita general en
instalaciones adecuadas, distintas al espacio en que habitan. Podran
otorgarse visitas especiales, previa valoracién, cuando la particularidad o
urgencia de las circunstancias ameriten su realizacion fuera del horario de
visita general.

La persona menor de edad que ingrese a visita debera estar acompanada
de un adulto responsable durante su estancia en el centro penal, y se
requerira la autorizacién de la autoridad penitenciaria previa valoracion
social, segun se determine via reglamento.

Las autoridades penitenciarias encargadas de recibir a las personas que
visiten algun centro penitenciario, deberan respetar los derechos
fundamentales, la dignidad humana vy la intimidad corporal de las personas
visitantes.

ARTICULO 24.- Derecho a la visita intima

La poblacion penal del programa de atencion institucional tendra derecho a
un espacio para visita intima, sin discriminacién de su orientacion sexual.
Este derecho también se aplicara para las parejas ubicadas en el mismo o
en diferentes centros penitenciarios, independientemente de su ubicacion
del territorio nacional de acuerdo con las disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 25.- Libertad de pensamiento, de conciencia y religion
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Se garantizara la libertad de pensamiento, conciencia y religion de la
persona privada de libertad. EI Programa de Atencidn Institucional facilitara
espacios para la reunion y la practica religiosa, asi como, la visita de
organizaciones y lideres o representantes religiosos.

ARTICULO 26.- Derecho a la organizacion

Toda persona privada de libertad podra organizarse para fines licitos que
contribuyan a desarrollar sus potencialidades y aptitudes -culturales,
educativas, deportivas, espirituales y artisticas. La Direccidn de cada centro
penitenciario o ambito en los casos que el mismo cuente con su propio
Consejo Técnico Interdisciplinario, organizara a las personas privadas de
libertad para la constitucion de organizaciones de Personas Privadas de
Libertad que les represente ante las diferentes instancias, conforme la
reglamentacion correspondiente.

ARTICULO 27.- Derecho al Sufragio

Toda persona privada de libertad tendra derecho a emitir su voto
libremente. El Tribunal Supremo de Elecciones, el Ministerio de Justicia y
Paz y la Direccion Nacional del Sistema Penitenciario, de manera
coordinada, dispondran de todas las medidas necesarias para el
cumplimiento de este derecho, conforme a la reglamentacion que se emita
al efecto.

ARTICULO 28.- Derecho de defensa

La persona privada de libertad tendra derecho a asesoria legal durante el
cumplimiento de la pena. Tendra representacion legal en los procedimientos
judiciales de ejecucion de la pena y en estos procesos cuando la persona
carezca de recursos econdmicos, se le proveera de los servicios de la
Defensa Publica en un plazo maximo de veinticuatro horas.

Toda persona privada de libertad tiene derecho a una comunicacion
efectiva y confidencial con su defensa técnica.

Tratdndose de poblacion indiciada, el representante legal, publico o privado,
sera notificado de todos los acuerdos, estudios y acciones relacionadas con
su representado, para la eventual tutela de los derechos de la persona
privada de libertad en sede judicial.

Es obligacion de todo defensor o defensora publica de la etapa de
investigacion o de juicio, comunicar de inmediato a la autoridad
penitenciaria medio para recibir notificaciones.

ARTICULO 29.- Derecho de defensa material
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La persona privada de libertad, tendra derecho a ser escuchada e
informada por parte de las autoridades estatales de su situacion juridica,
penal y penitenciaria. Conocer el contenido de la informacién que conste en
su expediente administrativo, médico y judicial, con las salvedades de ley.
Asimismo, podra presentar directamente o mediante persona autorizada,
ante las autoridades administrativas o jurisdiccionales correspondientes,
sus reclamos, quejas o requerimientos.

ARTICULO 30.- Derecho al traslado en condiciones adecuadas

Los traslados de las personas privadas de libertad se realizaran de forma
que se garantice el respeto a su dignidad, integridad fisica e imagen, sin
exponerle a la curiosidad del publico. Para el traslado de personas menores
de edad, poblacion femenina, poblacion adulta mayor, personas con
limitaciones fisicas, enfermedades graves, o alguna otra condicién especial,
se deberan dictar regulaciones especificas. La poblacién femenina sera
trasladada por personal femenino, conforme la reglamentacion que se emita
al efecto.

ARTICULO 31.- Derecho a recibir atencién profesional

La persona privada de libertad tiene derecho a recibir la atencion
profesional que necesite, en forma individual o grupal, disciplinaria e
interdisciplinaria, segun sus condiciones de vulnerabilidad e intereses y
conforme lo disponga su plan de atencién profesional con respeto a su libre
autodeterminacion y derechos fundamentales.

ARTICULO 32.- Derecho a incorporarse a procesos de atencion a la
enfermedad adictiva a sustancias licitas e ilicitas

La persona privada de libertad tendra derecho a ser incorporada, con su
consentimiento, a procesos existentes para la atencién de enfermedades
adictivas.

El Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia en coordinacion con
la Direccion Nacional del Sistema Penitenciario, desarrollara los procesos
incluyendo la fase de desintoxicacion, atencion y seguimiento.

ARTICULO 33.- Derecho de peticion
Toda persona privada de libertad tiene derecho a dirigir peticiones o quejas

a las autoridades publicas competentes, internas o externas al sistema
penitenciario nacional y recibir respuesta oportuna.
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La Administracion Penitenciaria facilitara los medios para que se haga
efectivo este derecho y emitira constancia de su presentacion a la persona
privada de libertad. En relacion con las peticiones se llevaran los registros
correspondientes.

Se prohibe todo tipo de persecucién o represalias a la poblacion penal por
el reclamo o ejercicio de sus derechos.

ARTICULO 34.- Derecho al acceso a leyes, reglamentos y otras
disposiciones

Toda persona privada de libertad tendra acceso a las leyes, reglamentos y
disposiciones generales emitidas por las autoridades competentes que
regulen la ejecucién de las medidas privativas de libertad.

ARTICULO 35.- Derecho a la comunicacién

La persona privada de libertad tiene derecho a comunicarse al exterior
mediante correspondencia, teléfonos publicos u otros medios instalados en
el centro penitenciario. Tratandose de personas extranjeras, debera
considerarse la diferencia horaria de su respectivo pais, conforme lo
establezca la direccidn del Centro respectivo. A las personas privadas de
libertad debe respetarseles el Derecho a la Inviolabilidad de su
correspondencia.

En caso de que la comunicacién involucre a personas menores de edad,
debera guardarse la debida confidencialidad. La persona privada de libertad
tendra derecho a informar de su ingreso, egreso o traslado a su familia, a su
abogado o abogada o al representante diplomatico de su pais.

ARTICULO 36.- Derecho de acceso a la informacién

Toda persona privada de libertad tendra derecho a poseer un radio receptor
y acceso a periédicos, libros, revistas y otros medios de comunicacién
colectiva, definidos por la autoridad penitenciaria. lgualmente, y por razones
de estudio, podra autorizarse el uso de dispositivos electréonicos, conforme
la reglamentacion correspondiente.

Articulo 37. Derecho a ser Informado

Al ingresar a los programas del sistema penitenciario nacional la persona
privada de libertad tendra derecho a recibir, por parte del equipo de ingreso
y dentro de los tres dias habiles siguientes, la informacion escrita y verbal
sobre la dinamica del centro, sus derechos y obligaciones, normas
disciplinarias y el procedimiento para presentar reclamos o quejas ante las
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autoridades internas, los tribunales de justicia u otras instituciones. La
persona privada de libertad tiene derecho a mantener una comunicacion
directa con las diferentes instancias que participan en su valoracion
profesional y a ser informada sobre los acuerdos que el Consejo Técnico
Interdisciplinario, el Instituto Nacional de Criminologia, otros d&rganos
colegiados y autoridades de la Administracion Penitenciaria, emitan en
relacion con su situacion.

SECCION Il
DEBERES DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

ARTICULO 38.- Deber de respeto a los derechos fundamentales de
terceros

Toda persona privada de libertad debe respetar la vida, la salud, la
integridad fisica y moral, la seguridad y las pertenencias de sus
companeros, companeras, personal del centro penitenciario y visitantes.

ARTICULO 39.- Deber de convivencia adecuada

Las personas privadas de libertad deben mantener relaciones de respeto,
disciplina y buen trato, facilitadoras de una adecuada convivencia. Deben
respetar los horarios, el descanso, las actividades programadas por el
sistema y los momentos de recreacién de la poblacion penal.

ARTICULO 40.- Deber de cuido de las instalaciones

Toda persona privada de libertad debe velar por el orden, aseo y cuido de
las instalaciones y bienes de la institucion en donde se encuentren ubicados
0 sean atendidos.

ARTICULO 41.- Deber de aseo personal

Las personas privadas de libertad deberan cuidar su aseo e higiene
personal, de forma que no se provoque riesgo a su salud o a la colectividad.

ARTICULO 42.- Deber de depositar valores y dinero

Toda persona privada de libertad tendra la obligacion de depositar bajo la
custodia de la administracion del centro sus objetos de valor y dinero, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones reglamentarias. En el
caso de depdsitos de dinero, se mantendra un registro, del cual se dara una
copia a la persona privada de libertad. La administracion via reglamentaria,

EXPEDIENTE N.° 18.867



Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico

-12-

implementara los mecanismos para el debido control de la circulacion de
dinero o sustituto.

ARTICULO 43.- Objetos de uso y tenencia prohibida

Las personas privadas de libertad no podran disponer de:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

Armas de cualquier clase.

Bebidas alcohdlicas.

Drogas de cualquier tipo, alcohol o cualquier otra sustancia no autorizada.
Medicamentos prohibidos o no autorizados por el personal médico del
centro penitenciario.

Dinero u objetos de valor fuera de los limites establecidos por la autoridad
penitenciaria.

Objetos que puedan causar riesgo a la seguridad institucional.

Camaras fotograficas, intercomunicadores, lentes de larga vista, filmadoras,
teléfonos celulares y sus accesorios, u otros dispositivos electronicos, salvo
los que sean aprobados para usos académicos. Esta prohibicidon solo aplica
para la poblacion de los programas institucionales.

8) Los demas bienes y objetos que se prohiban por reglamento.

Los objetos permitidos con las especificaciones necesarias para la
poblacion femenina seran definidos via reglamentaria.

SECCION Il

PERSONAS MENORES DE EDAD CON
PROGENITORES PRIVADOS DE LIBERTAD

ARTICULO 44: Prevencion de la discriminacién

Los menores de edad bajo la tutela de personas privadas de libertad tienen
iguales derechos que todos los nifios, nifias y adolescentes. Ademas se les
garantizara:

a) No ser discriminados por el encarcelamiento del padre, madre o
sustitutos.

b) Mantener una relacion con sus progenitores o sustitutos y visitarles.
C) Ser cuidados y protegidos durante su ausencia.

d) Recibir un trato digno al momento de la visita.

e) Recibir atencion y apoyo profesional para enfrentar su situacién, de
acuerdo a su edad.

f) Tener acceso a informacion sobre su madre, padre o sustituto.

g) Ser escuchados sobre las decisiones administrativas o judiciales que
le afecten.
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La administracion penitenciaria y la autoridad jurisdiccional deberan
considerar el interés superior del nifio, en relacion a las acciones y
decisiones que pudieran afectar directa o indirectamente, a los hijos e hijas
de la persona progenitora encarcelada y deberan tomar las previsiones para
garantizar estos derechos en coordinacion con las instituciones
relacionadas con el bienestar social y proteccion de los nifos, nifas y
adolescentes.

ARTICULO 45.- Cuidado de personas menores de edad

Conforme al interés superior de los hijos e hijas de personas privadas de
libertad, el Consejo Técnico Interdisciplinario autorizara la permanencia o el
egreso al Médulo Materno Infantil de los centros penitenciarios, junto con su
progenitora, hasta los cinco afos de edad y de ninguna manera podran ser
tratados como personas privadas de libertad.

El ingreso de personas menores de edad al Médulo Materno Infantil de los
centros penitenciarios requerira el consentimiento de la madre.

La administracion penitenciaria con el apoyo técnico y presupuestario del
Patronato Nacional de la Infancia garantizara el cumplimiento de las
siguientes disposiciones:

a) Facilitar servicios internos o externos de guarderia, con personal
calificado para su formacion, estimulacion y atencion.

b) Asegurar el acceso a servicios de atencion médica especializada,
con una valoracion médica desde su ingreso y atencion periddica durante
SuU permanencia.

C) Brindar un entorno adecuado a sus condiciones y necesidades, con
acceso a espacios comunes para su recreacion.

Cuando mediante valoracion efectuada por la Seccién Técnica de Trabajo
Social se determine la inconveniencia de la estancia de la persona menor
de edad en el centro penitenciario, se comunicara la recomendacién al
Consejo Técnico Interdisciplinario para que determine la permanencia o
egreso del menor, procurando su ubicacion con un recurso familiar externo,
sustituto o estatal, en coordinacion con el Patronato Nacional de la Infancia
y las autoridades consulares que correspondan. En esta decision privara el
interés superior de la persona menor de edad.

SECCION IV

PREVENCION Y SANCION DE LA TORTURA
Y OTROS TRATOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES
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ARTICULO 46.- Investigacion

La administracion penitenciara debera establecer protocolos, manuales y
procedimientos para la atencién e interposicion de denuncias por torturas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes de las personas privadas de
libertad, conforme a los estandares internacionales, entre otros, el Manual
para la Investigacion y documentos eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes de las Naciones Unidas,
asegurando la proteccion a la victima y la investigacion y sancion
correspondiente. Sera obligacion de Ila Administracion poner en
conocimiento del Ministerio Publico este tipo de denuncias.

ARTICULO 47.- Valoracion médica

A las personas privadas de libertad que denuncien haber recibido tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes, se les realizara de inmediato
valoracion médica con registro fotografico y estudio psicoldgico, se pondra
la situacion en conocimiento de la autoridad jurisdiccional competente y
ante el Mecanismo Nacional de Prevencion de la tortura.

ARTICULO 48.- Registros de informacién

Tanto la administracion penitenciaria como las distintas dependencias del
Poder Judicial deberan generar los sistemas de registro, estadisticas e
indicadores de seguimiento de los casos relacionados con denuncias por
torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes de las personas
privadas de libertad de la gestion institucional, y asegurar la debida
divulgacion para asegurar la transparencia y rendicién de cuentas.

Deberan coordinar espacios de formacién y capacitaciéon de su personal,
para la prevencion de este tipo de malas practicas, en coordinacion con la
Escuela Judicial, la Escuela Nacional Penitenciaria y el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura u otros organismos nacionales e
internacionales.

ARTICULO 49.- Deber de denunciar

Cualquier funcionario publico que presencie o tenga conocimiento de la
comision de actos en perjuicio de la integridad fisica y dignidad de la
persona privada de libertad esta en la obligacion de denunciarlos de
inmediato ante las autoridades competentes. El funcionario publico que
incurra en omision a lo dispuesto en el presente articulo, sera sancionado
con falta grave sin perjuicio de las responsabilidades penales. La
Administracion velara por la existencia de medidas que eviten represalias
en contra de las personas denunciantes o victimas de esas denuncias.
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ARTICULO 50.- Incapacidad de las victimas

Cuando a consecuencia de actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, se establezca la imposibilidad de la persona para asistir a
actividades de formacion, ocupacion o capacitacion, no podra sancionarse
ni afectar el descuento o aplicacion de beneficios a la persona privada de
libertad. La jornada o actividad se podra ajustar conforme a la condicion
fisica o psicologica de la persona privada de libertad.

TiTULOII
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL
CAPITULO |
ADMINISTRACION PENITENCIARIA
SECCION |
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ARTICULO 51.- Autoridades penitenciarias

La Direccion Nacional del Sistema Penitenciario y el Instituto Nacional de
Criminologia, érganos dependientes del Ministerio de Justicia y Paz, son las
autoridades responsables de asegurar la custodia y atencion profesional de
la poblacién penal para el cumplimiento de las medidas privativas de
libertad y otras sanciones, bajo el control de legalidad y vigilancia de la
autoridad judicial. Esta funcién es indelegable y debe desarrollarse a través
de un servicio publico de caracter civil.

La Direccion Nacional del Sistema Penitenciario en coordinacion con el
Instituto Nacional de Criminologia deberan proyectar anualmente las tasas
de crecimiento de la poblacion penal; el Estado asegurara los recursos
necesarios para su debida atencion.

La administracion penitenciaria debera generar, anualmente, datos
accesibles sobre caracteristicas personales y socio-demograficas de la
poblacion reclusa, incluido el nivel de educacion y la tasa de ocupacion,
tendencias delictivas y otros datos e informacién necesaria para la adopcion
de decisiones de politica criminal y penitenciaria; asi como realizar
campafas de informacidn sobre la funcidon social de la administracion
penitenciaria, el funcionamiento de todos los programas de atencion y la
importancia de los procesos de inclusion social anticipada, las sanciones
alternativas y el soporte comunitario.

EXPEDIENTE N.° 18.867



Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico

-16-

ARTICULO 52.- Potestad de organizar

La autoridad penitenciaria organizara el sistema penitenciario nacional
asegurando que las penas y las medidas privativas de libertad se cumplan
efectivamente, en respeto de los derechos fundamentales.

En el caso de las personas privadas de libertad, se atenderan sus
necesidades basicas y especificas, instandolas a asumir su responsabilidad
individual y social derivada de la accion delictiva cometida, favoreciendo el
desarrollo de sus potencialidades y procurando su inclusibn en la
comunidad.

El personal del sistema penitenciario nacional sera especializado y
periddicamente capacitado, con especial énfasis en materia de derechos
fundamentales, diversidad cultural, derechos de poblaciones en condicién
de vulnerabilidad e inclusién social.

La Direccion Nacional del Sistema Penitenciario tomara las medidas
correspondientes en situaciones de emergencia, por el plazo minimo
necesario que garantice el control y manteniéndose vigente la obligacién de
garantizar la vida, dignidad e integridad fisica de la poblacién penal.

ARTICULO 53.- Instituto Nacional de Criminologia

El Instituto Nacional de Criminologia conforma el Organo Técnico de la
Direccion Nacional del Sistema Penitenciario, encargada de emitir los
lineamientos sobre el servicio profesional de atencion a la poblacion penal
ubicada en todos los programas y definira la ejecucion de la atencion
profesional, conforme lo establecido en esta Ley y la Ley 4762 del 8 de
mayo de 1971 y sus reformas.

ARTICULO 54.- Secciones técnicas

Son las disciplinas establecidas para brindar los servicios en los diferentes
procesos orientados al cumplimiento de los fines legalmente asignados a la
Direccion Nacional del Sistema Penitenciario y al Instituto Nacional de
Criminologia, en relaciéon con la ejecucion de las penas y medidas privativas
de libertad. La integran los profesionales en Criminologia, Educacion,
Salud, Derecho, Trabajo Social, Orientacion y Psicologia y aquellas que la
ley o los reglamentos determinen.

ARTICULO 55.- Direccion de centros penitenciarios

Cada centro penitenciario tendra un director o directora profesional
encargado de la coordinacion administrativa y técnica, responsable ante la
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Direccion Nacional del Sistema Penitenciario y la Direccion del Instituto
Nacional de Criminologia. La Direcciéon Nacional del Sistema Penitenciario
podra disponer del nombramiento de una subdireccion en los centros
penitenciarios, cuando por la complejidad y estructura organizativa asi se
requiera, que en ausencia del titular tendra iguales obligaciones y
responsabilidades. La Direccién Nacional del Sistema Penitenciario podra
nombrar directores de ambitos cuando dentro del centro se establezca una
independencia entre los mismos. Los establecimientos penitenciarios
femeninos seran dirigidos por mujeres.

ARTICULO 56.- Transferencia de personas sentenciadas para la
ejecucion penal.

La Direccion Nacional del Sistema Penitenciario, es la Autoridad Central
competente para tramitar y resolver sobre la transferencia de personas
sentenciadas extranjeras para cumplir su condena en el pais de origen o la
repatriacion de costarricenses, de conformidad con los convenios
internacionales, leyes y reglamentos vigentes.

ARTICULO 57.- Celebracién de convenios con institucionales publicas
y privadas

La Direccion Nacional del Sistema Penitenciario, de oficio o a instancia del
Instituto Nacional de Criminologia, promovera convenios para la atencion de
las necesidades de la poblacion penal, con las siguientes instituciones
publicas y privadas, sujetandose a las disposiciones que la Constitucion y la
ley sefialen:

a) Con el Instituto Mixto de Ayuda Social, el Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor, el Consejo de la Persona Joven, el Consejo
Nacional de Personas con discapacidad y el Instituto Nacional de las
Mujeres, deberan desarrollar y promover planes y programas, que
favorezcan la insercion social de la poblacién penal que requiera sus
servicios.

b) Con el Instituto Nacional de Aprendizaje, el Ministerio de Educacién,
universidades publicas y privadas, para garantizar a la poblacién penal el
desarrollo de programas educativos y de capacitacion.

C) Con universidades publicas o privadas, para garantizar la asesoria
gratuita y atencién a la poblacién penal, asi como el desarrollo de
investigaciones en temas de interés institucional.

d) Con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para promover la
intermediacion laboral de la poblacion penal, durante o después del
cumplimiento de la pena y desarrollar proyectos de ocupacién en el sector
publico y privado.

e) Con el Patronato Nacional de la Infancia procurara la implementacion
de politicas dirigidas a los hijos e hijas menores de edad con progenitor
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privado de libertad y a personas menores de edad ubicadas en el Programa
de Atencion a la Poblacion Penal Juvenil.

f) Con el Ministerio de Salud y el Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia para asegurar la atencion de las enfermedad adictiva
o relacionadas, desarrollando procesos de atencion y rehabilitacion en
todos los Programas del Sistema Penitenciario Nacional.

g) Con la Caja Costarricense de Seguro Social para garantizar la
atencion en salud de la poblacion penal.

h) Con otras instituciones publicas o privadas que considere necesarias
para el cumplimiento de esta Ley y los instrumentos internacionales
relacionadas con la materia.

Cada una de las instituciones prestara los servicios que convengan
conforme a sus competencias y rendira un informe anual en el mes de
febrero a la Contraloria General de la Republica, quien fiscalizara la
correcta ejecucion de los recursos utilizados en cumplimiento de esta
disposicion.

ARTICULO 58.- Premios nacionales

La Direccién Nacional del Sistema Penitenciario, cada dos afios reconocera
publicamente el mérito al mejor proyecto desarrollado para la atencion de la
poblacion penal. Se valorara la iniciativa, creatividad e innovacion en la
atencion, el desarrollo de procesos o formulas novedosas o la mejora de los
actuales y su impacto en la construccién de proyectos de vida socialmente
responsables.

De la misma manera, se reconocera el mérito a personas, estudiantes
universitarios,  organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
asociaciones, instituciones o empresas publicas o privadas, que desarrollen
proyectos o investigaciones para la atencion, inclusion o mejor calidad de
vida de la poblacién penal.

Anualmente, reconocera el meérito a una persona privada de libertad de la
poblacién sentenciada masculina y de la poblacion femenina, de cada uno
de los programas de atencion, por su desenvolvimiento extraordinario,
quienes podran ser valorados para efectos de un eventual indulto cuando
presenten condiciones personales y juridicas idoneas. Igualmente, se
reconocera los mejores promedios de los diferentes programas educativos y
de capacitacion.

Mediante reglamento se regularan los requisitos y el procedimiento, asi
como la integracién del Comité Evaluador.

SECCION Il
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CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO
ARTICULO 59.- El Consejo Técnico Interdisciplinario

Es el érgano colegiado interdisciplinario, dependiente del Instituto Nacional
de Criminologia, que se conformara en cada centro o ambito, para realizar
el analisis de las personas privadas de libertad en funcion de sus
necesidades de atencion profesional, definiendo el plan de acciones
inmediatas, en caso de los indiciados y apremiados, y el plan de abordaje
profesional, en caso de sentenciados, asi como la ubicacién fisica en los
centros o ambitos de su competencia y la recomendacién de cambio de
Programas.

ARTICULO 60.- Integracion

El Consejo Técnico Interdisciplinario estara integrado por la Direccion del
centro o ambito, quien presidira; un representante de cada disciplina
profesional, asi como la jefatura o supervision de seguridad. Este 6rgano
funcionara validamente con la participacién de por lo menos dos terceras
partes de sus integrantes. En ausencia de la Direccion, presidira quien esta
autoridad designe.

ARTICULO 61.- Funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario
Son funciones de este Consejo las siguientes:

a) Definir el plan de acciones inmediatas para las personas privadas de
libertad indiciadas y apremiadas, asi como el plan de abordaje profesional
para las personas sentenciadas.

b) Elaborar los estudios técnicos y emitir los acuerdos o dictamenes
para la autorizacion a la persona privada de libertad indiciada o sentenciada
de los beneficios administrativos y judiciales, conforme los criterios que
emita el Instituto Nacional de Criminologia como érgano rector técnico.

C) Realizar la revisién y adecuacion del plan de abordaje profesional de
las personas puestas a la orden del Instituto Nacional de Criminologia,
segun los criterios técnicos y los plazos establecidos en esta ley.

d) Recomendar a la Direccion del centro la ubicacion fisica de las
personas privadas de libertad en los ambitos, segun el perfil definido para
cada uno.

e) Proponer a la Direccion del Programa el acuerdo de traslado entre
establecimientos del mismo programa, en los casos que sea necesario,
segun los criterios definidos por el Instituto Nacional de Criminologia.

f) Solicitar al Instituto Nacional de Criminologia, acordar la reubicacion
de las personas privadas de libertad en otros centros del mismo programa,
cuando por razones fundamentadas se objete la ubicacion realizada por la
Direccion del Programa Institucional.
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g) Elevar al Instituto Nacional de Criminologia las recomendaciones
para el cambio de programa.

h) Conocer lo que le compete en materia de recursos contra sus
decisiones.

i) Resolver sobre la permanencia o egreso de la persona menor de
edad en los Moddulos Materno Infantiles de los Centros de Atencién
Institucional.

Sesionara ordinariamente una vez a la semana y podra sesionar en forma
extraordinaria cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTICULO 62.- Contenido de los acuerdos del Consejo Técnico
Interdisciplinario

En cada acuerdo se establecera claramente la identificacion de la persona
privada de libertad, con su nombre completo y calidades, situacion juridica,
los fundamentos de hecho y de derecho, la decision tomada y demas
aspectos que sean necesarios.

En el plazo de tres dias habiles debera remitirse via electrénica o por
cualquier otro medio al Instituto Nacional de Criminologia los acuerdos de
valoracion en los que recomiende el cambio de programa.

Una copia sera entregada a la persona privada de libertad y otra estara en
el expediente administrativo del centro, con la correspondiente razén de
notificacion.

ARTICULO 63.- De la notificacién de los acuerdos del Consejo Técnico
Interdisciplinario

Por cada acuerdo se transcribira un original y una copia. El original constara
con la razén de notificacion de la persona privada de libertad en el
expediente y la copia se entregara al interesado.

La notificacion del acuerdo a la persona privada de libertad se realizara
mediante una copia literal de este, dejandose razén del acto de notificacion,
con identificacién clara y firma de la persona notificada y del funcionario que
notifica, asi mismo la hora y fecha del acto.

Cuando asi lo solicite la persona privada de libertad al momento de la
notificacion de los acuerdos firmes, se le hara devolucion oral por parte del
funcionario que la direccién asigne, en el plazo de tres dias habiles,
explicandole las razones y el contenido del acuerdo o acto que se notifica.
De igual manera se procedera cuando la persona interesada no sepa leer.
En caso de personas que no comprendan el espafol, se notificara el
respectivo acuerdo por medio de un intérprete u otro medio idéneo.
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En caso que la persona privada de libertad no quiera firmar o aceptar la
notificacion, se dejara constancia de ello con la presencia de dos testigos
debidamente identificados quienes daran fe del acto y firmaran conforme.

La direccion del centro o ambito, segun corresponda, supervisara que las
notificaciones sean entregadas a la persona privada de libertad en un plazo
de cinco dias habiles posteriores a la aprobacion del acta.

En caso que la persona privada de libertad no se encuentre en el centro o
ambito, se remitira el documento donde se encuentre ubicada para su
debida notificacién dentro del plazo establecido.

ARTICULO 64.- Ejecucién de los acuerdos de los 6rganos colegiados

Los acuerdos del Instituto Nacional de Criminologia, del Consejo Técnico
Interdisciplinario y la Comisién Disciplinaria, seran ejecutados una vez que
adquieran firmeza.

Cuando el Instituto Nacional de Criminologia haya avalado el cumplimiento
de la pena en el Programa de Atencién Semi-Institucional, una vez recibido
la conformidad de la Fiscalia o en caso contrario el acuerdo jurisdiccional
que autoriza el traslado de la persona, la direccion del centro procedera en
un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Los traslados internos quedaran sujetos a la coordinacién entre las
respectivas direcciones de centro y a la comunicacion previa a la direccion
del programa correspondiente, registrandose en el sistema de informacion
de la administracion penitenciaria.

ARTICULO 65.- Actas

De cada sesion se levantara un acta que contendra la indicacién de las
personas asistentes, asi como las circunstancias de lugar y tiempo en que
se ha celebrado, los puntos principales de la deliberacion, la forma y
resultado de la votacion y el contenido de los acuerdos.

Las actas se aprobaran en la siguiente sesion ordinaria otorgando firmeza a
los acuerdos, salvo los casos de aprobacién inmediata de acuerdos por
decision de dos tercios de la totalidad de los miembros del 6rgano. En los
acuerdos deberan consignarse los votos disidentes debidamente
fundamentados.

Cuando al darse lectura del acta anterior uno de sus miembros no haya
asistido a la sesion respectiva, podra abstenerse de emitir su voto en el acto
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de aprobacion. Las actas seran firmadas por todos los miembros del érgano
colegiado presentes en esa sesion.

CAPITULO I
ATENCION PROFESIONAL DE LA POBLACION PENAL
ARTICULO 66.- Atencién profesional

Los procesos de atencion tendran como finalidad el desarrollo de
habilidades y destrezas para la vida, asi como procurar que la persona
sentenciada comprenda los aspectos sociales y personales que incidieron
en la conducta delictiva, con el objetivo de facilitarle una vida futura sin
delinquir. La atencion profesional partira del concepto de la persona como
un ser integral y para el cual se requerira de un abordaje disciplinario e
interdisciplinario, dentro del marco del respeto de los derechos humanos.
Esta atencién se complementara con proyectos de terapia ocupacional,
desarrollo artistico y deportivo.

La Direcciéon Nacional del Sistema Penitenciario desarrollara esquemas de
justicia restaurativa en la ejecucién penal, los cuales quedaran bajo su
monitoreo y control. La poblacién penitenciaria que se acoja a estas
metodologias debera consentir su participaciéon y respetar las reglas que se
le impongan.

ARTICULO 67.- Fases de atencion

Cada programa desarrollara las acciones de atencion durante las fases de
ingreso, acompafnamiento y egreso.

ARTICULO 68.- Fase de ingreso

Inicia con el ingreso de la persona privada de libertad a cualquiera de los
centros u oficinas de los programas de atencién del sistema penitenciario
nacional. El ingreso procede por orden de una autoridad jurisdiccional
competente o por acuerdo de la Autoridad Central Ejecutora de
Transferencia de Personas Sentenciadas, tratandose de nacionales
trasladados desde el extranjero. En los casos de presentacion voluntaria se
requerira inmediatamente a la autoridad jurisdiccional competente la
remision de la informacion y documentacion del caso.
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El ingreso se comunicara en forma inmediata a la autoridad remitente y se
registrara en el Sistema de Informacion de la Administracion Penitenciaria.

Las acciones basicas de esta fase seran desarrolladas por un equipo
interdisciplinario al que le correspondera realizar, conforme al protocolo
correspondiente, la verificacion de la legalidad del acto y de la identidad de
la persona, su registro y ubicacion, una valoracion integral. Se informara a
toda persona privada de libertad sobre sus derechos y deberes.

Esta fase se desarrollara dentro del plazo maximo de un mes y tiene como
objetivo definir el plan de acciones inmediatas para la poblacion indiciada y
el plan de abordaje profesional para las personas sentenciadas.

Se le asignara una cama y el espacio para depdsito de objetos personales.
La poblacion que ingrese a centros del programa de atencion institucional
recibira productos para su aseo, cuido personal y proteccion sexual.

ARTICULO 69. Fase de Acompanamiento

Contempla la ejecucion del proceso de atencion técnica y profesional a
través del plan de acciones inmediatas o de abordaje profesional, segun
corresponda.

Es la labor sustantiva del accionar penitenciario, en la que se desarrolla el
plan de atencion, se da seguimiento a los alcances del proceso de
ejecucion de las sanciones, medidas o sentencias y se brindan los informes
profesionales de valoraciéon que dan cuenta de los resultados obtenidos.

En la fase de acompanamiento, el plan de acciones inmediatas para
personas indiciadas, apremiadas, contraventoras y sujetas a un
procedimiento de extradicidn, durante su estancia en un centro penitenciario
del programa de atencion institucional, inicia una vez terminada la fase de
ingreso y consiste en la atencion de las necesidades inmediatas.

La fase de ejecucion del plan de abordaje profesional se inicia en el
momento en que la sentencia condenatoria queda firme y la persona
sentenciada es puesta a la orden del Instituto Nacional de Criminologia y
finaliza con el cumplimiento de la pena impuesta. Consiste en una serie de
acciones organizadas mediante proyectos disciplinarios e interdisciplinarios
desde los componentes juridicos, personal psicosocial y familiar
comunitario, con la finalidad de atender las necesidades de la persona en
ejecucion de pena, reducir los efectos negativos de la prision y cumplir con
los objetivos definidos en el plan de abordaje profesional.

ARTICULO 70.- Fase de egreso por Traslado de Centro Penitenciario
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El egreso por traslado de una persona privada de libertad a otro centro
dentro de un mismo programa de atencién, debe asegurar la continuidad de
la ejecucion del plan de acciones inmediatas o del plan de abordaje
profesional. El expediente administrativo y médico debe enviarse el dia del
traslado con el respectivo informe actualizado del proceso de intervencién
técnica efectuado en el centro remitente.

ARTICULO 71.- Fase de egreso por cambio de programa

El egreso de la persona privada de libertad del Programa Institucional al
programa semi-institucional, del acuerdo de traslado correspondiente
emitido por el Instituto Nacional de Criminologia junto con el expediente
administrativo y una epicrisis cuando las personas tengan padecimientos
cronicos o alguna condicion de salud relevante.

El centro receptor debera realizar un proceso de inducciéon a la persona
privada de libertad, en el que se le informe sobre la nueva modalidad de
cumplimiento de la pena, las condiciones propias del programa y sus
nuevas obligaciones, asi como las consecuencias de su incumplimiento.

Tratandose de personas extranjeras, la Direccion General de Migracion y
Extranjeria emitira documento que acredite su condicion migratoria
conforme lo establece la Ley N.° 8764 de 1 de marzo de 2010 y sus
reformas.

ARTICULO 72.- Fase de Egreso definitivo

Es el proceso dirigido a preparar a la persona sentenciada para su libertad y
su incorporacion al entorno familiar, laboral y social. La administracion
penitenciaria debera gestionar la modificacién y liquidaciéon de la pena,
desarrollar acciones de coordinacion con instituciones publicas y privadas,
tendientes a facilitar los medios basicos a la persona privada de libertad que
no los tuviese para enfrentar su proceso de egreso.

De previo a autorizar el egreso definitivo la Direccién del Centro, o quien
esta designe debera comprobar que de conformidad con el expediente de la
persona privada de libertad, no esté a la orden de una autoridad judicial
competente ni tenga penas pendientes por descontar que impidan su
egreso.

La Direccion del Centro, o quien ésta designe, registrara el egreso en el
Sistema de Informacion de la Administracion Penitenciaria de forma
inmediata, asi como la cancelacién de la causa que descontaba.
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ARTICULO 73.- Procedimiento de egreso
En todo tramite de egreso se debera procederse a:

a) Verificar la legalidad del egreso e identidad de la persona privada de
libertad.

b) Entregar las pertenencias personales e informacién sobre el plazo
para devolucion de objetos y valores en custodia.

C) Comunicar inmediatamente el egreso a la autoridad jurisdiccional que
lo haya ordenado, y a la autoridad receptora, tratandose de cambios de
programa o de beneficios judiciales.

d) Cuando la persona que egresa esté indiciada o condenada por algun
delito relacionado con violencia doméstica y sexual, la direccién del centro
lo informara a la Direccién General de la Fuerza Publica del Ministerio de
Seguridad Publica.

e) En caso de extranjeros, se comunicara previamente a la Direccion
General de Migracion y Extranjeria.

ARTICULO 74.- Orden de libertad

La orden de libertad decretada por la autoridad jurisdiccional se ejecutara
de inmediato por la autoridad penitenciaria, salvo por requerimiento de la
persona, cuando existan problemas de comunicacion o cuando por lo
complejo de la situacion juridica se haga necesario un mayor analisis o la
consulta a la autoridad jurisdiccional. En ningun caso el egreso podra
exceder de las doce horas del dia siguiente.

ARTICULO 75.- Constancia de libertad

Al momento de la liberacion, se entregara a la persona un documento
donde conste expresamente el motivo de su egreso, numero de causa y el
tiempo de privacién de libertad o pena cumplida.

Cuando la autoridad competente ordene en audiencia oral la libertad de la
persona por sustitucion de la prision preventiva, por otorgamiento de
beneficios o por cumplimiento de la pena, la libertad se ejecutara de
inmediato, previa verificacion del tribunal que no exista causa pendiente; sin
perjuicio que la persona solicite retornar al centro penitenciario a retirar sus
pertenencias.

ARTICULO 76.- Devolucién de los objetos y valores en custodia

Al momento de la liberacion o traslado se hara devolucién de los valores y
objetos depositados a nombre de la persona privada de libertad. Estos
bienes deberan ser retirados por la persona autorizada por éste y para tal
efecto se dispondra de un plazo de un mes, caso contrario seran
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desechados, donados o utilizados en beneficio de la poblacion penal
conforme disponga la Direccién del centro.

CAPITULO llI

PROGRAMAS DE ATENCION Y MODALIDADES DE
CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES PENALES

SECCION |
DISPOSICION GENERALES
ARTICULO 77.- Definicién

Los programas de atencion del sistema penitenciario nacional, son las
unidades técnicas y administrativas que agrupan diversos centros
penitenciarios y oficinas especializadas, de acuerdo con criterios
diferenciados para el desarrollo de la custodia y atencion de la poblacion
asignada.

El cumplimiento de la privacion de libertad y sanciones penales impuestas a
personas adultas, se ejecutara mediante los programas de atencion
institucional, semi-institucional, en comunidad y de la mujer. Las personas
sujetas a la Ley de Justicia Penal Juvenil seran atendidas por el programa
de atencidn para la poblacion penal juvenil.

Las politicas y planes para la atencion de la poblacién penal adscrita a cada
programa y la capacitacion del personal penitenciario deberan ser
aprobados por el Instituto Nacional de Criminologia.

Correspondera a cada programa de atencion rendir anualmente al Instituto
Nacional de Criminologia un informe con los indicadores de cumplimiento
de su gestion.

ARTICULO 78.- Integracion

Cada programa de atencion estara integrado por un equipo de personal
profesional, técnico, administrativo y de seguridad para la atencién de la
poblacion penal, bajo la direccidn de un responsable a nivel nacional y la
coordinacion del Instituto Nacional de Criminologia y administrativa de la
Direccion Nacional del Sistema Penitenciario.
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Los programas tendran caracteristicas diferenciadas en cuanto a las
modalidades de ejecucién de la pena privativa de libertad. La modalidad de
ejecucion de la pena esta determinada por la situacidn juridica de la
persona privada de libertad, objetivos del plan de abordaje profesional y la
capacidad de la persona de cumplir ese plan en espacios de mayor o menor
contencion fisica-técnica y con diferentes grados de interaccion con el
medio familiar, laboral y comunitario.

ARTICULO 79.- Funciones de las Direcciones de los Programas de
Atencion

A las Direcciones de los programas de atencion de la poblacion penal les
correspondera ejecutar las siguientes funciones:

a) Supervisar las acciones técnicas y administrativas que garanticen el
adecuado cumplimiento de los objetivos de las sanciones impuestas a la
poblacion remitida.

b) Supervisar el trabajo de los equipos técnicos interdisciplinarios a su
cargo.

C) Emitir lineamientos al interior de cada programa.

d) Participar en todos los espacios de trabajo, capacitacion y formacion
al interior de la Direccion Nacional del Sistema Penitenciario, o donde asi se
requiera.

e) Rendir informes periddicos a las autoridades penitenciarias, a los
tribunales de justicia y a otras instancias que asi lo soliciten.

f) Velar por el cumplimiento de los objetivos de la ejecucion.

9) Coordinar acciones internas e interinstitucionales que resulten
necesarias para el alcance de los objetivos de cada programa.

h) Promover la implementacion de redes interinstitucionales vy
comunitarias para la atencién y apoyo de la poblacion a su cargo.

ARTICULO 80.- Registro de la informacién
Es responsabilidad de la Direccion del centro, ambito u oficina encargada,
el asegurar el registro actualizado de la informacién que genere la custodia,
intervencién y atencion de la poblacion, en el sistema de informacién de la
administracion penitenciaria.
SECCION Il
PROGRAMA DE ATENCION INSTITUCIONAL

ARTICULO 81.- Programa de Atencién Institucional
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El Programa de Atencion Institucional atiende y custodia a la poblacion
adulta a la orden de autoridad jurisdiccional con medida cautelar de prision
preventiva, privados de libertad por una causa contravencional, personas
sujeta a procesos de extradicion, personas detenidas por pension
alimentaria y poblacion sentenciada. Su principal caracteristica es la
contencidn fisica y la atencidn profesional de las personas ahi ubicadas.

Este programa institucional es responsable de la recepcion directa de las
personas sujetas al cumplimiento de las penas y medidas privativas de
libertad dictadas por las autoridades jurisdiccionales.

Es potestad exclusiva de la administracién penitenciaria ubicar, ordenar y
trasladar a las personas privadas de libertad entre centros del mismo
programa de atencion y mantener su control conforme la clasificacion de los
establecimientos carcelarios, de acuerdo a los procedimientos, requisitos
legales y la valoraciéon técnica del caso; sin perjuicio de la tutela
jurisdiccional correspondiente, ni de la supervision externa que realizan el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y la Defensoria de los
Habitantes.

ARTICULO 82.- Finalidad y Objetivos

La finalidad del programa de atencion institucionales asegurar la custodia
de las personas sujetas a medida cautelar restrictiva de libertad, asi como
la ejecucion las penas privativas de libertad impuestas a personas adultas,
en el marco de respeto de sus derechos fundamentales y la atencion
profesional de sus necesidades. Los objetivos encomendados a este
programa son los siguientes:

a) Generar acciones y estrategias que permitan el desarrollo de
habilidades y destrezas de las personas privadas de libertad mediante la
atencion técnica profesional, con el fin de facilitar su inclusién al medio
familiar, laboral y otras redes de apoyo.

b) Velar para que se mantenga el flujo de poblacién penal de conformidad
con las necesidades de contencion fisica, segun las caracteristicas de la
poblacién y la capacidad de cada centro penal, a efectos de mantener un
equilibrio en los diversos establecimientos del programa.

C) Sistematizar los datos referidos a la poblacién penal que ingresa al
programa, con el propésito de tener una base de informacion actualizada y
util para las proyecciones institucionales.

ARTICULO 83.- Criterios de clasificacion para el Programa de Atencién
Institucional

EXPEDIENTE N.° 18.867



Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico

-20-

La clasificacion y ubicacién de la poblacion del programa de atencion
institucional respetara una division por género e identidad sexual, en este
ultimo caso, de considerarse necesario se requerira estudio psico-social.

Las personas indiciadas estaran separadas de las sentenciadas con
resolucién firme, y en ambas poblaciones se debe dar ubicacion
diferenciada a las personas sin antecedentes penales.

Solo por autorizacion del Instituto Nacional de Criminologia una persona
con prision preventiva podra ser ubicada en un centro para sentenciados,
por razones de seguridad personal o institucional que justifique la medida.

La poblacidn menor de 21 afos, poblacion adulta mayor, las personas
sentenciadas por delitos culposos y la poblacion con alguna grave
enfermedad fisica o mental que le genere vulnerabilidad, debera ser
ubicada en espacios especialmente acondicionados para atender sus
necesidades.

Las personas que cumplan privacion de libertad por una causa
contravencional o pension alimentaria seran ubicadas en unidades
exclusivas para esa poblacién.

ARTICULO 84.- Centros de atencion

El Programa de Atencion Institucional tendra centros en todo el territorio
nacional, segun reglamentariamente se disponga. Existiran centros
exclusivos para la poblacion en prision preventiva y para la poblacién
sentenciada, en las zonas donde exista un uUnico centro se estableceran
espacios separados para cada poblacién segun su condicion juridica.

La direccion de este programa definira los traslados de la poblacion
respetando la capacidad de cada centro y procurando asegurar la ubicacién
de la persona cerca de sus redes de apoyo y la proteccion de su integridad
fisica.

ARTICULO 85.- Condiciones de infraestructura

Los centros para la custodia de la poblacion penal deberan reunir
condiciones idéneas de acceso a agua potable, higiene, iluminacién,
ventilacion, proteccidn para las condiciones del clima, dormitorios, duchas y
servicios sanitarios suficientes y con la privacidad necesaria, lavanderia,
espacios para comedor, peluqueria, area de fumado, acceso a biblioteca y
zona de lectura, zona deportiva y recreativa, patio, espacio para area
ocupacional, talleres, actividades grupales y de estudio, zona para
recepcion de visita general, dormitorios para visita intima, espacios para la
atencion de servicios técnicos, profesionales y asesoria legal y las
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instalaciones adicionales necesarias para la organizacion idénea de la
dinamica del sistema penitenciario nacional.

Los centros para la custodia de poblacion femenina deberan estar
disefiados considerando sus caracteristicas, condiciones de género y
condicion etaria. Igualmente, los centros, pabellones y dormitorios para la
poblacién adulta mayor y con limitaciones fisicas se ajustaran a sus
necesidades especiales.

ARTICULO 86.- Requisitos para el cambio de programa

La poblacion privada de libertad ubicada en este programa sera valorada
con la periodicidad que establece esta ley.

Para la recomendacién de cambio al programa Semi-Institucional, el
Consejo Técnico Interdisciplinario debera acreditar que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) El cumplimiento de los objetivos del plan de abordaje profesional.

b) El desarrollo de habilidades por parte de la persona privada de
libertad para comprender las condiciones sociales, personales y culturales
que hayan influenciado la comision del hecho delictivo.

C) La construccién de un proyecto de egreso, al margen del delito y sin
riesgo grave para la victima.

d) La existencia de una oferta laboral u ocupacional viable, salvo que
por su condicion etaria, de salud o capacidades especiales, esté
imposibilitado al efecto. Las labores domésticas, el cuido de hijos o hijas o
personas dependientes, la incorporacion a programas de estudio y
proyectos autogestionarios podran avalarse como opciones ocupacionales,
cuando sean reales y necesarias.

e) El desarrollo de habilidades necesarias para el autocontrol y una vida
en comunidad.

f) Haber cumplido el tercio de la sancién tratandose de penas mayores
a doce afos.

El cambio de programa de una persona privada de libertad con pena o
penas pendientes, podra recomendarse cuando estas en su totalidad no
excedan la pena activa. Una persona con varias penas privativas de libertad
por descontar, podra solicitar a la jefatura de Cdmputo de Penas del
Instituto Nacional de Criminologia la ejecucion en el orden que le resulte
mas favorable y siempre que las circunstancias lo justifiquen. Una vez
descontada la pena activa, se mantendra la modalidad de cumplimiento
para las penas pendientes cuando que la persona beneficiada respete las
condiciones, exigencias y restricciones del programa semi-institucional y el
sistema penitenciario pueda garantizar la atenciéon de los requerimientos
profesionales especificos.
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SECCION Il
PROGRAMA DE ATENCION SEMI-INSTITUCIONAL
ARTICULO 87.- Programa de Atencién Semi-Institucional

El programa de Atencion Semi-institucional atiende y controla el plan de
ejecucion penal de las personas privadas de libertad sentenciadas, con una
modalidad de ejecucion de la pena en condiciones de menor contencion
fisica y con el soporte de redes externas de apoyo. Para la poblacién penal
sin recurso externo idéneo o suficiente, se desarrollaran proyectos
alternativos que faciliten su paulatina desinstitucionalizacion.

ARTICULO 88.- Objetivo

El principal objetivo de este programa es desarrollar acciones de atencion
profesional, seguimiento y control personal, comunitario y laboral, sobre la
poblacién beneficiada, con la participacion activa de las redes de apoyo. Se
caracteriza por la interaccion directa de la persona privada de libertad con el
medio familiar, laboral y comunitario, favoreciendo su permanencia en el
medio social.

ARTICULO 89.- Poblacién del Programa de Atencién Semi-institucional

El programa de atencion semi-institucional, atiende poblacion ubicada por
acuerdo del Instituto Nacional de Criminologia o por orden de la autoridad
jurisdiccional competente, quienes podran ordenar las medidas pertinentes
y necesarias que aseguren el cumplimiento de la pena y la permanencia de
la persona en territorio nacional. En el caso de personas extranjeras
privadas de libertad, la Direccion Nacional del Sistema Penitenciario debera
informar a la Direccién General de Migracién y Extranjeria del cambio de
programa y en caso de tener una ocupacion laboral externa, se informara al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, dentro de los tres dias siguientes.

ARTICULO 90.- Modalidades de pernoctacién o presentacion

El Instituto Nacional de Criminologia es el érgano competente para regular
las modalidades de pernoctacion o presentacion de la poblacion penal
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ubicada en el Programa Semi-institucional. Si la ubicacion en el programa
es ordenada por la autoridad jurisdiccional, la determinacién del centro o
modalidades de pernoctacion o presentacion seran definidas por la
Direccion de este programa.

ARTICULO 91. Obligacién de permanencia en territorio nacional

La poblacion penal ubicada en este programa tiene la obligacion de
permanecer en el territorio nacional.

ARTICULO 92.- Vinculos e Interaccion con redes de apoyo

El programa de atencion semi-institucional se caracteriza por el
establecimiento de una red de interaccién con instituciones publicas,
privadas, organizaciones comunales y grupos de autoayuda, con la finalidad
de movilizar recursos de apoyo para favorecer los procesos de atencion y
seguimiento de la poblacién beneficiada.

SECCION IV
PROGRAMA DE ATENCION EN COMUNIDAD
ARTICULO 93.- Programa de Atencién en Comunidad

Este programa, ademas de las funciones que le otorga el Codigo Procesal
Penal para las penas y medidas alternativas, es responsable de controlar,
monitorear y dar seguimiento a las condiciones de cumplimiento de las
personas sujetas a medidas de seguridad de atencion externa, libertad
condicional, incidente de enfermedad, suspension condicional de la pena
con condiciones especificas, sanciones no privativas de la libertad y otros
beneficios. La ubicacion en este programa se hace por referencia de la
autoridad jurisdiccional, la que facilitard a la autoridad penitenciaria toda
documentacion que contribuya en la fase de ingreso de la persona.

La oficina competente debera comunicar el ingreso, elaborar el plan de
cumplimiento en conjunto con la persona condenada y remitir informes de
seguimiento a la autoridad jurisdiccional.

ARTICULO 94.- Relacién con instituciones vinculadas y de apoyo

Este programa se caracteriza por la atencion de la poblacién en su entorno
social externo. Su personal debe facilitar la atencién de la poblacién en
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coordinacién con entes comunitarios y desplegara acciones tendentes a la
sensibilizacidn, movilizacion y organizacion de la comunidad.

En el caso de personas extranjeras privadas de libertad, la oficina
correspondiente del programa debera informar del cambio de modalidad a
la Direccion General de Migracién y Extranjeria y al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, dentro de los tres dias siguientes.

SECCION V

PROGRAMA DE ATENCION A LA
POBLACION PENAL JUVENIL

ARTICULO 95.- Programa de Atencién a la Poblacién Penal Juvenil

Este programa atiende, custodia y controla el plan de ejecucién penal de las
personas sometidas a la justicia penal juvenil, también le corresponde
asegurar el cumplimiento de la detencion provisional y las sanciones
penales juveniles, garantizando la integridad fisica, moral y emocional de su
poblacién, promoviendo su desarrollo personal y sentido de la
responsabilidad para facilitar su reinsercion en el ambito comunitario,
mediante la participacion inter-institucional y de 6rganos de apoyo.

ARTICULO 96.- Conformacién del Programa

Este programa, esta conformado por:

a) La Direccién Nacional del programa de atencion a la poblacién penal
juvenil.

b) Centro o centros de internamiento institucionales y semi-
institucionales para personas menores de edad.

C) Centro o centros de internamiento institucionales y semi-
institucionales para la persona adulta joven.

d) Internamiento en tiempo libre.

e) Oficina de oportunidades juveniles.

f) Oficina de sanciones alternativas.

La Direccion Nacional del Sistema Penitenciario, en coordinacion con la
Direccion del programa de atencion a la poblacién penal juvenil, definira via
reglamentaria el establecimiento y funcionamiento de los diferentes centros
para la poblacion penal juvenil, asegurando la continuidad de su atencién.

ARTICULO 97.- Unidad de Sanciones Alternativas
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Se encarga de atender personas remitidas por los juzgados penales
juveniles o de ejecucidon de las sanciones penales juveniles, a quienes se
les haya impuesto una sancién no privativa de libertad.

La modalidad de atencion es ambulatoria y las personas jovenes deberan
presentarse a las oficinas del Programa de Sanciones Alternativas
correspondiente, debiendo asegurar su atencion en la zona geografica
donde resida la persona menor de edad.

ARTICULO 98.- Centros de Internamiento para personas menores de
edad

Su responsabilidad es brindar atencién profesional a las personas privadas
de libertad de ambos sexos, mayores de doce y menores de dieciocho afos
en condicidn de internamiento provisional o con sentencia condenatoria.

ARTICULO 99.- Centro especializado en la Atencién de la Persona
Adulta Joven

Es el centro de internamiento para la custodia y atencion de las personas
jévenes mayores de dieciocho afos que cometieron el delito siendo
menores de edad.

ARTICULO 100.- Oficina de Oportunidades Juveniles

Su funcidn es facilitar el trabajo de los demas componentes del programa, a
través del establecimiento de alianzas estratégicas con instancias publicas
y privadas, que permitan concretar programas, proyectos y servicios para
favorecer la restitucion de derechos a la poblacion penal juvenil.

SECCION Vi

PROGRAMA DE ATENCI(:)N A MUJERES
SUJETAS A SANCION PENAL

ARTICULO 101.- Programa de Atencién a Mujeres

Es la unidad técnica y administrativa de la Direccion Nacional del Sistema
Penitenciario encargada prevenir la discriminacion estructural, promover los
derechos y atender las necesidades especificas de la poblacion penal
femenina, para su insercién social de conformidad con las Reglas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No
Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes, y demas
instrumentos internacionales, en todos los programas de la Direccidn
Nacional del Sistema Penitenciario.
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ARTICULO 102.- Estructura Funcional

El programa de atencidon a mujeres sujetas a sancién penal esta encargado
de conducir y supervisar todos los procesos de atencién de orden técnico,
administrativo y de seguridad de la poblacion penal femenina. La Direccion
de este programa formara parte del departamento técnico en las mismas
condiciones de los otros Programas de Atencién a Poblacién Penal;
comprende los centros penitenciarios, ambitos de convivencia y oficinas
que tengan bajo la responsabilidad poblacion femenina.

Las politicas, planes, programas y capacitacion del personal para la
atencion de la poblacion penal femenina, deberan ser aprobados por el
Instituto Nacional de Criminologia, que desarrollara por via reglamentaria.

Correspondera a este programa rendir anualmente, al Instituto Nacional de
Criminologia un informe con los indicadores de cumplimiento de su gestion.

SECCION VII
CLASIFICACION Y UBICACION PENITENCIARIA
ARTICULO 103.- Clasificacién y Ubicacién

La clasificacion y ubicacion de las personas privadas de libertad sera
establecida por el Consejo Técnico Interdisciplinario, previo
pronunciamiento del equipo interdisciplinario de ingreso de cada centro o
ambito y se define analizando los siguientes aspectos:

a) La necesidad de contencion fisica segun la capacidad de auto
control, su situacion juridica y las necesidades de seguridad.

b) La capacidad de convivencia.

C) La condicion juridica.

d) La atencidén profesional especifica requerida considerando el patrén
delictivo, la modalidad de la accion, la naturaleza de los hechos y las
caracteristicas personales y sociales

Se procurara que la ubicacion facilite el contacto con sus redes de apoyo.
ARTICULO 104.- Ubicacion por edad

Las personas privadas de libertad menores de edad estaran separadas de
las mayores. Las personas que han cometido el delito recién cumplida la
mayoria de edad seran ubicadas en espacios separados de las personas
privadas de libertad mayores de veintiun afos, salvo que presenten un
patron de comportamiento que imposibilite su convivencia en ese espacio.
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La poblacion penal mayor de sesenta y cinco anos se ubicara en centros o
ambitos para la atenciéon de personas adultas mayores, salvo cuando por
razones técnicas o motivos de acercamiento familiar se opte por una
ubicacion diferente. Este centro desarrollara procesos de atencion
profesional diferenciados y combinara los Programas Institucional y Semi-
institucional.

ARTICULO 105.- Ubicacion por condicién juridica

Las personas privadas de libertad indiciadas, deberan estar separadas de
quienes ya tengan sentencia firme. La poblacion primaria en delitos —
indiciada o sentenciada- debera estar en espacios distintos a los de la
poblacién con antecedentes penales.

ARTICULO 106.- Ubicacion en régimen de maxima seguridad

El régimen de maxima seguridad tiene como principal objetivo contener y
atender a aquellas personas privadas de libertad que presenten niveles
significativos de conducta violenta que imposibiliten su convivencia en
espacios colectivos o, cuando existan razones fundadas de seguridad
institucional.

El régimen de maxima seguridad se aplica dentro de un ambito de caracter
cerrado, cuyo disefio arquitectonico permite la ubicacion de personas
privadas de libertad en espacios de contencion individual o grupal. En
ambos casos se respetara la separacion por condicion juridica.

En este régimen, las condiciones de convivencia, atencion profesional y
contactos sociales de las personas privadas de libertad, se desarrollan en
condiciones donde debe primar la seguridad y el control institucional.

El Consejo de Ubicacion del Régimen de Maxima Seguridad, mediante
acuerdo fundado, ordenara el ingreso de personas privadas de libertad a
este régimen hasta por setenta y dos horas, comunicando al juez de
ejecucion de la pena competente. No obstante, en casos de emergencia, la
direccion del centro penitenciario podra autorizarlo, decision que debera ser
comunicada en el plazo de veinticuatro horas al Consejo de Ubicacién del
Régimen de Maxima Seguridad, que podra revocar la medida.

En caso que se considere necesario la permanencia en ese régimen, el
Consejo de Ubicacién del Régimen de Maxima Seguridad podra solicitar la
prérroga de la ubicacion de una persona privada de libertad, al tribunal, al
juzgado penal o al de ejecucion de la pena, segun corresponda, para que
en el plazo de cinco dias, previa audiencia oral con la persona afectada, se
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pronuncie acerca de la permanencia, plazo, periodo de revisién o cese. La
persona privada de libertad se mantendra en el régimen de Maxima
Seguridad, salvo orden judicial en contrario o por decision administrativa.

La persona ubicada en este régimen gozara de los mismos derechos y
deberes de las demas personas privadas de libertad, adecuandose a las
condiciones y caracteristicas restrictivas de un régimen de esa naturaleza.

El Consejo de Maxima Seguridad estara integrado por la Direccion del
Programa Institucional quien presidira este 6érgano, la Direccion de la Policia
Penitenciaria y la Direccion del Centro y de Atencion Institucional y del
ambito.

ARTICULO 107.- Ubicacién por género

Las mujeres cumpliran las penas privativas de libertad en establecimientos
especiales o en pabellones y secciones exclusivas e independientes dentro
del centro penitenciario en el programa institucional o semi-institucional se
debera garantizar la existencia de espacios para la ubicacién de la
poblacién femenina en todo el territorio nacional.

ARTICULO 108.- Centros Penitenciarios para mujeres

Los establecimientos penales para mujeres seran dirigidos por una muijer; el
personal técnico y de seguridad sera preferiblemente femenino.

ARTICULO 109- Centros penitenciarios mixtos

El sistema penitenciario procurara que los Centros de Atencion Institucional
sean exclusivos para hombres o mujeres. De existir centros penitenciarios
mixtos deberan contar con infraestructura separada y acondicionada con
perspectiva de género, para garantizar el derecho a la atencidén técnica
especializada. La Direccion Nacional del Sistema Penitenciario designara
una subdireccion en cada centro mixto, que participara en la toma de
decisiones de los asuntos especificos relacionados con la poblacién
femenina.

ARTICULO 110.- Prohibicién de ingreso
En ningun caso se autorizara el ingreso de un funcionario a
establecimientos 0 ambitos penitenciarios para poblaciéon femenina sin la

compania de una funcionaria.

ARTICULO 111.- Atencion especial
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Las privadas de libertad en estado de embarazo o periodo de lactancia se
ubicaran en espacios que garanticen condiciones sanitarias, quedaran
eximidas de las obligaciones que sean incompatibles con su condicion, por
el tiempo y conforme recomendacion médica.

Se procurara que el parto se produzca en un servicio de maternidad fuera
del establecimiento penitenciario y si por circunstancias especiales nace en
el centro institucional se omitira la mencion de ello en la partida de
nacimiento.

CAPITULO IV
PLANES DE ATENCION PROFESIONAL
SECCION |
CONCEPTO Y PRINCIPIOS RECTORES
ARTICULO 112.- Planes de atencién profesional

Los planes de atencion profesional tendran como finalidad atender las
necesidades de la persona privada de libertad. La definicion del tipo de plan
de atencion profesional de cada persona privada de libertad es
responsabilidad del Consejo Técnico Interdisciplinario, que considerara los
factores individuales, psicosociales, culturales, situacién juridica, capacidad
de convivencia, aspectos victimoldgicos, vulnerabilidades por atender,
necesidades de contencion fisica y las observaciones de los equipos
profesionales. Tratandose de poblacién sentenciada se denominara plan de
abordaje profesional y para el resto de poblacion, plan de acciones
inmediatas.

La atencion profesional de personas privadas de libertad adultas mayores o
con limitaciones cognitivas se ajustara a sus necesidades especificas.
Cuando técnicamente se considere oportuno, la persona privada de libertad
que asi lo consienta podra ser incorporada a procesos de justicia
restaurativa.

ARTICULO 113.- Principios
La atencion profesional se basa en los siguientes principios:

a) Caracter cientifico de los estudios profesionales que conforman el
plan de ejecucién penal.

b) Relacion directa con los estudios técnicos.

C) Caracter individual con base en las variables definidas por los
estudios profesionales, tales como condiciones personales, socios
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ambientales, criminoldgicas, penologicas, situacion juridica y capacidad de
convivencia y requerira el consentimiento de la persona.

d) Caracter interdisciplinario utilizando los diferentes métodos de
abordaje profesional, individual o de atencion grupal y con respeto a sus
derechos fundamentales.

e) Sera programada, fijandose el plan general que debera seguirse en
su ejecucion.

f) Caracter continuo, constante, dinamico y modificable dependiendo
del desenvolvimiento y respuesta de la persona privada de libertad.

ARTICULO 114.- Plan de Acciones Inmediatas

Es el proceso de acompafiamiento institucional para personas indiciadas,
apremiadas, contraventoras o sujetas a un procedimiento de extradicion,
procurando la atencidn de sus necesidades durante su estancia en el
programa de atencion institucional y la determinacion de la legalidad de la
privacion de libertad.

Estas personas podran incorporarse voluntariamente a los procesos de
habilidades para la vida, atencidén de adicciones y apoyo sicologico.

ARTICULO 115.- Plan de Abordaje Profesional

Es el proceso de acompanamiento de la persona sentenciada, su objetivo
principal sera el desarrollo de habilidades y destrezas que fomenten el
respeto a si mismo y la actitud de responsabilidad, para generar un
proyecto de vida al margen del delito. Seran definidos por el Consejo
Técnico Interdisciplinario, se ajustaran al perfil de cada poblacion, y se
ejecutaran por los equipos interdisciplinarios de cada centro del programa
de atencién institucional y semi-institucional, con el consentimiento de la
persona privada de libertad y dentro del marco del respeto a sus derechos
humanos.

ARTICULO 116.- Valoracion Profesional de las personas sentenciadas

La valoracion de la persona privada de libertad sentenciada es el proceso
sistematico de observacion, atencion y analisis del abordaje brindado por el
equipo profesional, de conformidad con el plan de abordaje profesional
asignado.

La valoracion inicial es el proceso de analisis y estudio para la
determinacién de la ubicacion, clasificacion de la persona y la definicidon de
su plan de abordaje profesional. Se realizara con la participacion de la
persona privada de libertad, dentro del plazo de un mes contado a partir de
la fecha en que se encuentre a la orden del Instituto Nacional de
Criminologia. Durante la valoracion inicial podra recomendarse al Instituto
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Nacional de Criminologia, la ubicacién de la persona privada de libertad en
otro centro penitenciario mas adecuado conforme a sus condiciones
personales y situacion juridica.

ARTICULO 117.- Revision del Plan de Abordaje Profesional

El equipo técnico interviniente presentara periodicamente al Consejo
Técnico Interdisciplinario un informe sobre el abordaje brindado a la
persona privada de libertad y su respuesta al plan de abordaje profesional,
a efecto de realizar las modificaciones que sean necesarias.

Estas valoraciones se realizaran periodicamente:

a) Para sentencias condenatorias hasta de un afio de prision, una vez
que se haya cumplido el primer tercio de la pena y al menos cada tres
meses.

b) Para sentencias condenatorias de mas de un afo y hasta tres afios
de prision, cada seis meses.

C) Para sentencias condenatorias de mas de tres afios de prisidon, cada
ano. Al restar tres afnos para su cumplimiento se realizara cada seis meses.

ARTICULO 118.- Revisién del Plan de Atencién en Programa Semi-
institucional

La valoracion del plan de atencién de las personas ubicadas en este
programa, se realizara cada seis meses durante el primer afno y
posteriormente al menos una vez al ano, registrandose en el sistema de
informacion penitenciaria. Las modalidades de pernoctacion o presentacion
seran definidas por el Instituto Nacional de Criminologia mediante circular.

La valoracion se elevara al Instituto Nacional de Criminologia solo en los
casos donde se recomiende la revocatoria o0 suspension de los beneficios
otorgados.

La comunicacion de causas judiciales o sentencias preexistentes o
posteriores al otorgamiento del beneficio no genera su revocatoria o
suspension automatica y requiere del pronunciamiento del Consejo Técnico
Interdisciplinario para determinar la continuidad o no del beneficio y ajustes
al plan de atencion.

ARTICULO 119.- Valoraciones extraordinarias
El Instituto Nacional de Criminologia podra solicitar a los centros

penitenciarios, valoraciones extraordinarias por razones de hacinamiento,
humanitarias o por situaciones sobrevenidas en la ejecucién de la pena. El
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Instituto establecera mediante circular los procedimientos para esas
valoraciones.

ARTICULO 120.- Valoraciones de otras medidas

Las valoraciones de otras medidas se realizaran conforme a los siguientes
plazos:

a) Cada seis meses para la poblacion con medidas de seguridad
externa o de tratamiento ambulatorio.

b) Cada afio para los casos de ejecucidon condicional, sustituciones de
pena, libertad condicional o incidentes por enfermedad; salvo que el tiempo
que falte por descontar sea inferior.

c) De inmediato para los casos de incumplimiento.

SECCION I
ACTIVIDADES DE FORMACION, OCUPACION Y CAPACITACION
ARTICULO 121.- Actividades de formacién, ocupacién y capacitacion

Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a realizar
actividades de formacién, ocupacién y capacitacién, en condiciones de
igualdad de oportunidad y trato para hombres y mujeres, que ademas de
tomar en cuenta sus aptitudes y potencialidades, sean compatibles con la
organizacion y seguridad de la Institucion. La realizacion de estas
actividades no debera obstaculizar el desarrollo de los procesos de atencion
profesional.

Las actividades de formacion, ocupacién y capacitacion en los centros
penitenciarios son parte esencial del plan de ejecucion de la pena y tendran
como finalidad adquirir y fortalecer destrezas y habitos positivos para
mejorar las perspectivas para un egreso responsable, que favorezcan la
inclusion social y faciliten los insumos que posibiliten un proyecto de vida
sin delinquir. La organizacion y la metodologia de las distintas actividades
deberan asemejarse lo mas posible a las que se aplican fuera del entorno
penitenciario.

Durante la ejecucion de las actividades de formacién, ocupacion y
capacitacion se respetara la dignidad y seguridad de la persona, en ningun
caso seran forzosas, no seran aplicadas como correctivos ni tendran fines
aflictivos. El sistema penitenciario nacional y las personas privadas de
libertad deben acatar de manera obligatoria las normas e instrucciones de
seguridad e higiene ocupacional y utilizar los implementos y herramientas
destinados para tal fin.
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ARTICULO 122.- Organizacién y funcionamiento

El Sistema Penitenciario Nacional organizara, dirigira y supervisara las
actividades que realice la persona privada de libertad, tomando en cuenta
las posibilidades ocupacionales que brinde la institucién y las habilidades,
destrezas y conocimientos de la persona.

ARTICULO 123.- Modalidades

Se entenderan por actividades de formacion, ocupacién y capacitacion, las
que realicen las personas privadas de libertad dentro o fuera del centro, en
las siguientes modalidades:

a) Formacion profesional o técnica.

b) Estudio y formacién académica.

C) Procesos de atencidn individual o grupal.

d) Las prestaciones en servicios auxiliares comunes del centro.

e) Las artesanales, de produccion intelectual, literaria, artistica y

autogestionaria.

f) Las de dirigencia u organizacion permanente de actividades
orientadas a la poblacién penal.

g) La prestacion de actividades remuneradas a empresas o
instituciones publicas

h) La prestacion de actividades remuneradas a empresas u
organizaciones privadas, en el marco de convenios con el sistema
penitenciario nacional.

Su cumplimiento autoriza un dia de descanso semanal y diez dias habiles
de descanso anual, sin perjudicar el descuento correspondiente. El periodo
de vacaciones de personas dedicadas a estudios de educacion general
basica, secundaria o universitaria, forma parte de esa actividad.

ARTICULO 124.- Criterios para la asignacién de actividades u otras

Las personas privadas de libertad podran optar por la clase de actividad
que deseen realizar, siempre que sean compatibles con su plan de atencion
profesional y se encuentren dentro de los limites de las posibilidades,
exigencias y disciplina del sistema penitenciario nacional. La seleccién de
las personas privadas de libertad que han de realizar las actividades sera el
resultado de wuna serie de criterios previamente definidos por via
reglamentaria, tomando en cuenta los siguientes aspectos:

a) Capacidades, intereses, habilidades, actitudes y aptitudes de la
persona.
b) Caracteristicas personales: emocionales, fisicas y de salud.
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C) Desenvolvimiento ocupacional.

d) Tipo de convivencia intracarcelaria.
e) Escolaridad.

f) Experiencia laboral.

g) Seguridad institucional.

La asignacion o no de la actividad debera ser comunicada a la persona
privada de libertad para que manifieste su consentimiento u oposicion
conforme a los medios de impugnacion definidos en esta ley.

ARTICULO 125.- Convenios de ocupacién con empresas u organismos
privados

El Sistema Penitenciario Nacional debera suscribir convenios con empresas
e instituciones privadas para la implementacion de proyectos productivos
con incentivo econdmico para las personas privadas de libertad, sin que ello
constituya una relacion laboral.

Corresponde al Sistema Penitenciario Nacional fijar el importe del incentivo
economico, tomando en consideracion el decreto de salarios minimos para
el sector privado vigente al momento de hacer la fijacion, el rendimiento de
quienes ejecutan la actividad, el tiempo utilizado y la naturaleza de la
empresa u organismo que pagara el incentivo econoémico.

Las personas privadas de libertad que realicen actividades remuneradas
para las empresas u organizaciones privadas, deberan estar cubiertas por
una poliza de riesgos laborales. El Sistema Penitenciario Nacional debera
determinar qué monto del incentivo econdmico podra ser utilizado por las
personas privadas de libertad para adquirir bienes a lo interno del Centro de
Atencidn Institucional. El resto del incentivo econdmico sera depositado en
una cuenta bancaria a nombre de la persona privada de libertad o de quien
ésta determine.

Las actividades no podran exceder de ocho horas en una jornada diaria, ni
de seis horas en una jornada nocturna.

La Administracion Penitenciaria deberda asegurar el desarrollo de estas
actividades en los centros con poblacion femenina considerando sus
necesidades especiales.

En ningun caso el interés de las personas privadas de libertad, su
capacitaciéon y formacion, estaran subordinados a la obtencion de beneficios
pecuniarios para las empresas u organizaciones privadas que establezcan
los procesos productivos.

ARTICULO 126.- Registro de actividades
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Los funcionarios de orientacion y educacion de cada centro penitenciario
seran responsables de mantener en el expediente, fisico y electrénico, de la
persona privada de libertad un registro de actividades de formacion,
ocupacion y capacitacion; en el que se debera llevar un control efectivo del
tiempo dedicado a esas actividades. La omision de cumplir con este registro
constituye falta disciplinaria.

En este documento se consignara toda la trayectoria realizada por la
persona recluida en los periodos de prision preventiva y en los de ejecucion
de sentencia condenatoria. La misma obligacion tendran los Programas
Semi-Institucional y en Comunidad.

ARTICULO 127.- Contenido del informe

El informe de actividades de formacion, ocupaciéon o capacitacion debera
remitirse oportunamente a la autoridad jurisdiccional para la liquidacion
inicial y posteriores modificaciones y debera contener:

a) Nombre completo de la persona privada de libertad.

b) Fecha de ingreso al centro Institucional, Semi-Institucional o en
Comunidad.

C) Actividad asignada.

d) Periodos de ejecucién, suspension o no desarrollo de actividades.

e) Cualquier otra informacioén relevante para la autoridad jurisdiccional.

ARTICULO 128.- No concesion del beneficio

La no realizacién de actividades de formacion, ocupacion o capacitacion por
causas atribuibles a la persona privada de libertad conlleva la no aplicacién
del descuento de la pena durante el periodo correspondiente. Cuando el
informe sefale periodos no laborados debera comunicarse a la persona
privada de libertad.

ARTICULO 129.- Cambio, suspension o cese de la actividad

La actividad asignada podra ser modificada, suspendida o cesada en los
siguientes casos:

a) Reubicacién de la persona privada de libertad a un ambito de mayor
contencién fisica que impida el desplazamiento al Ilugar donde
desempenfaba sus actividades.

b) Bajo rendimiento.

C) Razones de salud.

d) Licencia por maternidad.

e) Ausencia injustificada de dos dias durante un mes.
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f) Comision de faltas disciplinarias.
9) Razones de seguridad institucional debidamente justificada.
h) Rotacion de actividades.

i) Incumplimiento de pautas, instrucciones u horarios establecidos en
su ubicacién ocupacional.
j) Abandono de la actividad asignada.

K) A peticion escrita de la persona privada de libertad.

Los profesionales respectivos elaboraran un informe, dirigido a la
coordinacion de la disciplina correspondiente, con los elementos de prueba
y su recomendacion para que, previa audiencia a la persona privada de
libertad, resuelva en el plazo de cinco dias sobre el cambio, suspension o
cese de la actividad y notifique su decision a la persona privada de libertad.
Contra este acto procederan los recursos legalmente establecidos.

Vencido el plazo de la suspension, la persona privada de libertad regresara
a sus actividades de formacion, ocupacion y capacitacion de manera
normal.

ARTICULO 130.- Descuento

Cada dos dias de ejecucion de actividades de formacion, capacitacion y
ocupacion, generan el descuento de un dia de privacion de libertad. Este
beneficio se aplicara tanto a poblacién sentenciada como a las personas en
prision preventiva, sin que proceda en razon de sanciones disciplinarias y
en los casos especiales donde no se cumpla con la buena conducta.

Para la aplicacion del descuento se tendran las siguientes reglas:

a) Cuando se trate de aplicacion de actividades de formacion
profesional o técnica y de estudio y formacion académica el descuento
procede siempre que no haya desercidon y se haya aprobado un minimo de
cursos o créditos, segun se establezca via reglamentaria.

b) Cuando se trate de aplicacion de los procesos de atencion individual
o grupal, el descuento se determinara en relacién a su cumplimiento.

C) Cuando se trate de la aplicacion de prestacion en servicios auxiliares
comunes del centro, artesanales, de produccion intelectual, literaria,
artistica y autogestionaria, dirigencia u organizacion permanente de
actividades orientadas a la poblacion penal, prestacion de actividades a
empresas o instituciones publicas, prestacion de actividades a empresas u
organizaciones privadas, en el marco de convenios con el sistema
penitenciario nacional, el descuento se determinara segun el cumplimiento
de las responsabilidades asignadas.

ARTICULO 131.- Casos Especiales
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Las mujeres con un embarazo de alto riesgo y la mujer embarazada desde
un mes antes de la fecha aproximada del nacimiento y hasta cuatro meses
después, asi como las personas que presenten alguna incapacidad fisica o
psiquica que médicamente acredite la inconveniencia de realizar cualquier
actividad de formacién, ocupacion o capacitacién, disfrutaran de los
beneficios correspondientes, siempre que previo a esa condicion estuvieran
vinculadas a alguna de las actividades descritas en esta seccion y observen
buena conducta.

Las actividades de formacién, ocupacién y capacitacion en el caso de
mujeres embarazadas estaran dirigidas prioritariamente a la preparacion en
salud, nutricion, autocuidado, estimulacién temprana y cualquier otra
relacionada con el cuido de la persona menor de edad.

CAPITULO V

REGIMEN DISCIPLINARIO DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 132.- Definicién

El procedimiento disciplinario se dirigira a garantizar la seguridad y la
convivencia ordenada, pacifica y estable en todos los establecimientos
penitenciarios. La poblacion privada de libertad debera observar y acatar las
normas de conducta que determinen esta ley y los reglamentos.

Las disposiciones contenidas en este capitulo seran aplicables a todas las
personas privadas de libertad ubicadas en los diferentes programas de
atencion de adultos de la Direccion Nacional del Sistema Penitenciario.

ARTICULO 133.- Fines del procedimiento y debido proceso

El procedimiento disciplinario debera respetar el debido proceso y se activa
con la confeccion del informe respectivo. Su objetivo mas importante es la
verificaciéon de la verdad real sobre los hechos y asegurar el orden, la
seguridad y una buena convivencia.

La Administracion Penitenciara facilitara la asesoria necesaria para que las
personas privadas de libertad hagan efectivo su derecho a la defensa.

ARTICULO 134.- Interpretacion de la normativa. La potestad
disciplinaria tendra como parametros:
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a) La atencion integral de la persona privada de libertad.

b) El abordaje técnico de los problemas de convivencia.

C) La aplicacion restrictiva de las sanciones previstas procurando
implementar aquellas medidas correctivas que posibiliten la permanencia de
las personas privadas de libertad en el ambito de convivencia y en el
programa de atencion que por sus caracteristicas le corresponda.

Se procurara la aplicacion de mecanismos alternativos, conciliatorios o de
justicia restaurativa para resolver las diferencias entre las personas
privadas de libertad.

ARTICULO 135.- Comisién Disciplinaria

Es el 6rgano colegiado del centro o ambito penitenciario institucional o
semi-institucional, encargado de resolver sobre el régimen disciplinario, en
atencion al informe debidamente fundamentado y conforme con la
investigacion e instruccion realizada por el funcionario designado al efecto.

La resolucion que contenga una sancion, debera estar debidamente
fundamentada, contendra un analisis de los hechos imputados y los
elementos probatorios analizados.

ARTICULO 136.- Integracién de la Comisién Disciplinaria
La Comision Disciplinaria estara integrada por los siguientes miembros:

a) Director o directora del centro o ambito, quien preside.

b) Un representante de las Disciplinas Profesionales, asignados por
acuerdo del Consejo Técnico Interdisciplinario.

C) Un representante de los servicios juridicos, salvo en aquellos casos
en que el centro solo cuente con un profesional en derecho a quién le
hubiese correspondido instruir el informe.

d) Un representante de la supervision del Departamento de Seguridad
del centro o ambito que no haya confeccionado el informe.

En caso de ausencia de quien preside la Comisidon, asumira la persona que
previamente haya sido designada para sustituirla. La Comision se reunira
cuando la direccion lo disponga y debe observar el plazo legal que rige para
el procedimiento disciplinario. En caso de empate, quien presida tendra voto
preferente.

ARTICULO 137.- Grados de participacion

Los autores e instigadores seran reprimidos con la sancion disciplinaria que
la ley sefiala. Al complice le sera impuesta la sancidn prevista para la falta
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disciplinaria, pero ésta podra ser rebajada discrecionalmente conforme al
grado de participacion y circunstancias del hecho.

ARTICULO 138.- Tentativa

Cuando por razones ajenas a la voluntad del autor la falta no pueda ser
consumada, podra imponerse la sancion prevista para aquella, tomando en
cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

ARTICULO 139.- Causas de justificacion
No comete falta disciplinaria la persona privada de libertad que habiendo
incurrido en hechos tipificados como tales, actuen bajo los siguientes
presupuestos:
a) En defensa de la persona o los derechos propios o ajenos, ante una
agresion ilegitima, siempre que exista una necesidad razonable de la
defensa empleada para repeler o impedir la agresion.
b) Cuando en una situacién de peligro se lesione a otro para evitar un
mal mayor, siempre que el peligro sea actual e inminente, que no lo haya
provocado voluntariamente y, no sea evitable de otra manera.
SECCION I

FALTAS Y SANCIONES DISCIPLINARIAS
ARTICULO 140.- Clasificacion
Las faltas disciplinarias se clasifican en leves y graves.

ARTICULO 141. Prescripcion

Las faltas disciplinarias prescriben en el plazo de seis meses contados a
partir del conocimiento del hecho por parte de las autoridades penitenciarias

ARTICULO 142. Faltas leves

Las siguientes conductas constituyen faltas leves:

a) Incitar o participar en peleas en las que ninguna persona haya sufrido
dafos en su salud o lesiones incapacitantes.
b) Insultar, verbalmente o por escrito a otras personas.
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C) Alterar, perturbar e incumplir las horas de descanso, deporte,
recreacion, estudio, capacitacion, alimentacion, los procesos de atencion
profesional y demas actividades realizadas en el centro penitenciario.

d) Permanecer en lugares no autorizados.

e) Organizar o participar en rifas, apuestas, juegos de azar, ventas y
cualquier otra transaccidn econdmica no autorizada por la administracion o
direccion del centro penitenciario.

f) Utilizar cualquier equipo, instrumento de trabajo o maquinaria, cuyo
uso no esté autorizado por los representantes de la institucion.

9) Utilizar los objetos autorizados por los funcionarios competentes para
realizar labores o acciones contrarias a los fines permitidos.

h) Realizar actos sexuales que afecten la dinamica convivencial y la
interaccidn en las areas comunes.

i) Fumar o expender cigarrillos de tabaco en lugares no autorizados.

j) Violentar la correspondencia ajena.

k) Simular una enfermedad con el fin de incumplir sus obligaciones.

) Ocasionar el desorden y desaseo en las instalaciones, o no mantener

una adecuada higiene personal.
m)  Poseer animales dentro del centro.

n) Incumplir o desobedecer las 6rdenes que validamente se le han dado
por el personal del Centro.
0) Ingresar o egresar del centro fuera del horario establecido para ello.

ARTICULO 143.- Faltas graves
Las siguientes conductas constituyen faltas graves:

a) Incitar o participar en peleas en las que alguna persona haya sufrido
dafos en su salud o lesiones incapacitantes.

b) Sustraer, vender, dafiar, destruir, adquirir u ocultar ilegitimamente
pertenencias ajenas.

C) Establecer relaciones de explotacion fisica, sexual o laboral con otras
personas.

d) Introducir, fabricar, poseer, suministrar o consumir licor, drogas,
sustancias psicotropicas o estupefacientes no autorizados, asi como,
materiales necesarios para su preparacion.

e) Introducir, poseer, fabricar o suministrar objetos punzocortantes,
armas, gases, explosivos o sustancias toxicas, asi como, los elementos
necesarios para su fabricacion.

f) Introducir, poseer o suministrar bienes u objetos prohibidos o
decomisables, que causen o puedan causar riesgo o dafos a la seguridad
de las personas o la institucion, segun lo establecido en la presente Ley.

9) Portar o utilizar un documento de identificacién falso o negarse a
brindarlo cuando se le solicite por parte de los funcionarios o funcionarias
competentes en ejercicio de sus funciones.

h) Asumir la identidad de otra persona.
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i) Brindar informacion falsa al personal de la institucion.

j) Poseer, suministrar o utilizar prendas de vestir similares a los
uniformes de los cuerpos policiales del Estado.

k) Alterar, sustraer y utilizar sellos o documentos de la institucion.

) Resistirse u obstaculizar la requisa de personas y las inspecciones
de bienes que se realicen en el Centro.

m)  Amenazar o atentar contra la integridad fisica de las personas-

n) Violar las disposiciones referentes a la visita.

) Reunirse o agruparse para planear o efectuar actos no permitidos,
idoneos para desequilibrar la estabilidad institucional o para provocar un
peligro inminente a otras personas.

0) Forzar u obligar a otra persona mediante el uso de violencia para que
cometa un acto ajeno a su voluntad.

p) Limitar la libertad de transito dentro del centro penitenciario a otros.
q) Ejecutar acciones real o potencialmente aptas para contagiar
enfermedades de cualquier tipo.

r) Favorecer, intentar o consumar la evasion de un centro penitenciario.
s) Sobornar o chantajear a otra persona.
t) Realizar actos crueles contra animales.

u) Adulterar alimentos o medicamentos de modo peligroso para la
salud.

V) Mantener en su poder cantidades de dinero superiores a las
autorizadas por la Administracion Penitenciaria. Cuando se presuma que el
dinero decomisado es producto de un ilicito penal, la direccion del centro
penitenciario debera proceder de manera inmediata a poner la denuncia
ante el Ministerio Publico para que se proceda conforme a derecho. Ante un
eventual comiso, el dinero debera pasar al Patronato de Construcciones,
Instalaciones y Adquisicion de Bienes del Ministerio de Justicia y Paz, para
que sea utilizado en obras de su competencia. Si la persona privada de
libertad logra demostrar que el dinero fue obtenido por vias legitimas, la
administracién del centro penitenciario procedera a depositarlo en un plazo
no mayor a seis meses, en una cuenta del Sistema Bancario Nacional a
nombre de la persona privada de libertad a favor de quien éste designe.

w) Transgredir la modalidad de custodia o de ejecucién de la pena.

X) Utilizar indebidamente las salidas a la comunidad.

y) Incumplir los acuerdos producto de alguna medida de resolucion
alternativa de conflictos o justicia restaurativa.

z) Cometer dos o mas faltas leves dentro de un plazo de dos meses
calendario.

ARTICULO 144.- Sanciones por faltas leves

Por la comision de una falta leve podra imponerse alguna de las siguientes
sanciones:

a) Amonestacioén verbal.
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b) Amonestacién por escrito.

C) Reubicaciéon de dormitorio o médulo.

d) La suspension temporal de incentivos que ofrece el centro o de
aquellos que se derivan de la modalidad de ejecucion de la pena o custodia
hasta por dos meses.

ARTICULO 145.- Sanciones por faltas graves

Por la comisibn de una falta grave podra imponerse alguna de las
siguientes sanciones:

a) La suspension temporal de incentivos que ofrece el centro o de
aquellos que se derivan de la modalidad de ejecucion de la pena o custodia
hasta por seis meses.

b) Reubicacién de ambito de convivencia.

C) La reubicacién en centros del mismo programa.

d) La reubicacion de programa.

e) La no aplicacién hasta por tres meses del descuento adicional de la
pena por realizacion de actividades de formacién, ocupacién o capacitacion.

ARTICULO 146.- Medidas alternativas a la sancién

La autoridad competente tendra la facultad de prescindir de las acciones
sancionatorias y optar por una atencion profesional, individual o colectiva,
en los casos en que estando debidamente tipificados los hechos que sirven
de base al informe, la conducta de la persona privada de libertad no
constituye una ruptura grave del orden y se consienta la incorporacion a
procesos de atencion especificos.

Cuando las partes en conflicto estén de acuerdo y asi proceda
técnicamente, se podran aplicar procesos de resolucién alternativa de
conflictos o de justicia restaurativa.
SECCION lI
MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 147.- Procedencia y enumeracién

Cuando se ponga en riesgo la integridad fisica o psicolégica de una
persona, el orden o la seguridad en los diferentes programas del sistema

penitenciario nacional, podran tomarse cualquiera de las siguientes
medidas cautelares:
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a) La ubicacion en espacios de contencion, en el mismo ambito de
convivencia.

b) La ubicacion en otro ambito de convivencia o centro del mismo
programa.
C) La ubicacion en un programa de mayor contencion.

También procederan las medidas cautelares por razones de seguridad
institucional, al margen de un procedimiento disciplinario, siempre que se
encuentren debidamente justificadas o sean solicitadas por la persona
privada de libertad, para la proteccion de su vida o integridad fisica.

ARTICULO 148.- Requisitos para su aplicacién

Las medidas cautelares se utilizaran unicamente como forma excepcional
de prevencion y solucion temporal en situaciones de inminente peligro
personal o institucional. Deben ser fundamentadas por escrito y
comunicadas en el plazo maximo de 24 horas a la persona privada de
libertad.

Este tipo de medidas podran ser revisadas via incidente de queja, por el
juez competente, sin necesidad que se encuentre agotada la via
administrativa.

ARTICULO 149.- Competencia

La imposicion de las medidas cautelares resultan potestad de la direccidn
del centro o ambito respectivo o, de quien esté a cargo en su ausencia. En
este ultimo caso, la direccion debera ser informada sobre lo actuado a mas
tardar el dia habil siguiente a su imposicién.

Las medidas cautelares deberan ser ratificadas por el Consejo Técnico
Interdisciplinario en la siguiente sesion ordinaria. Esa autoridad resolvera de
manera fundada en el plazo de ocho dias habiles la procedencia o no de la
medida, tomando en consideracion, cuando existan, las objeciones
planteadas por la persona privada de libertad. La ratificacion o no de esa
decision debera ser comunicada al afectado en el plazo de tres dias
habiles.

Cuando la medida cautelar consista en el traslado a otro ambito de
convivencia, centro o programa, debera coordinarse con la Direccién del
ambito o centro receptor. En caso de divergencia entre Directores de
ambito, decidira el Director del Centro y en caso de divergencia entre
Directores de Centros, la decision correspondera a las Direcciones de los
Programas correspondientes.

EXPEDIENTE N.° 18.867



Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico

Si la medida cautelar se origina en situaciones que puedan implicar la
comision de una posible falta, debera acordar la integracion de la Comision
Disciplinaria para que dé inicio al procedimiento correspondiente.

SECCION IV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
ARTICULO 150.- Derecho de defensa

Toda persona privada de libertad tendra derecho a ejercer su defensa
cuando se le atribuya la comision de una falta disciplinaria.

ARTICULO 151.- Inicio, plazo y conclusién

El procedimiento disciplinario se inicia con la confeccion del informe y debe
concluir dentro del plazo de dos meses, mediante la resolucién de la
Comisién Disciplinaria. Cuando la sancion a imponer sea el cambio de
Programa la Comision Disciplinaria debera remitir su recomendacién al
Instituto Nacional de Criminologia para que determine la sancidn definitiva
dentro de los diez dias habiles siguientes.

Si el conflicto que da origen al informe se resuelve mediante algun
procedimiento alternativo, conciliatorio o de justicia restaurativa, a entera
satisfaccion de las partes involucradas, el asunto se archivara sin mas
tramite.

ARTICULO 152.- Prérroga del plazo del proceso

En casos calificados por la complejidad de los hechos o ante casos de
fuerza mayor o caso fortuito, la Comision Disciplinaria podra autorizar la
prérroga del plazo hasta por un mes. La prérroga debera ser fundamentada
y notificada al interesado o interesada antes del vencimiento del plazo
ordinario.

ARTICULO 153.- Obligatoriedad de confeccionar el informe
El informe debe ser confeccionado por el funcionario del sistema

penitenciario que conozca del hecho, dentro de las cuarenta y ocho horas
posteriores al conocimiento de la presunta falta.

EXPEDIENTE N.° 18.867



Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico

-54-

Cuando el informe se fundamente en denuncias andénimas o informes
confidenciales, la administracion penitenciaria debera ratificar su fuente y
veracidad.

ARTICULO 154.- Contenido del informe
El informe debe contener los siguientes aspectos:

a) Fecha y hora de su confeccion.

b) Fecha y hora aproximada en la que se cometio la posible falta.

C) Nombre e identificacién de quien o quienes lo elaboran.

d) Descripcidon clara y detallada de los hechos, con indicacion del
nombre o identificacion de las personas privadas de libertad u otras que
intervinieron en las acciones investigadas, cuando se tenga conocimiento
de ellos.

e) Mencion de las evidencias o pruebas que fundamentan la confeccién
del informe e indicacién de su localizacién.

f) Firma o firmas de los funcionarios.

g) Cualquier otra informacioén relevante o pertinente.

ARTICULO 155.- Rechazo de plano

La Comision Disciplinaria podra rechazar de plano el informe cuando:

a) El hecho reportado sea atipico o insignificante.

b) No pueda determinarse la identidad del autor.

C) Cuando no cumpla con los aspectos establecidos en los incisos b),
c), d), e) y f) del articulo anterior.

ARTICULO 156.- Remision y distribucion del informe

El informe sera remitido a la direccidn del centro o ambito de convivencia,
quien lo enviara a la Comisién Disciplinaria, a efecto de que ésta determine,
de conformidad con la naturaleza y caracteristicas del caso, si lo rechaza de
plano, lo instruye o en su lugar recomienda la aplicacién de algun proceso
de atencion técnica, resolucién alternativa de conflictos o justicia
restaurativa en aquellos casos en que resulten aplicables.

ARTICULO 157.- Entrevista a la persona privada de libertad
Recibido el informe, el funcionario instructor realizara en los siguientes diez

dias habiles, una entrevista a la persona privada de libertad, procediendo
de la siguiente manera:
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a) Debera informarle de los hechos que se le imputan, mediante la
lectura integral del informe, con especial referencia a los elementos
probatorios.

b) Le hara mencion de los derechos que le asisten, la posibilidad de
nombrar, por su cuenta, un defensor o defensora que le represente, de
declarar o no y ofrecer prueba.

C) Invitara a la persona privada de libertad a rendir declaracién sobre
los hechos que se le imputan, consignando en un acta lo dicho por ésta. En
caso de que se niegue a declarar o firmar el acta, asi lo hara constar.

Si el acusado acepta su responsabilidad, sin necesidad de evacuar mas
prueba, se elevara el caso ante la Comision Disciplinaria para que resuelva.

En los casos en que la persona privada de libertad haya sido trasladada a
un centro lejos del recinto penitenciario donde se encontraba, el
responsable de la instruccion podra delegar la entrevista, utilizar el
mecanismo de videoconferencia u otros medios electrénicos.

ARTICULO 158.- Recepcion de prueba testimonial

La recepcion de la prueba testimonial de cargo y descargo debera
consignarse en un acta. Se apercibira al testigo que de faltar a la verdad
podra incurrir en el delito de falso testimonio.

ARTICULO 159.- Recepcion de prueba documental y otros

La prueba documental ofrecida debera ser aportada por la persona privada
de libertad en un plazo maximo de tres dias habiles a partir de la
comunicacion del informe, los cuales podran ampliarse hasta por cinco dias
mas, cuando el funcionario instructor considere que existen circunstancias
extraordinarias que impidieron la entrega de los documentos pertinentes.

ARTICULO 160.- Uso de informacién confidencial

El uso de informacion confidencial requiere que la autoridad competente
compruebe su fuente y veracidad a través de la investigacion
correspondiente.

ARTICULO 161.- Deber de denunciar ilicitos penales

Cuando los hechos que dan lugar al informe puedan configurar un ilicito
penal, la direccion del ambito o centro penitenciario debera presentar la
denuncia correspondiente ante la autoridad jurisdiccional competente. La
medida disciplinaria de indole administrativa sera independiente del
resultado de la accion jurisdiccional.
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ARTICULO 162.- Acceso al expediente administrativo

Las partes y sus representantes legales previa identificacién, tendran
derecho a examinar, leer y copiar piezas del expediente, asi como a pedir
certificacion de estas, con las salvedades que indica el articulo siguiente. El
costo de las copias correra por cuenta de la persona interesada.

ARTICULO 163.- Acceso restringido

Seran de acceso restringido las piezas del expediente que contengan
informaciones confidenciales o aquellas cuyo conocimiento pueda causar
perjuicio ilegitimo a la administracién penitenciaria o a otras personas. El
acceso al expediente de las personas privadas de libertad se regira por lo
que establece la Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de
sus Datos Personales.

ARTICULO 164.- Remision de lo instruido y toma de decisién

Finalizada la instruccion el funcionario responsable la remitira su
recomendacién a la Comision Disciplinaria para que resuelva el asunto.

La Comisién Disciplinaria determinara si procede o no imponer la sancion o
cualquier otra medida de atencién profesional, o ambas.

ARTICULO 165.- Contenido del acuerdo

El pronunciamiento de la Comision Disciplinaria consignara, al menos, la
fecha y numero de sesion, el nombre de la persona privada de libertad, la
fecha del informe, los hechos que se han demostrado, autores y grados de
participacion, el tipo de falta cometida y la fundamentacién de la sancion
impuesta o la absolutoria, el voto o votos salvados y la firma de quien
preside la sesion. En caso de que hubiese un voto salvado debera
consignarse y quien salve el voto también debera firmar el acuerdo.

ARTICULO 166.- Notificacion del acto final

La resolucion debera ser notificada integramente a la persona privada de
libertad y a su representante en caso de haberse presentado, dejando
constancia de ello en el expediente y copia del acuerdo con la firma de
recibido. La notificacion debera darse en un plazo no mayor a tres dias
habiles contados a partir de la finalizacién del procedimiento.

ARTICULO 167.- Ejecucion del acto
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La decision emanada de la Comisién Disciplinaria o del Instituto Nacional de
Criminologia se ejecutara una vez notificada la persona privada de libertad.

La interposicion de recursos contra la resolucidn sancionadora no tendra
efecto suspensivo de la ejecucion; sin perjuicio de que la Comisién
Disciplinaria o la autoridad de alzada, de oficio o instancia de parte lo
ordene.

ARTICULO 168.- Recursos

Las resoluciones finales que dicte la Comisién Disciplinaria seran
susceptibles de recurso de revocatoria y apelacidon ante el Instituto Nacional
de Criminologia.

Presentado el recurso de revocatoria, la autoridad penitenciaria debera
resolver en el plazo de diez dias habiles a partir de su interposicion. De
rechazarse existiendo recurso subsidiario de apelacion, se remitiran los
autos al Instituto Nacional de Criminologia, en el plazo de tres dias habiles
con el expediente del procedimiento disciplinario, y el mismo se resolvera,
en el plazo maximo de quince dias habiles, notificandose la decision final en
el plazo de tres dias habiles.

Contra las resoluciones finales del Instituto Nacional de Criminologia
proceden el recurso de revocatoria y el recurso extraordinario por
impugnacién de sancion disciplinaria, ante el juez de ejecucion de la pena.

Los recursos deberan presentarse en el plazo de tres dias habiles a partir
de la notificacion.

SECCION V
MEDIDAS ESPECIALES DE CONTENCION

ARTICULO 169.- Medidas especiales de contencion

Podran aplicarse medidas especiales de contencién cuando la persona
privada de libertad, por su violento comportamiento o estado psiquico
alterado, ponga en riesgo su vida o la de terceros, los bienes, la seguridad
de la institucion o cuando se reciba informe por fuentes fidedignas de
peligro de fuga.

Se consideraran medidas especiales de contencion las siguientes:

a) El secuestro o retencidén de objetos de tenencia no prohibida.
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b) La ubicacion en una celda de prevencién y sin objetos peligrosos.

C) El uso de esposas.

d) La ubicacion en otro ambito de convivencia o centro del mismo
programa.

e) La ubicacion en un programa, centro o ambito de mayor contencidn.

Este tipo de medidas se aplicaran durante el tiempo estrictamente
razonable, proporcional y necesario, para cumplir su objetivo y siempre que
éste no pueda alcanzarse de otro modo, sin exceder el plazo de cuarenta y
ocho horas. De requerirse prorroga debera gestionarse ante el juzgado de
ejecucion de la pena competente, el cual resolvera en un plazo no mayor a
veinticuatro horas. El esposamiento no podra exceder de dos horas.

Cuando los hechos que sustenten la aplicacién de este tipo de medida,
sean constitutivos de responsabilidad disciplinaria, deberan respetarse las
normas y plazos propios del régimen disciplinario.

ARTICULO 170.- Procedencia

El uso de medidas especiales procurara el restablecimiento de la
normalidad y solo podran utilizarse estas medidas en las siguientes
circunstancias:

a) Para impedir actos de evasion.

b) Para enfrentar actos violentos como protestas masivas, motines,
rinas y otras acciones que pongan en peligro la seguridad personal o
institucional.

C) Para evitar graves dafios a si mismos u otras personas o a las
propias instalaciones.

d) Para vencer la resistencia activa de las personas privadas de libertad
contra las 6rdenes del personal penitenciario.

Es competencia de la direccion del centro penitenciario o ambito la
aplicacion de cualquiera de estas medidas. En su ausencia, el jefe de
seguridad tendra las mismas facultades, debiendo comunicar éstas a la
Direccién del centro en un plazo no mayor de veinticuatro horas.
CAPITULO VI
MEDIOS DE IMPUGNACION EN ViA ADMINISTRATIVA
ARTICULO 171.- Clases de recursos

Los recursos procedentes contra los actos y acuerdos de los érganos
colegiados, y demas autoridades penitenciarias, seran ordinarios y
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extraordinarios. Son ordinarios el de revocatoria y apelacion y extraordinario
el de revision.

Contra las resoluciones del Consejo Técnico Interdisciplinario, de la
Direccion del centro o ambito y del Consejo de Ubicacion en el Régimen de
Maxima Seguridad, procede el recurso de revocatoria y apelacion en
subsidio ante el Instituto Nacional de Criminologia. La persona privada de
libertad podra interponer el recurso de revocatoria, y de apelacion en forma
subsidiaria o unicamente el recurso de apelacion.

Si la parte interesada unicamente presenta recurso de apelacion, el érgano
inferior se limitara a remitir los legajos correspondientes al Instituto Nacional
de Criminologia en el plazo de tres dias habiles siguientes a su
interposicion.

Contra las resoluciones del Instituto Nacional de Criminologia se podra
interponer unicamente el recurso de revocatoria, salvo lo establecido en
materia disciplinaria en esta ley. Contra los actos finales dictados por el
Instituto Nacional de Criminologia procede el recurso extraordinario de
revision.

ARTICULO 172.- Presentacion del Recurso

Los recursos ordinarios se presentaran dentro de los tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién personal del acto a la
persona privada de libertad, ante la Direccidén del centro o ambito, debiendo
consignarse la fecha, hora, nombre y firma de quien lo recibe, quien lo
remitira de inmediato al érgano correspondiente.

ARTICULO 173.- Plazos para resolver

El 6rgano competente debera resolver el recurso de revocatoria en el plazo
de diez dias habiles. Y el recurso de apelacion en el plazo de quince dias
habiles, ambos contados a partir del momento en que son puestos en
conocimiento del érgano respectivo.

ARTICULO 174.- Ejecucién y suspension del acto

El acto emanado del Consejo Técnico Interdisciplinario, de la direccién del
centro o ambito y del Instituto Nacional de Criminologia, se ejecutara una
vez notificada la persona privada de libertad.

La interposicion de los recursos procedentes no suspendera su ejecucion,
excepto en aquellos casos en que de oficio o a peticion de parte se decida
suspenderlo porque pueda causar dafios de dificil o imposible reparacion.
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ARTICULO 175.- Recurso extraordinario de revision

Este recurso se aplicara conforme a los plazos y en los casos establecidos
por la Ley General de la Administracién Publica.

ARTICULO 176.- Agotamiento de la via administrativa

En materia administrativa el Instituto Nacional de Criminologia se constituye
en la instancia de alzada y su resolucion agota la via administrativa.

ARTICULO 177.- Fuente supletoria

En materia de recursos se actuara con ajuste a lo preceptuado por la Ley
General de la Administracion Publica, en ausencia de norma expresa en la
presente ley.

TiTULO 1l
CONTROL JUDICIAL DE LA EJECUCION PENAL
CAPITULO |
AUTORIDADES JUDICIALES COMPETENTES
ARTICULO 178.- Acceso a la Justicia

La jurisdiccidon de ejecucion de la pena es la via ordinaria establecida para
asegurar el derecho de acceso a la justicia de la poblacién penal con
sentencia firme. Los juzgados y Tribunales de Alzada seran especializados
en el conocimiento de esta materia.

ARTICULO 179.- Jurisdiccion especializada

Correspondera a esta jurisdiccion la tutela de los derechos de la poblacion
privada de libertad, garantizar el respeto al principio de legalidad en el
cumplimiento de las penas, ademas del resto de funciones establecidas
conforme el Codigo Procesal Penal y la Ley Organica del Poder Judicial. El
Ministerio Publico, la persona querellante, la persona condenada y su
defensa técnica se tendran como parte dentro de la etapa de ejecucion de
la pena.

ARTICULO 180.- Competencia

El juzgado de ejecucion de la pena sera competente para conocer de los
asuntos relacionados con el cumplimiento de la pena o la medida de
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seguridad, conforme las atribuciones establecidas en esta ley y en el
Cddigo Procesal Penal.

Cuando se haya otorgado un beneficio que signifique el egreso del
Programa Institucional o Semi-institucional, la autoridad jurisdiccional que
conocio el asunto sera la competente para resolver las incidencias que
surjan durante la ejecucion del beneficio. Tratandose de la ejecucién de
penas alternativas, el juzgado de ejecucion de la pena competente se
determinara conforme al domicilio de la persona sentenciada.

Las gestiones y reclamos planteados por la poblacion en prision preventiva,
la poblacion detenida por faltas o contravenciones y las personas
apremiados seran competencia de la autoridad jurisdiccional que la tenga a
su orden.

Las gestiones o0 quejas que presente la poblacién penal ante la autoridad
penitenciaria para el conocimiento de la autoridad jurisdiccional, deberan
remitirse en el plazo de tres dias al juzgado competente.

Los reclamos por error en la identidad de la persona sancionada, seran
competencia del Tribunal Penal de Sentencia.

ARTICULO 181.- Limites de la sancién penal

La ejecucion de la pena solamente autoriza la restriccion de los derechos
que indique la sentencia penal. Cualquier restriccién a un derecho diferente
es valida unicamente en la medida que resulte necesaria, util y proporcional
para asegurar la imposicion y el cumplimiento de la sancion impuesta. La
restriccion a los derechos fundamentales de la poblacion penal nunca podra
ser absoluta y siempre se debera resguardar su contenido esencial. Las
medidas cautelares por proteccion personal requeriran el consentimiento de
la persona privada de libertad, salvo que se dicten como parte de un
proceso disciplinario en su contra.

ARTICULO 182.- Atribuciones para el aseguramiento de la pena
impuesta

En casos de evasion, quebrantamiento de pena o incumplimiento de
beneficios, el juzgado de ejecucion de la pena tendra competencia para
dictar medidas restrictivas como el impedimento de salida, citacion o
captura nacional o internacional y érdenes de allanamiento.

En los casos en que se remita informe de incumplimiento grave de un
beneficio judicial, la autoridad jurisdiccional por orden fundamentada podra
ordenar en forma cautelar y motivada, la suspension del beneficio y la
inmediata detencion y captura de la persona privada de libertad. Esta

EXPEDIENTE N.° 18.867



Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico

-62-

resolucion tendra recurso de apelacion con efecto no suspensivo, salvo que
el tribunal de alzada disponga lo contrario.

ARTICULO 183.- Legitimacion activa de la persona privada de libertad
y otros

Los reclamos, gestiones, solicitudes de beneficios o quejas relacionadas
con derechos constitucionales, legales o penitenciarios de la persona
privada de libertad, no estan sujetos a formalidad y podran gestionarse
directamente, por comunicacion escrita del sujeto o a través de sus
familiares hasta segundo grado, su conyuge o pareja o a través de su
representante legal o de organizaciones gubernamentales o no
gubernamentales que apoyan esa poblacion.

Cuando la gestion no sea presentada por la persona privada de libertad o
su representante legal, de previo a darle curso, se le comunicara y otorgara
una audiencia de tres dias a efecto de que sefale si continia con la
gestion, informacion que puede rendir la persona privada de libertad
verbalmente en el mismo acto de la notificacion. Tratandose de reclamos de
detencion ilegitima, tortura o malos tratos, cualquier persona esta legitimada
para presentar la gestion.

ARTICULO 184.- Beneficio de ejecucién condicional de la pena

Cuando el tribunal de sentencia haya ordenado la suspension de la sancion
privativa de libertad al otorgar el beneficio de ejecucién condicional de la
pena, sera esa misma autoridad la encargada de darle seguimiento, bajo el
control y colaboracion de la Oficina del programa de atencién en comunidad
del Ministerio de Justicia y Paz. En este caso la autoridad jurisdiccional
tiene la misma obligaciéon de remitir la documentacion correspondiente al
Instituto Nacional de Criminologia y a la oficina del programa de atencién en
comunidad competente, asi como, al Registro Judicial. Anualmente la
autoridad penitenciaria debera informar del cumplimiento de las condiciones
al tribunal, o de inmediato en los casos de grave incumplimiento.

En caso de incumplimiento se resolvera previa audiencia a las partes y, de
ordenarse la revocatoria, el tribunal definira si la pena se cumple en el
programa Institucional o Semi-Institucional, conforme a lo establecido en
esta ley para la fijacion de condiciones de cumplimiento de la pena,
debiendo dictar el auto de liquidacion inicial.

ARTICULO 185.- Recomendacion de Indulto
Cuando el tribunal recomiende un indulto, comunicara la sentencia al

Instituto Nacional de Criminologia para que en el plazo de un mes realice
valore el caso y remita su recomendacion al Consejo de Gobierno, para que
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se pronuncie en un plazo de treinta dias naturales. Solo en caso de
denegatoria se ordenara la captura correspondiente.

ARTICULO 186.- Intervencién de la victima

Cuando la victima en la fase previa a la ejecucion de la pena se haya
constituido en querellante o manifestado su interés de mantenerse
informada durante la fase de ejecucidon, la autoridad competente le
comunicaran todas las resoluciones judiciales de esta etapa del proceso
penal y podra asistir y ser escuchada en las audiencias orales senaladas.
En caso de riesgo o necesidad de proteccion para la victima, ésta tendra
derecho a que se le informe sobre la instancia judicial o penitenciaria a la
que puede acudir.

La fiscalia adjunta de ejecucién de la pena en coordinacion con la Oficina
de Atencién y Proteccion de la Victimas y Testigos, debera comunicar a la
Jefatura Nacional de Trabajo Social del Instituto Nacional de Criminologia,
los casos en los que esa oficina brinde proteccion a victimas o testigos,
identificando a la persona privada de libertad, el numero de expediente
judicial, la sentencia impuesta y demas informacion pertinente.

ARTICULO 187.- Fijacion de condiciones de cumplimiento de la pena

Las incidencias presentadas de previo a la detencion de la persona
condenada seran competencia del Tribunal Sentenciador.

El Tribunal Sentenciador al determinar las condiciones de cumplimiento de
las penas privativas de la libertad no superiores a ocho afos, podra
autorizar, la no institucionalizacion y su cumplimiento en el Programa Semi-
Institucional o en Comunidad, en el lugar y bajo las condiciones que
determine la autoridad penitenciaria, siempre que se encuentre en alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Que entre la fecha del delito y de la condenatoria la persona
sentenciada haya adquirido condiciones personales y sociales para
construir un proyecto de vida al margen del delito y se someta
voluntariamente al cumplimiento de la pena impuesta.

b) Que la persona se haya incorporado a un modelo de justicia
restaurativa, en el cual asuma una responsabilidad activa, restaure el dano
causado a la victima y/o comunidad y se acredite la capacidad para cumplir
la sancion al margen de la comision de nuevos delitos.

Autorizada la no institucionalizacion, la persona sentenciada se presentara
en el plazo de cinco dias habiles a la oficina de la Administraciéon
Penitenciaria que indique el Tribunal Sentenciador para su seguimiento y
control.
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En caso de incumplimiento injustificado, la autoridad penitenciaria lo
comunicara al juzgado de ejecucion de la pena, el cual previa audiencia
podra ordenar la modificacién de las condiciones de cumplimiento. De
comprobarse el incumplimiento y ordenarse la institucionalizacion, el tiempo
en que se cumplié la condena mediante el Programa Semi-Institucional o en
Comunidad se acreditara al cumplimiento de la pena.

ARTICULO 188.- Fijacion de condiciones de cumplimiento de la pena
impuesta a mujer embarazada o responsable de grupo familiar

El tribunal de sentencia podra autorizar el cumplimiento de la pena en el
Programa Semi-Institucional o en Comunidad, cuando se trate de una mujer
embarazada o responsable del nucleo familiar con al menos un nifio o nifia
menor de doce afos 0 una persona dependiente con condicion especial,
siempre que se acrediten circunstancias adecuadas para cumplir la sancion
bajo esa modalidad sin riesgo para su efectivo cumplimiento.

La sentenciada debera presentarse en el plazo de cinco dias habiles a la
oficina de la Administracion Penitenciaria que indique el Tribunal
Sentenciador, para su seguimiento y control.

En caso de incumplimiento injustificado, la autoridad penitenciaria lo
comunicara al juzgado de ejecucion de la pena, el cual, previa audiencia,
podra ordenar la modificacion de las condiciones de ejecucion, y de
ordenarse la institucionalizacién, el tiempo en que se cumplié la condena
mediante el programa en comunidad se acreditara para los efectos
correspondientes.

Cuando el embarazo se genere durante el cumplimiento de una pena, la
competencia para definir la modificacion de las condiciones es el juzgado
de ejecucion de la pena, conforme lo dispuesto en este articulo.

Una vez extinguidas las condiciones que generaron este beneficio, el juez
de ejecucion de la pena, previo informe técnico podra autorizar continuar el
cumplimiento de la pena bajo la misma modalidad en los supuestos
sefalados en el articulo anterior.

ARTICULO 189.- Remision de documentacién y comunicaciones

El tribunal sentenciador una vez en firme la condena y detenida la persona,
en los casos de pena privativa de libertad, realizara la liquidacion de la pena
impuesta abonando la preventiva o el arresto domiciliar correspondiente, asi
como el descuento a la pena, conforme a lo dispuesto en esta Ley vy el
Caodigo Procesal Penal, definira la fecha de cumplimiento de la pena sin
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beneficios, comunicando, en el plazo de veinticuatro horas, los testimonios
de sentencia, la boleta de tener a la orden y la informacién del caso al
Departamento de Cémputo de Penas del Instituto Nacional de Criminologia,
al centro penitenciario y al Registro Judicial, segun corresponda.

Cuando la victima se haya constituido en querellante o haya solicitado ser
informada y sefialado domicilio, lugar o medio para recibir notificaciones, asi
se consignara en el respectivo auto de liquidacién de la pena.

En caso de condenatorias impuestas a varios sujetos, por cada uno se
emitira la boleta de tener a la orden y a cada boleta se adjuntara un
testimonio de sentencia o resumen de hechos. Tratandose de asuntos
resueltos en forma oral, el Tribunal asegurara que a la documentacion
remitida a Computo de Penas del Instituto Nacional de Criminologia se
adjunte una minuta electronica o escrita de los hechos por los que se
sanciond a la persona. La omisién de esta informacién constituye falta
grave disciplinaria.

ARTICULO 190.- Diligenciamiento de documentacion necesaria

Cuando la autoridad jurisdiccional no remita la documentacion del caso
oportunamente, la Secretaria Técnica del Instituto Nacional de Criminologia
comunicara la omision al Tribunal de la Inspeccion Judicial y la jefatura del
Departamento de Cémputo de Penas gestionara la misma a través de la
Oficina Centralizada de Informacién Penitenciaria, la cual se encargara de
comunicarse con el tribunal penal correspondiente y asegurar la inmediata
remision de la documentacién necesaria.

ARTICULO 191.- Obligacién de la defensa de asegurar liquidacion
oportuna y remision de documentacion

La funcién y responsabilidad del defensor o defensora en la fase previa a la
ejecucion penal, no cesan hasta que se asegure la liquidacion inicial de la
pena impuesta y la comunicacion de la informacién y documentacion
necesaria a las autoridades penitenciarias competentes.

CAPITULO I
FUNCIONES DE VIGILANCIA PENITENCIARIA
ARTICULO 192.- Funciones de vigilancia penitenciaria
El juzgado de ejecucion de la pena debera visitar los centros penitenciarios
del programa de atencion institucional ubicados en su circunscripcion

territorial, al menos una vez al mes. En la visita se deberan constatar las
condiciones en que vive la poblacion penal; el respeto a los derechos
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fundamentales; el cumplimiento de las reglas minimas de las Naciones
Unidas; el grado de ocupacion de cada centro, y; la cobertura de los
procesos de atencion profesional de la poblacion.

Cuando en el juzgado de ejecucion exista mas de un juez y bajo su
jurisdiccidon estén varios centros penitenciarios, debera establecerse un rol
que garantice que cada centro sea visitado al menos una vez al mes.

Tratandose de centros penitenciaros compuestos por diferentes ambitos
con consejos interdisciplinarios independientes, cada ambito debera ser
visitado mensualmente y para cada uno se tramitara un expediente.

La autoridad penitenciaria encargada de la direccion del centro o ambito,
que no reciba en un mes la visita del juzgado competente, debera
comunicarlo al Tribunal de la Inspeccién Judicial.

De las visitas realizadas por el juez se debera levantar un acta, donde haga
constar el dia y la hora de su realizacion, los funcionarios entrevistados, las
quejas recibidas, y los hallazgos detectados en el centro penitenciario. Por
cada centro penitenciario existira un legajo que contenga ese detalle.

Cuando en la visita se observen condiciones que afecten los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad, se deberan adoptar las
medidas que legal y constitucionalmente correspondan, previo informe de la
autoridad penitenciaria y audiencia a las partes.

ARTICULO 193.- Procedimiento para el dictado de medidas correctivas

De previo a emitir medidas correctivas, la autoridad jurisdiccional requerira
en la visita o, posteriormente, un informe a la direccion del centro
penitenciario o del ambito, sobre las vulneraciones de derechos que
constate y la solucion administrativa inmediata. Rendido el informe se
pondra en conocimiento de las partes junto al acta de la visita, por el plazo
de tres dias a efecto de que se pronuncien y de inmediato se procedera a
emitir la medida correctiva de cumplimiento obligatorio, debiendo
asegurarse su seguimiento y cumplimiento efectivo.

ARTICULO 194.- Hacinamiento carcelario

La autoridad penitenciaria garantizara el cumplimiento de las penas en
espacios fisicos con condiciones de habitabilidad e higiene adecuadas. Se
prohibe el cumplimiento de las penas sobrepasando el veinte por ciento de
la capacidad carcelaria por constituir un trato cruel e inhumano.

Cuando en la visita carcelaria, por informe de las partes o de la autoridad
penitenciaria, se acredite una situacion de hacinamiento, el juzgado de
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ejecucion requerira a la Direccion Nacional del Sistema Penitenciario para
que dentro del plazo de quince dias, rinda un informe sobre esa situacién y
un plan remedial.

Si transcurridos seis meses continua el hacinamiento, el juez ordenara
mediante resolucion fundada al Instituto Nacional de Criminologia elaborar
un plan de desinstitucionalizacién extraordinario que se ejecutara de
inmediato. Esta resolucion tendra recurso de apelacion.

Este procedimiento no sera aplicable a las personas privadas de libertad
con las siguientes condiciones:

a) Personas en prision preventiva.

b) Personas en condicion de imputadas en una causa judicial activa o
sentenciadas en otra causa distinta a la que esta descontando.

C) Personas con condenas por delitos asociados a crimen organizado
relacionados con trata de personas, trafico internacional de drogas, lavado
de activos, trafico de armas y homicidio.

d) Personas condenadas por delitos sexuales.

e) Personas condenadas por Homicidio.

f) Personas condenadas por Feminicidio.

9) Personas condenadas por los delitos de cohecho propio, corrupcion
agravada, corrupcion de jueces, malversacion, concusion, prevaricato y
peculado.

h) Personas condenadas a penas superiores a doce afios que aun no
hayan cumplido la mitad de la sentencia.

Los egresos ordenados en aplicacion de este procedimiento no requeriran
autorizacion jurisdiccional.

Las personas desinstitucionalizadas en aplicacion de este articulo, que
incumplan injustificadamente con las condiciones impuestas por la
administracién penitenciaria, podran ser reubicadas en el programa
institucional.

CAPITULO Il

INCIDENTES
ARTICULO 195.- Tramite incidental
Las solicitudes presentadas ante el Juzgado de Ejecucion de la Pena, se
resolveran via incidental. Una vez presentado el incidente se dara audiencia

a las partes por el plazo de tres dias para que ofrezcan prueba y emitan sus
alegatos.
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Evacuada la prueba pertinente, se otorgara audiencia para que las partes
se pronuncien, emitan sus conclusiones y se procedera a resolver. Contra
lo resuelto procederan los recursos establecidos en el Codigo Procesal
Penal.

Cuando por alguna razon la solicitud de informe o prueba se remita a una
autoridad penitenciaria que no corresponda, ésta trasladara inmediatamente
la solicitud a la autoridad procedente, comunicando la situacion a la
autoridad jurisdiccional. La no remision de pruebas o informes constituye
falta disciplinaria y autoriza al juzgador a tener por veraz el reclamo u
ordenar la presentacion de la persona funcionaria penitenciaria a efecto de
que en audiencia oral rinda respuesta, presente prueba o informes.

SECCION |
INCIDENTE DE QUEJA
ARTICULO 196.- Incidente de queja

Las personas privadas de libertad, directamente, o por medio de familiares
u otras personas autorizadas, podran presentar esta incidencia ante el juez
de ejecucion por la vulneracion de derechos por parte de la administracion
penitenciaria. Presentado el incidente el juzgado requerira informe a la
autoridad penitenciaria en el plazo de tres a cinco dias segun las
circunstancias y gravedad del caso, a efecto de que se pronuncie sobre el
reclamo y presente prueba.

Cuando sea necesario evacuar prueba se senalara audiencia oral y en el
acto las partes emitirdn sus conclusiones y el juez resolvera salvo que por
la complejidad del caso sea necesario diferir la resolucién para resolver por
escrito.

ARTICULO 197.- Queja por detencion ilegitima, tortura, trato cruel,
inhumano o maltrato

Tratdndose de reclamos por detencion ilegitima, tortura, trato cruel,
inhumano, degradante o maltrato, cualquier persona se encuentra facultada
para accionar. Se requerira informe a la autoridad penitenciaria y podra
ordenarse la inmediata presentacion de la persona privada de libertad al
despacho o donde la autoridad jurisdiccional disponga. Este reclamo tendra
atencion preferente y no se le aplicara el periodo de caducidad.

ARTICULO 198.- Queja por ubicacion penitenciaria

En caso de disconformidad con su ubicacién penitenciaria la persona
privada de libertad debera gestionar su reclamo ante la autoridad

EXPEDIENTE N.° 18.867



Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico

-69-

administrativa penitenciaria, interviniendo el juez via incidente de queja, en
caso de omision de respuesta o respuesta arbitraria. Cuando se demuestre
la omision, actuacion arbitraria o falta de fundamentacion, la autoridad
jurisdiccional ordenara un pronunciamiento administrativo indicando el yerro
especifico cometido y ordenando subsanar el mismo. En caso de reiteracion
de la falta de fundamentacion, el juzgado competente procedera a
pronunciarse sobre el fondo del asunto definiendo la ubicacidon
penitenciaria.

ARTICULO 199.- Caducidad para la presentaciéon de incidentes de
queja

Los reclamos de la poblacion penal contra acciones de la administracion
penitenciaria, diferentes al régimen disciplinario, podran presentarse dentro
del plazo de tres meses a partir de la resolucion, acto o disposicion
administrativa generadora del perjuicio. Ese limite no rige en los casos en
que no se ha podido presentar el reclamo por imposibilidad fisica o mental o
por causas que no le son imputables, corriendo el mismo a partir del
momento en que pudo ejercerse el derecho.

SECCION I
INCIDENTE DE LIBERTAD CONDICIONAL
ARTICULO 200.- Incidente de libertad condicional

Presentada la solicitud de libertad condicional el juzgado procedera de
inmediato a revisar su admisibilidad y de resultar procedente la gestion
solicitara al Consejo Técnico Interdisciplinario del centro penitenciario la
remision en el plazo de un mes, del dictamen y estudios técnicos
correspondientes, conforme el articulo 64 del Codigo Penal.

La persona privada de libertad sin antecedentes penales mayores a seis
meses sera consultada por la autoridad penitenciaria, con dos meses de
anticipacion al cumplimiento de la media pena, sobre su interés de disfrutar
del beneficio de libertad condicional y en caso afirmativo, de oficio el
Consejo Técnico Interdisciplinario procedera a realizar los estudios técnicos
y el dictamen correspondiente, remitiéndolos al juzgado de ejecucion de la
pena.

ARTICULO 201.- Informe técnico

El Consejo Técnico Interdisciplinario del centro donde se ubique la persona
privada de libertad sera el 6rgano del Instituto Nacional de Criminologia
encargado de emitir el dictamen para la libertad condicional. El dictamen
debera contener un resumen de la situacion penitenciaria de la persona y
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un informe de los resultados del plan de atencion profesional en cada
programa de atencion.

En los casos que se considere que se presentan condiciones personales
idoneas para la libertad condicional, se adjuntara el estudio de los recursos
externos y cualquier otro informe que se considere pertinente. El proyecto
de ocupacién podra incluir responsabilidades socio familiares como labores
domésticas, el cuido de hijos o hijas o personas dependientes, la
incorporacion a programas de estudio o proyectos autogestionarios,
siempre que sean opciones reales y la persona sea apta para esos oficios.
Para la poblacion adulta mayor o con alguna discapacidad que le dificulte el
ejercicio de un trabajo, la oferta laboral podra prescindirse siempre que se
asegure la subsistencia.

ARTICULO 202.- Audiencia oral

Evacuada la prueba se sefalara audiencia oral y publica con la presencia
de las partes y la persona privada de libertad, para resolver la solicitud.
Iniciada la audiencia el juez o jueza se presentara y dara oportunidad a las
partes para que se identifiquen. Se informara de los motivos y dinamica de
la audiencia y del derecho de apelar en caso de disconformidad. De manera
resumida se informara del contenido del dictamen rendido por la autoridad
penitenciaria y demas prueba documental.

De previo a la intervencion de las partes se dara la palabra a la persona
gestionante para que se presente, exponga su caso Yy solicitud.
Posteriormente se procede al interrogatorio de las partes, primero la
Defensa y finalmente la Fiscalia. Se procedera a evacuar la prueba que se
haya aceptado al efecto. Seguidamente, en el mismo orden las partes
presentaran sus conclusiones y previo a resolver, se otorga nuevamente la
palabra al gestionante. Se procedera a resolver en forma oral,
exponiéndose las razones facticas, juridicas y la valoracion de la prueba.

Se dejara constancia escrita de la audiencia y de otorgarse el beneficio, en
la misma constaran las condiciones bajo las cuales se otorga.

ARTICULO 203.- Condiciones adicionales para la libertad condicional

Cuando se declare con lugar el incidente de libertad condicional, ademas de
las condiciones establecidas en el Cdodigo Penal, segun la naturaleza del
delito y el perfil de la persona beneficiada, podran imponerse condiciones
tales como:

a) SenAalar un domicilio fijo y un lugar o medio para recibir citaciones
judiciales. ElI cambio de domicilio debe ser previamente informado y
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aprobado por el encargado de la Oficina del programa de atencion en
comunidad.

b) Mantenerse laborando conforme el plan de egreso presentado,
cumpliendo con el horario de trabajo y funciones debidamente. Cualquier
cambio de trabajo debe ser autorizado por el encargado de la Oficina del
programa de atencidn en comunidad del Ministerio de Justicia y Paz.

C) Deber de mantener una adecuada conducta.

d) Trabajo de voluntariado a favor de organizaciones estatales o de
beneficencia.

e) Participacion en procesos socioeducativos o0 terapéuticos,
individuales o grupales.

f) Incorporarse a un programa de estudios o formacién técnica,
manteniéndose activo y con buen rendimiento.

9) Prohibicion de portar armas, de ingresar a determinada zona
geografica.

h) Prohibicidn de acercarse, perturbar o comunicarse con la victima.

Cuando a una persona se le otorgue el beneficio de libertad condicional
teniendo una pena pendiente, el juzgado de ejecucion de la pena, previa
audiencia a las partes, podra autorizar el cumplimiento de la ultima pena
bajo el Programa Semi-Institucional, siempre que se haya cumplido de
forma responsable con el beneficio y se considere técnicamente que no hay
necesidad de su institucionalizacion.

En los delitos relacionados con violencia doméstica y sexual, el juez
informara el otorgamiento de dicho beneficio a la Direccion General de la
Fuerza Publica del Ministerio de Seguridad Publica.

ARTICULO 204.- Suspension provisional de la libertad condicional

En caso de informe de irregularidades graves que signifiquen un peligro
para la vida, integridad fisica de un ciudadano o la comision de nuevo delito,
sin perjuicio del sefialamiento de audiencia oral, el juez podra, a peticién del
Ministerio Publico, ordenar la suspensidon provisional del beneficio de
libertad condicional, la inmediata captura y detencién de la persona,
mientras se define su situacion.

La prisidon preventiva del sujeto por nueva causa penal generara la
suspension del beneficio y el periodo de detencion se computara a la pena
activa.

Cuando cese la medida preventiva sin sentencia condenatoria en firme, se
reactivara el beneficio, previa verificacion de la idoneidad de las condiciones
personales y sociales de la persona beneficiada.
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ARTICULO 205.- Audiencia oral por informe de irregularidades o
incumplimiento

En los casos de informe de irregularidades o incumplimiento, a peticién de
las partes podra celebrarse audiencia oral citando a la persona beneficiada.
De no presentarse a la audiencia, siendo debidamente notificada, se
efectuara ésta en presencia de su representante y se procedera a resolver.

ARTICULO 206.- Modificacién o Revocatoria de libertad condicional y
sus efectos

La libertad condicional, podra ser modificada o revocada en los supuestos
establecidos en el Cédigo Penal. Al revocar el beneficio, el juzgador debera
sefalar la fecha a partir de la cual se acredita el incumplimiento, y la pena
pendiente de descontar. Podra volverse a gestionar este beneficio, pasados
doce meses desde el reingreso.

ARTICULO 207.- Nueva solicitud de libertad condicional

Cuando no se otorgue el beneficio de libertad condicional por falta de
condiciones, la persona privada de libertad podra, pasado un plazo de seis
meses, gestionar nuevamente la incidencia.

ARTICULO 208.- Solicitud de incidente de libertad anticipada

Consiste en el cambio de modalidad de -custodia para poblacion
institucionalizada a fin de ser ubicada en el Programa Semi-Institucional o
en Comunidad. Procedera para mujeres responsables de su grupo familiar
con personas menores de edad o dependientes a su cargo, para personas
jévenes que hayan cometido el delito sin haber cumplido los 21 afos de
edad, personas adultas mayores al momento de la comision del hecho
punible, o para quienes voluntariamente y en forma exitosa se han
incorporado a programas de justicia restaurativa o similares.

Para la procedencia de este beneficio se exige el caracter de primaria en
delitos, haber cumplido el tercio de la pena, acreditar los recursos
personales y sociales idoneos para el cumplimiento de la pena en libertad,
bajo las condiciones que establezca la autoridad jurisdiccional.
SECCION 1l
INCIDENTE POR ENFERMEDAD

ARTICULO 209.- Incidente por enfermedad
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Presentado el incidente el juez ordenara informe del médico del centro
penitenciario o remitira a la persona a la medicatura forense. En caso de ser
necesario, el juzgado podra citar a audiencia oral al médico responsable o
al perito forense.

Cuando la autoridad penitenciaria determine su imposibilidad para atender
debidamente la salud de una persona, debera comunicar la situacion al
Juzgado de Ejecucion de la Pena con la epicrisis y el estudio del recurso
externo de apoyo.

En los casos en que por las condiciones de salud de la persona privada de
libertad no pueda ser atendida en el centro penitenciario, ni califique para
un internamiento hospitalario, podra ser ubicada en un domicilio con las
condiciones vy restricciones que la autoridad jurisdiccional estime
pertinentes.

SECCION IV
INCIDENTE DE MODIFICACION POR RAZONES HUMANITARIAS
ARTICULO 210.- Modificacién por razones humanitarias

Presentado el incidente de modificacion, se remitira a Medicatura Forense
a la persona para su valoracion. De otorgarse el beneficio, el juzgado podra
ordenar la valoracion médica anual de la persona beneficiada, quien debera
someterse a la misma; caso contrario podra revocarse el beneficio y
ordenarse la reactivacion de la ejecucion penal.

Al cesar las condiciones que motivaron el incidente, se requerira informe al
Instituto Nacional de Criminologia para que determine si se mantiene la
modalidad de cumplimiento de la pena o si es necesario proceder a su
reubicacion en el programa institucional.

Una vez rendido el informe se pondra en conocimiento de las partes por
tres (3) dias habiles y se resolvera.

SECCION V
INCIDENTE DE UNIFICACION DE PENAS
ARTICULO 211.- Incidente de unificacién de penas
El Tribunal que dicté la ultima sentencia, de oficio o a peticién de alguno de

los sujetos del proceso, debera unificar las penas cuando se hayan dictado
varias condenatorias contra una misma persona.
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Cuando emitido el auto de liquidacion inicial de la pena, no se haya
presentado ante el tribunal sentenciador la solicitud de unificacion de pena,
ni el Tribunal que dictd la ultima sentencia lo haya realizado de oficio, el
asunto sera competencia del Juzgado de Ejecucion de la Pena, quien
requerira previamente la informacién correspondiente al Registro Judicial.

Mediante este procedimiento se aplican retroactivamente las reglas del
concurso material de delitos. La identidad temporal de las diferentes
sentencias condenatorias se determinara conforme la primer sentencia
firme, la que constituye fuero de atraccién de todas aquellas causas no
separadas por condenatoria firme y que hayan podido haberse resuelto en
un primer momento conforme las reglas de competencia por conexidad. En
caso de presentarse diferentes grupos de condenas, el juzgado determinara
los mismos y expresamente sefalara en cual se tiene el caracter de
primario y cuando califica como reincidente.

ARTICULO 212.- Solicitud de informes para unificacion de penas y
suspension provisional

El Juzgado de Ejecucion de la Pena requerira informe al Registro Judicial y
un informe al Departamento de Cémputo de Penas del Instituto Nacional de
Criminologia, de la situacién juridica penitenciaria -pena activa, penas
cumplidas, penas pendientes por descontar, fecha de los hechos y fecha de
firmeza-. Evacuada la prueba se pondra en conocimiento de las partes por
el plazo de tres dias para que se pronuncien y de no requerir mas
elementos probatorios, emitan sus conclusiones. Vencida la audiencia o
evacuada toda la prueba, se resolvera la solicitud en el plazo de cinco dias.
En los casos en que se acredite que la pena que se esta descontando es
ilegitima por haber excedido el limite maximo legal, la autoridad
jurisdiccional podra ordenar el egreso inmediato y provisional del sujeto, a
efecto de no causar mayor perjuicio, mientras se resuelve en firme la
solicitud.

ARTICULO 213.- Unificacion de penas y beneficio de condena de
ejecucién condicional

Cuando entre las causas con identidad temporal se haya otorgado el
beneficio de condena de ejecucion condicional de la pena, la misma se
incluira en la unificacion pero no se sumara la pena en virtud de la
naturaleza del beneficio, sin perjuicio de que en caso de revocatoria del
mismo, se ajuste posteriormente la unificacion.

SECCION VI

INCIDENTE DE ADECUACION DE PENAS
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ARTICULO 214.- Incidente de adecuacién de penas

Cuando no se haya presentado oportunamente ante el tribunal sentenciador
la solicitud de adecuacion de penas y el monto por descontar de las
sentencias condenatorias impuestas sobrepase en un mismo momento el
limite maximo legal, de oficio o a solicitud de las partes, el Juzgado de
Ejecucion de la Pena limitara la ultima pena o penas pendientes a una
suma tal, que adicionada al monto que falte por descontar de la pena activa
a la fecha de firmeza de la condena, no exceda el referido limite.

ARTICULO 215.- Solicitud de informes para adecuacién de penas

Presentada la solicitud de adecuacion, de oficio el Juzgado solicitara
informe del Registro Judicial y un informe de Computo de Penas del
Instituto Nacional de Criminologia, que sefiale la situacion juridica
penitenciaria, indicando los montos de pena pendientes por descontar a la
fecha de cada nueva condena penal impuesta y si excede o no el limite
legal.

Evacuada la prueba se pondra en conocimiento de las partes por el plazo
de tres dias para que se pronuncien y de no considerar necesaria mas
prueba, emitan sus conclusiones. Vencida la audiencia o evacuada toda la
prueba, se procedera a resolver la solicitud en el plazo de cinco dias.

ARTICULO 216.- Liquidacién inicial y comunicaciones

Declarada con lugar una unificaciéon de penas o la adecuacion, corresponde
el dictado oportuno de su liquidacién inicial y su comunicacion al Registro
Judicial y al Departamento de Computo de Penas del Instituto Nacional de
Criminologia.

SECCION VII
INCIDENTE DE MODIFICACION DE PENAS
ARTICULO 217.- Modificacién penas

Con cuatro meses de anticipacion al cumplimiento de la pena privativa de
libertad, la autoridad penitenciaria remitira al juzgado competente un
informe de los beneficios que signifiquen la modificacion cuantitativa del
cumplimiento de la pena, adjuntando los informes de actividades de
formacion, ocupacion o capacitacion y la fecha de cumplimiento aproximado
de la pena. El informe sera puesto en conocimiento de las partes y de no
existir prueba que evacuar, se resolvera en el plazo de cinco dias. La
omision de controles sobre los periodos laborales no perjudicara a la
persona privada de libertad.
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La presentacion tardia del informe constituira falta disciplinaria y en caso
que esa situacion obstaculice el dictado oportuno de la resolucién judicial
firme, la autoridad jurisdiccional podra autorizar la suspension de la pena en
la fecha de cumplimiento aproximado que considere, a efecto de no causar
perjuicio mayor. Tratandose de penas cortas, la gestion debera presentarse
en el menor tiempo posible, de tal forma que garantice una resolucion
judicial oportuna.

Definido el cumplimiento de una pena a través de esta via y siempre que no
existan penas o medidas cautelares pendientes, la autoridad penitenciaria
pondra en libertad a la persona a las doce horas del dia establecido
judicialmente como fecha de cumplimiento.

Para la poblacion ubicada en el programa de atencién en comunidad, el
encargado de la correspondiente oficina sera el responsable de esta
gestion.

SECCION VI
INCIDENTE DE EJECUCION DE PENAS ALTERNATIVAS
ARTICULO 218.- Audiencia de Referencia

Cuando como sancion se haya impuesto una pena alternativa, el tribunal
sentenciador citara a las partes y al sentenciado dentro del plazo de quince
dias a partir de la firmeza de la sentencia, para que en los casos de
aplicacion de multas el sujeto acredite el cumplimiento de la sancién. En los
demas supuestos, se explicara a la persona el contenido de la sentencia
impuesta, sus obligaciones, las consecuencias en caso de incumplimiento,
las autoridades competentes para el seguimiento y el plazo en el que
debera presentarse ante las mismas.

La persona sentenciada sefalara un medio o lugar para recibir
notificaciones y citaciones judiciales.

La autoridad jurisdiccional remitira a la oficina del Programa de Atencion en
Comunidad correspondiente copia de la resolucién judicial con la referencia
de los datos personales, domicilio y teléfono de la persona beneficiada vy, al
juez de ejecucidon competente, el expediente para su seguimiento y control.

ARTICULO 219.- Pena de multa
El tribunal de sentencia al imponer una pena de multa por el monto de un

salario o parte del mismo, debera concretar en todos los casos la
equivalencia en dias multa, las consecuencias del incumplimiento de la
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misma, asi como, los parametros para su conversion. En este caso, un mes
de salario equivale a treinta dias multa.

ARTICULO 220.- Conversion de la multa por servicios de utilidad
publica

Cuando el tribunal sentenciador autorice la sustitucion de la multa por
servicios de utilidad publica, su seguimiento le correspondera al programa
en comunidad, la cual remitira anualmente los informes correspondientes al
Juzgado de Ejecucién Penal, salvo que por el numero de horas sea
necesario remitir los informes antes de ese plazo.

El incumplimiento injustificado de una multa o de los servicios de prestacion
de utilidad publica genera la conversion en dias de privacion de libertad, sin
perjuicio que de cancelarse en cualquier momento la multa original con los
intereses devengados se produzca la extincion de la pena impuesta y el
cese inmediato de la privacion de libertad.

ARTICULO 221.- Prestacion de servicios de utilidad publica

El tribunal penal al imponer una pena de servicios de utilidad publica debera
definir en el auto de liquidacion correspondiente las horas por semana o
mes que deben prestarse, el tipo de servicio y horario, la institucién a favor
de la cual se debe realizar, el encargado en esa institucion de monitorear y
reportar el efectivo servicio y la autoridad del programa de atencion en
comunidad competente para darle seguimiento. Igualmente, debera
advertirse expresamente de las consecuencias en caso de incumplimiento y
la forma como se podria convertir en una sancion privativa de libertad.

ARTICULO 222.- Conversién en caso de incumplimiento
Cuando la prestacion de servicios de utilidad publica se haya establecido
como sancion penal principal e injustificadamente no se cumpla con la
misma, se declarara su incumplimiento y se convertira en dias de privacion
de libertad, de tal manera que veinticuatro horas de servicios de utilidad
publica equivaldran a un dia de privacion de libertad.
SECCION IX

INCIDENTE DE EJECUCION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD
ARTICULO 223.- Medidas de seguridad
Cuando por sentencia firme se haya impuesto una medida de seguridad, el

tribunal sentenciador citara a las partes, a la persona sentenciada y a su
custodio o responsable de acompafamiento y les explicara el contenido de
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la sentencia, sus obligaciones, las consecuencias en caso de
incumplimiento y las autoridades encargadas del seguimiento y control. La
persona sentenciada y su custodio o responsable deberan sefialar lugar
para recibir notificaciones. Tratandose de personas con medida de
seguridad de atencién externa, deberan presentarse en el plazo de tres dias
a la oficina del Programa de Atencion en Comunidad competente, segun el
domicilio de la persona.

La autoridad jurisdiccional, una vez firme la sentencia y realizada la
audiencia, remitira copia del testimonio de sentencia y su liquidacion al
Instituto Nacional de Criminologia en los casos medidas seguridad de
atencion externa y al Centro para la Atencion de Personas con Enfermedad
Mental en Conflicto con la Ley para las medidas de seguridad
internamiento. En ambos casos, se remitira el expediente al Juzgado de
Ejecucion de la Pena competente.

ARTICULO 224.- Revision, modificacion o cese

El Centro para la Atencion de las Personas con Enfermedad Mental en
Conflicto con la Ley o la Oficina del programa de atenciéon en comunidad,
segun corresponda, remitira al menos cada seis meses al Juzgado de
Ejecucion de la Pena, un informe de seguimiento sefalando el
desenvolvimiento de la persona y la necesidad de continuacion,
modificacion o cese de la medida.

El Juzgado resolvera previa audiencia a las partes y en caso de ser
necesario podra citarse a las partes y peritos a audiencia oral, la que
facultativamente podra realizarse, en las mismas instalaciones del Centro
para la Atencidn de Personas con Enfermedad en Conflicto con la Ley,
previa coordinacion con sus responsables.

SECCION X

INCIDENTE DE CONVERSION DE PENA
IMPUESTA EN EL EXTRANJERO

ARTICULO 225.- Incidente de conversion de pena impuesta en el
extranjero

Aprobada por la autoridad central la remision de un nacional para cumplir
en nuestro territorio la pena impuesta en un pais extranjero y ubicada la
persona en Costa Rica, debera remitirse la informacion del caso al juzgado
de ejecucidon de la pena, a efecto de la liquidacion de la pena
correspondiente. Debera adjuntarse la solicitud de la documentacion
correspondiente y un informe del pais remitente de los beneficios otorgados
al sujeto durante su permanencia en el extranjero, mismos que seran
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reconocidos durante el periodo de permanencia en ese pais, a partir de su
traslado regiran unicamente los beneficios vigentes conforme la legislacién
nacional.

De toda la documentacion se dara audiencia a las partes por el plazo de
tres dias para que se pronuncien y de no requerir mas prueba emitan sus
conclusiones. La solicitud se resolvera evacuada la prueba, en el plazo de
cinco dias.

SECCION XI
INCIDENTE DE PRESCRIPCION DE SANCIONES PENALES
ARTICULO 226.- Incidente de prescripcién de pena

Este incidente podra resolverse de oficio, a instancia de parte o de la
Jefatura de Cémputo de Penas del Instituto Nacional de Criminologia.

Presentada la gestion, el juzgado requerira certificacion actualizada al
Registro Judicial y un informe de Cémputo de Pena sobre la situacion
juridica-penitenciaria, fecha de evasion o quebrantamiento de la pena,
sanciones pendientes, y si presenta nuevos ingresos al sistema
penitenciario nacional. Una vez evacuada la prueba documental se dara
audiencia a las partes por el plazo de tres dias y, de no requerir mas
prueba, proceda a emitir conclusiones. En el plazo de cinco dias se
resolvera la gestion.

En los casos que se declare la prescripcion, debera comunicarse ésta a
Computo de Penas del Instituto Nacional de Criminologia y al Registro
Judicial, con indicacion de la fecha exacta en que prescribié la sancion,
cancelando las o6rdenes de captura o aprehension correspondientes y
cualquier otra medida restrictiva que se haya dictado en esa causa.

SECCION XII

AUTORIZACION JUDICIAL PARA CAMBIO
DE PROGRAMA DE ATENCION

ARTICULO 227.- Cambio de Programa de Atencién

El Consejo Técnico Interdisciplinario de un Centro del Programa
Institucional podra recomendar la ubicacion de la persona privada de
libertad en el Programa Semi-Institucional remitiendo la valoracién técnica
en el plazo de tres dias habiles, al Instituto Nacional de Criminologia para
que se pronuncie en diez dias habiles.
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Cuando el acuerdo del Instituto Nacional de Criminologia sea favorable al
cambio de programa de la persona privada de libertad, salvo egresos por
hacinamiento, debera comunicar su decision a la representacion de la
Fiscalia de Ejecucibn de la Pena que corresponda. ElI acuerdo
administrativo se ejecutara de inmediato tratdndose de penas menores a
doce afos y, en el caso de penas superiores a ese monto, cuando el
Ministerio Publico en el plazo de cinco dias habiles no se oponga al cambio
de programa.

La oposicién debera fundamentarse en la falta de requisitos legales o de
motivacion del acuerdo y, se presentara ante el juzgado de ejecucion de la
pena competente, con copia al Instituto Nacional de Criminologia.

El juez rechazara de plano la objecién del Ministerio Publico cuando esta no
sea fundamentada, caso contrario, otorgara audiencia a la defensa por tres
dias y resolvera la ubicacién definitiva dentro del plazo de cinco dias
habiles. El recurso de apelacion contra esta decision no tendra efecto
suspensivo.

SECCION Xilil

RECURSO EXTRAORDINARIO POR
IMPUGNACION DE SANCION DISCIPLINARIA

ARTICULO 228.- Recurso extraordinario

Este recurso procedera contra las resoluciones del Instituto Nacional de
Criminologia que impongan una sancion disciplinaria. Debera ser
presentado en el plazo de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de
la sancién ante el Director del centro o ambito, quien lo remitira dentro de
las veinticuatro horas siguientes al Instituto Nacional de Criminologia.

El Instituto Nacional de Criminologia debera remitir la impugnacion a la
autoridad jurisdiccional competente, junto con el expediente del
procedimiento disciplinario, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

La autoridad jurisdiccional dara audiencia a las partes por el plazo de tres
dias para que se pronuncien sobre la impugnacion, vencida la audiencia
resolvera en el plazo de cinco dias, sin ulterior recurso.

Las autoridades jurisdiccionales competentes para conocer este recurso, lo
seran, el Juzgado Penal para la poblacion con medida cautelar de prision
preventiva o el Juzgado de Ejecucion de la Pena, cuando exista sentencia
firme.

EXPEDIENTE N.° 18.867



Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico

TiTULO IV
REFORMAS Y DEROGATORIAS

ARTICULO 229.- Reférmese el inciso b) del articulo 482 y el articulo
486 de la Ley N° 7594 del 10 de abril de 1996, Cédigo Procesal Penal y
se lean de la siguiente manera:

“Articulo 482.- Atribuciones de los jueces de ejecucién de la
pena:

(...)

b) Visitar los centros de reclusiéon del programa de atencion
institucional, por lo menos una vez al mes, con el fin de constatar el
respeto de los derechos fundamentales y penitenciarios de las
personas privadas de libertad, y ordenar las medidas correctivas que
estimen convenientes. Los centros y oficinas de los otros programas
de atencidn se visitaran al menos cada seis meses.

(.Y

“Articulo 486.- Modificacion por razones humanitarias

El tribunal de ejecucion de la pena podra modificar la modalidad de
cumplimiento de la pena privativa de libertad, ordenando su ejecucion
en el programa semi-institucional o en comunidad, bajo las
restricciones e instrucciones que considere pertinentes, en los
siguientes casos:

a) Cuando deba cumplirla una mujer en estado de embarazo o con
hijo menor de edad, siempre que esté en peligro la vida, la salud o la
integridad de la madre, el feto o la persona menor de edad, y se
demuestre la necesidad e idoneidad para su cuido.

b) Si la persona condenada se encuentra gravemente enferma y la
ejecucion de la pena ponga en peligro su vida, segun dictamen que se
requerira al Departamento de Medicina Legal.”

ARTICULO 230.- Deréguese el articulo 55 y reférmense los articulos
50, 56, 56 bis, 84, 97, 98, 99, 100, 101 y 102 y adicionase un articulo 56
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ter al Cdédigo Penal N° 4573y sus reformas, para que se lean de la
siguiente manera:

1)

2)
3)

4)

“Articulo 50.- Clases de penas
Las penas que este Codigo establece son:

Principales: prision, extrafiamiento, multa, inhabilitacion y la prestacion
de servicios de utilidad publica.

Accesorias: inhabilitacion especial.

Penas alternativas: la multa, prestacion de servicios de utilidad publica
y el tratamiento de adicciones con supervision.

Arresto domiciliario con monitoreo electronico.”

“Articulo 56.- Incumplimiento en el pago de la pena de multa

Si la persona condenada tiene capacidad de pago, pero no cancela la
pena de multa o incumple el abono de las cuotas en los plazos fijados,
la pena se convertira en un dia de prision por cada dia multa, sin
perjuicio de la facultad del juez de sentencia para hacerla efectiva de
oficio, en los bienes de aquella o de su garante, por medio del
embargo y remate. Para efectos del calculo correspondiente, un mes
de salario equivale a treinta dias de privacion de libertad.

Cuando la persona condenada carezca de capacidad de pago, no
pueda cubrir el importe de la pena de multa en cuotas ni pueda
procurarselo, el juez dispondra que cada dia multa se convierta en un
dia de prestacion de servicios de utilidad a favor del Estado o de
instituciones de bien publico, en caso de incumplimiento injustificado
se aplicara lo dispuesto en el articulo 56 bis de este codigo.

Cuando se impongan conjuntamente las penas de multa y prision, a
esta ultima se le adicionara la que corresponda a la multa convertida
en su caso.

“Articulo 56 bis.- Prestacion de servicios de utilidad publica

La prestacion de servicios de utilidad publica consiste en el servicio
gratuito que ha de prestar la persona condenada a favor de las
instituciones publicas y organizaciones privadas sin fines de lucro,
declaradas de interés publico o de utilidad publica.

Las instituciones y organizaciones interesadas en recibir los servicios
de utilidad publica deberan solicitarlo a la Direccion Nacional del
Sistema Penitenciario, el cual debera contar con un registro de las
entidades autorizadas. En el caso que estas favorezcan el
incumplimiento de la pena o dificulten el control de su ejecucion, seran
excluidas del registro pertinente.
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El servicio se prestara por la cantidad de horas y dentro del plazo que
determine el juez de sentencia. Correspondera a la autoridad
penitenciaria definir el lugar, horario y el plan de cumplimiento, sin
interferir con la jornada laboral o educativa de la persona condenada.
La Autoridad Penitenciaria debera informar al juzgado de ejecucion de
la pena sobre el cumplimiento de la sancion.

El incumplimiento injustificado en la prestacion del servicio facultara al
juzgado de ejecucion de la pena para revocarla, con lo cual, la pena
se convertira en privacion de libertad. Para tales efectos, cada
veinticuatro (24) horas de prestacién de servicio de utilidad publica
equivale a un dia de prisiéon. En el caso de que la prestacion de
servicios se haya impuesto como pena sustitutiva de una multa y el
incumplimiento haya convertido la sancidén en prision, la cancelacion
de la multa impuesta con sus respectivos intereses extinguira el
cumplimiento de la sancion.”

“Articulo 56 ter.- Tratamiento de adicciones con supervision.-

El tratamiento de adicciones con la supervision, consiste en la
incorporacion de la persona sancionada a procesos de atencion
individual o grupal para el control de sus adicciones, con la supervision
del programa de atencion en comunidad. Para su implementacion se
contara con el apoyo técnico y financiero del Instituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia y del Instituto Costarricense
sobre Drogas.

La sancion podra imponerse por el tribunal de sentencia de manera
fundada como pena alternativa a la privacion de libertad, siempre que
concurran los siguientes presupuestos:

1) Que la pena impuesta no supere los ocho afos de prision.

2) Que la causa generadora del delito sea el consumo de sustancias
sicoactivas.

3) Que la persona condenada brinde su consentimiento para
incorporarse al tratamiento.

4) Que se acredite el aval y la admision al programa correspondiente.

El programa no excedera el plazo de la pena principal. Cuando la
entidad responsable del tratamiento rinda informe que acredite el
cumplimiento efectivo de los objetivos terapéuticos, la persona
sentenciada seguira hasta el vencimiento del plazo de la pena
principal sujeta al control y cumplimiento de instrucciones de la
autoridad jurisdiccional, con la prohibicion de cometer un nuevo delito.
En caso de incumplimiento grave e injustificado, la autoridad
jurisdiccional revocara la pena alternativa y ordenara el cumplimiento
de la pena principal.”

“Articulo 84.- Prescripcion de penas. La pena prescribe:
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1) En un tiempo igual al de la pena impuesta o del monto
pendiente por descontar sin que pueda exceder de diez afos ni bajar
de tres, si fuere de prisidén, extrafiamiento o inhabilitacion.

2) En tres anos, tratandose de dias multa impuestos como
consecuencia de los delitos;

3) En dos afos, tratandose de la pena de prestacion de servicios
de utilidad publica u otras sanciones alternativas.

4) En un ano si se tratare de contravenciones.

“Articulo 97.- Principio de legalidad

Las medidas de seguridad se podran imponer unicamente por la
autoridad jurisdiccional penal competente y conforme lo establecido
por la ley. Su finalidad es asegurar la atencion médica y el tratamiento
de la persona para procurarle su auto control y el mayor grado de
autonomia personal a través de un proceso de rehabilitacidon
biopsicosocial que facilite su incorporaciéon en comunidad sin conflicto
con laley.”

“Articulo 98.- Ambito de aplicacién

Las medidas de seguridad seran impuestas por el tribunal competente
a la persona con capacidades mentales superiores disminuidas o
abolidas, que al momento de los hechos le hubieren impedido
comprender la prohibicién de la conducta o controlar sus actuaciones,
previo dictamen médico psiquiatrico forense, informe del
Departamento de Trabajo Social y Sicologia del Poder Judicial sobre
las condiciones personales, sociales y la necesidad o pertinencia de la
medida de seguridad e, informe del Centro de Atencion a las Personas
con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley, cuando la persona
hubiese estado internada en ese centro.

La medida de seguridad se aplicara siempre que:

12. Se haya cometido un hecho ilicito penal.

22, Que del hecho y de las circunstancias personales pueda deducirse
un prondstico de comportamiento futuro que revele la probabilidad de
comision de nuevo ilicito penal.

Cuando la pena del ilicito cometido no es privativa de libertad, solo
podra acordarse una medida de seguridad de atencion externa.

Los casos de incapacidad disminuida que no anula la capacidad de
comprension ni el autocontrol, podran sancionarse segun las
circunstancias del caso, disminuyéndose facultativamente la pena
hasta en la mitad del minimo legal del delito cometido.

La inimputabilidad o incapacidad disminuida no anula Ila
responsabilidad civil y existe responsabilidad solidaria de los padres o
responsables que hayan podido evitar el dafo o hayan descuidado
sus deberes de guarda.”

“Articulo 99.- Limite temporal
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La medida de seguridad no podra exceder el monto maximo de la
pena con que se sanciona el tipo penal acusado. Al efecto, el juzgado
penal o tribunal fijara en la sentencia su limite temporal.

Tratandose de la medida de seguridad de internamiento, cesada la
misma por la autoridad jurisdiccional, en caso que la autoridad del
Centro de Atencién a Personas con Enfermedad Mental en Conflicto
con la Ley, considere que es necesario continuar con el internamiento,
remitira a la persona al Hospital Nacional Psiquiatrico donde se le
valorara y determinara su ubicacion conforme al criterio médico y los
procedimientos legales correspondientes. Los casos de cese en que la
persona no cuente con recurso externo incluyendo los que requieren
atencion temporal en el Hospital Psiquiatrico por descompensacion, se
remitiran al Consejo Nacional de Personas con Discapacidad a efecto
de que se incorpore a sus programas de rehabilitacidon e inclusion a la
comunidad.”

“Articulo 100.- Tipos de medidas
Las medidas de seguridad son de internamiento o de atencion
externa.

1) Medidas de seguridad de internamiento:

a) El internamiento en el Centro de Atencién a Personas con
Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley.

b) El internamiento en centros de rehabilitaciéon y tratamiento
para patologias relacionadas con el consumo de alcohol o drogas.

2) Medidas de seguridad de atencion externa:

a) Atencion y tratamiento en consulta externa bajo libertad
vigilada.

b) Obligacién de mantener un domicilio determinado.

C) La prohibicién de conducir vehiculos.

d) La prohibicién de portar armas.

e) La inhabilitacion profesional.

f) La incorporacion a programas de tipo formativo, cultural,

educativo, profesional, de educacion sexual, tratamiento de adicciones
y otros similares.

“Articulo _101.- Nombramiento de persona responsable del
acompainamiento

Cuando se imponga una medida de seguridad el Tribunal de
Sentencia debera nombrar wuna persona responsable para
acompanamiento del inimputable, preferiblemente un familiar cercano
0 quien este designe, y a ambos se informara de la finalidad de las
medidas y obligaciones, asi como de las consecuencias en caso de
incumplimiento y ambos deberan senalar lugar o medio para recibir
notificaciones en la etapa de ejecucién o cumplimiento de la medida.
Todo tratamiento coactivo debera ser comunicado a esa persona
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responsable, quien podra gestionar ante el juzgado de ejecucién de la
pena competente en caso de disconformidad. De no existir quien
cumpla esa funcibn se nombrara a un funcionario del Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad.”

“Articulo _102.- Revision y modificacion de la medida de
seguridad.- Durante la ejecucion de la sentencia que impone una
medida de seguridad, la autoridad responsable emitira informe cada
seis meses al juzgado de ejecucion de la pena, el que se pronunciara

y podra:

a) Mantener su ejecucion.

b) Decretar el cese por cumplimiento del tratamiento y alta
médica,

C) Sustituir por otra u otras medidas menos gravosas. En el caso

que fuera acordada la sustitucion y la persona incumpla, se podra
dejar sin efecto, ordenandose la aplicacion de la medida sustituida
conforme a su limite temporal.

d) Sustituir la medida de seguridad de atencion externa por una
medida de seguridad de internamiento, cuando la persona no se haya
sometido al tratamiento médico y se determine la necesidad de
atencion médica.

Cuando concurra la ejecuciéon de una pena privativa de libertad y una
medida de seguridad de internamiento, se ejecutara primero la medida
de seguridad. Sustituido o cesado el internamiento, el juzgado de
ejecucion podra autorizar el cumplimiento de la pena bajo el programa
de atencion semi-institucional, en los casos en que conforme las
condiciones personales y sociales resulte conveniente.

Tratdndose de medidas de seguridad de internamiento el informe sera
rendido por el equipo interdisciplinario del Centro de Atencion a
Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley, conformado
por los servicios de Psiquiatria, Medicina General, Enfermeria, Terapia
Ocupacional, Trabajo Social, Psicologia Clinica y Derecho.

El informe de medidas de seguridad de atencion externa, sera rendido
por la Oficina del programa de atencibn en comunidad
correspondiente.”

ARTICULO 231.- Reférmese el articulo 92 y adicionese el articulo 96 ter
de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley N° 7333, de 5 de mayo de
1993, y sus reformas, y se lean de la siguiente manera:

“Articulo 92.-
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Existiran tribunales colegiados de casacién, de apelacién de
sentencia, civiles, penales de juicio, de ejecucion de la pena, de lo
contencioso-administrativo y civil de hacienda, de familia, de trabajo,
agrarios, penales juveniles, asi como, otros que determine la ley.

En cada provincia o zona territorial establecida por la Corte Suprema
de Justicia existiran los tribunales de lo contencioso-administrativo y
civil de hacienda que esta decida.

Los tribunales podran ser mixtos, cuando lo justifique el numero de
asuntos que deban conocer.”

“Articulo 96 ter.-

El Tribunal de Ejecucion de la Pena estara conformado al menos por
una seccion integrada por tres jueces, de acuerdo con las
necesidades del servicio y es competente para conocer:

1) Del recurso de apelacion contra los autos dictados por los
juzgados de ejecucion de la pena.

2) De los impedimentos, las excusas y las recusaciones, de sus
integrantes propietarios y suplentes.

4) De los conflictos de competencia suscitados entre los
diferentes juzgados de ejecucion de la pena.

5) De los conflictos suscitados entre juzgados de ejecucion de la
pena y tribunales de juicio.

6) De los demas asuntos que se determinen por ley.

Admitido el recurso de apelacion el mismo debera resolverse en
audiencia oral y sin exceder el plazo de un mes.”

ARTICULO 232.- Reférmese el articulo 12 Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales Juveniles N° 8460 de 20 octubre de 2005 y sus
reformas, y se lea de la siguiente manera:

“Articulo _12.- Informes al juez de ejecucion sobre el plan
individual. En la etapa de ejecucion de la sancién, los funcionarios
de la Direccion Nacional del Sistema Penitenciario debera informar
semestralmente al juzgado de ejecucién de las sanciones penales
juveniles sobre los avances u obstaculos para el cumplimiento del plan
individual de ejecucion; asimismo, sobre el ambiente familiar y social
en que la persona joven se desarrolla. De ser necesario, el juez de
ejecucion podra ordenar a los entes publicos el cumplimiento de los
programas fijados o establecidos en el plan individual de ejecucion.”

ARTICULO 233. Reférmese el articulo 141 de la Ley de Justicia Penal
Juvenil Ley N° 7576 del 08 de marzo de 1996, el cual dira:
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“Articulo _141.- Informe del director del centro. El director del
establecimiento donde se interne la persona menor de edad, a partir
de su ingreso, enviara al Juez de Ejecuciéon de las Sanciones, un
informe semestral sobre la situacién de la persona y el desarrollo del
plan de ejecucion individual con recomendaciones para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley.

El incumplimiento de la obligacion de enviar el informe anterior, sera
comunicado por el Juez al jerarca administrativo correspondiente para
que se sancione al director.”

ARTICULO 234.- Reformase el inciso c) del articulo 234 de la Ley N.°
9078, de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, y se
lea de la siguiente manera:

“Articulo 234.- Destinos especificos de las multas

De las sumas recaudadas por concepto de multas por infracciones,
que sefiala el inciso c¢) del articulo 10 de la Ley N.° 6324, Ley de
Administracion Vial, de 24 de mayo de 1979, y sus reformas, el Cosevi
realizara, semestralmente, las siguientes transferencias de las sumas
netas recaudadas una vez descontadas las comisiones que se pagan
a los entes autorizados por la recaudacién de las multas y sus
accesorios.

(...)

C) Un tres por ciento (3%) al Patronato de Construcciones del
Ministerio de Justicia y Paz para la atencion de los programas de
atencion del Sistema Penitenciario Nacional.

...y

ARTICULO 235.- Reférmese el articulo 74 Ley General de Migracién y
Extranjeria N° 8764 de 1de marzo de 2010 y sus reformas, y se lea de la
siguiente manera:

“Articulo 74.- Las personas extranjeras privadas de libertad estan
legitimadas por la sentencia condenatoria para permanecer
provisionalmente en el pais durante la ejecucion de ésta y para
realizar actividades de formacion, capacitacion y ocupacion
relacionadas con las diversas modalidades de ejecucion de la pena.

La Direccién General de Migracion y Extranjeria en coordinacién con
la Direccion Nacional del Sistema Penitenciario, expedira en el plazo
de un mes, un documento que identifique a las personas privadas de
libertad indocumentadas.

También debera informar a la Direccién General cuando el juzgado de
ejecucion de la pena le haya concedido, a una persona extranjera, la
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libertad condicional o le haya resuelto favorablemente un incidente de
enfermedad.

Asimismo, informara al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la
realizacién de actividades de caracter laboral a favor de empresas
publicas o privadas o de personas particulares, por parte de toda
persona en ejecucion de sentencia. Las empresas o las personas
particulares pueden brindar ocupacion a personas extranjeras
sentenciadas durante la ejecucion de la pena.

En el caso de las personas extranjeras a quienes se les conceda el
beneficio de ejecucidon condicional de la pena, el Tribunal debera
informar a la Direccion General de Migracion y Extranjeria, en el
momento de la imposicion de la sentencia.”

ARTICULO 236.-Reférmese el nombre de la Direccion General de
Adaptacion Social y Centros de Adaptacion Social los para que en toda la
normativa nacional vigente en adelante se denomine: “Direcciéon Nacional
del Sistema Penitenciarioc” y “Centros del Sistema Penitenciario”
respectivamente.

TRANSITORIO UNICO.-

El Ministerio de Hacienda dotara los recursos econdmicos necesarios para
la implementacién de la presente ley.

Rige dieciocho meses después de su publicacion.

Nota: Este proyecto se encuentra en el Plenario Legislativo en su
tramite de Primer Debate.

1 vez.—O. C. N° 26002.—( IN2016037815 ).
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TEXTO SUSTITUTIVO.
(Aprobado Sesién N.° 1, de 2 de junio del 2016)

EXPEDIENTE N.° 19638

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY ORGANICA DEL COLEGIO PROFESIONAL
DE CIENCIAS POLITICAS Y RELACIONES
INTERNACIONALES

CAPITULO |
CREACION

ARTICULO 1.- Créase el Colegio de Profesionales de Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales de Costa Rica, como un ente publico no estatal, el cual
tendra personalidad juridica, patrimonio propio y competencia en todo el territorio
nacional. Su sede central estara en la ciudad de San José, pudiendo establecer
las sedes regionales necesarias para realizar sus funciones.

CAPIiTULO Il
FINALIDADES DEL COLEGIO

ARTICULO 2.- Seran fines del Colegio los siguientes:

a) Constituirse en el ente regulador de la profesion; autorizar y fiscalizar el
ejercicio profesional de quienes se agremien a él; vigilar que las
actividades relacionadas con la especialidad de quienes integran el
Colegio se lleven a cabo con el concurso de personas profesionales
idéneas.

b) Fomentar y defender el ejercicio de las Ciencias Politicas y las
Relaciones Internacionales y promover su desarrollo.



c) Promover el desarrollo de las ciencias politicas y las relaciones
internacionales, asi como de las disciplinas vinculadas a ella establecidas
via reglamento.

d) Promover la superacion integral de sus miembros.
e) Fomentar actividades de interés nacional e internacional.
f)  Estimular las investigaciones de caracter profesional.

g) Velar por el cumplimiento de los principios éticos y legales en el
ejercicio de la profesion.

h) Defender y proteger los derechos de sus miembros, asi como
fortalecer la solidaridad entre sus asociados.

i)  Crear comisiones de estudio sobre asuntos y problemas nacionales e
internacionales y divulgar sus resultados.

i) Pronunciarse sobre aquellos problemas de interés nacional e
internacional que se consideren atinentes con los objetivos y actividades
profesionales del Colegio.

k) Promover el intercambio de experiencias profesionales y
conocimiento intelectual entre sus miembros y de estos con otros
profesionales del pais y del extranjero.

I)  Cooperar con las instituciones de Educacion Superior en el desarrollo
de las ciencias politicas y las relaciones internacionales, asi como de las
disciplinas afines.

m) Brindar asesoramiento a organizaciones, instituciones publicas y
entidades privadas que asi lo soliciten.

n) Fomentar la participacién de los colegiados en organizaciones que

promuevan la integracion de los diferentes colegios profesionales, y la
colaboracioén reciproca.

CAPIiTULO llI
MIEMBROS DEL COLEGIO

ARTICULO 3.- Integran el Colegio:

a) Los miembros activos.
b) Los miembros ausentes.



c) Los miembros fundadores
d) Los miembros honorarios.
e) Los miembros suspendidos.

ARTICULO 4.- Seran miembros activos, con las obligaciones y derechos
que se sefalan en esta ley:

a) Los profesionales graduados en ciencias politicas o relaciones
internacionales de las instituciones de Educacion Superior de Costa Rica,
reconocidos por el Estado, con titulo de bachiller o licenciatura que
cumplan con los tramites y requerimientos que fije el Colegio y que se
establezcan en esta ley y su reglamento.

b) Los profesionales graduados en ciencias politicas o relaciones
internacionales en instituciones de Educacion Superior extranjeras, cuyos
titulos de bachillerato o licenciatura sean equiparados por una institucion
de Educacién Superior de Costa Rica adscrita al Consejo Nacional de
Rectores (Conare); asimismo, que cumplan con los requisitos de
incorporacion que fije el Colegio y que se establezcan en esta ley y su
reglamento.

ARTICULO 5.- Seran miembros ausentes: los miembros activos que
soliciten a la Junta Directiva dispensar temporalmente de la obligacion econdmica
por razones justificadas.

ARTICULO 6.- Seran miembros fundadores los miembros activos que
asistieron a la primera Asamblea General Constitutiva del Colegio celebrada el 21
de diciembre de 1988.

ARTICULO 7.- Seran miembros honorarios los miembros activos a quienes
la Asamblea General del Colegio, previa recomendacion de la Junta Directiva, les
otorgue tal distincion, en reconocimiento de sus méritos personales, académicos y
profesionales en el campo de las ciencias politicas o en las relaciones
internacionales.

ARTICULO 8.- Seran suspendidos de su condicion de miembros del Colegio:

a) quienes sufran prision, por sentencia firme. Una vez cumplida la
pena impuesta, los profesionales podran reincorporarse al Colegio.



b) quienes por sentencia firme estuvieren inhabilitados para el ejercicio
de cargos publicos.

c) los colegiados que durante un trimestre no paguen las cuotas
mensuales que el Colegio imponga de conformidad con el reglamento.

d) los colegiados a los que por violacion a los principios de la ética

profesional regulados en el Codigo de Deberes Eticos y Morales de los

profesionales en Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, el

Comité de Etica les imponga como sancion la suspension del Colegio.
ARTICULO 9.- Son obligaciones de los miembros activos:

a) Honrary velar por el ejercicio correcto de la profesion.

b) Acatar las regulaciones de esta ley y contribuir al logro de los
objetivos del Colegio.

c¢) Concurrir a las asambleas generales y a las sesiones de Junta
Directiva a que fueren convocados.

d) Desempefar los cargos para los que fueren elegidos y atender las
comisiones que les sefialen la Asamblea General y la Junta Directiva.

e) Cubrir las cuotas ordinarias y extraordinarias que el Colegio fije. En
casos excepcionales, la Junta Directiva podra dispensar temporalmente de
esta obligacion a quienes lo soliciten por razones justificadas.

f)  Observar una conducta intachable conforme en el Cédigo de Etica, el
reglamento y la ley.

f)  Denunciar toda infraccion a esta ley y los reglamentos.

ARTICULO 10.- Son derechos de los miembros activos:

a) Podra ejercer libremente la profesion, conforme a las regulaciones
establecidas por esta ley.

b) Elegiry ser electos para conformar los érganos del Colegio.
c) Solicitar la proteccion del Colegio cuando la necesiten.

d) Disfrutar de todos los beneficios que establece el Colegio para sus
miembros activos.



e) Hacer uso de las instalaciones fisicas del Colegio, conforme a la
reglamentacion establecida al respecto.

f)  Separarse de manera voluntaria, temporal o definitivamente de los
derechos y obligaciones del Colegio.

g) Solicitar la certificacion o documentacion correspondiente al Colegio
para demostrar su condicion de colegiado.

ARTICULO 11.- Las entidades publicas que requieran los servicios de un
politélogo o relacionista internacional extranjeros no incorporados al Colegio,
deberan solicitarle a este la autorizacion para el ejercicio temporal de esos
profesionales, siempre y cuando ese plazo temporal no exceda los doce meses.
Este requisito no aplicara si se presenten en el pais para participar en charlas,
foros, simposios 0 seminarios de caracter académico protegidos por la libertad de
catedra.

ARTICULO 12.- El Colegio llevara un registro de especialidades de sus
miembros en cada campo profesional, de conformidad con el reglamento
respectivo.

ARTICULO 13.- El nombramiento de personas no colegiadas, en puestos
publicos reservados por esta ley a los miembros del Colegio, sera sancionado
conforme al articulo 344 del Cédigo Penal.

CAPITULO IV
PAGO DE LAS CUOTAS

ARTICULO 14.-  El agremiado que durante un trimestre no pague las cuotas
mensuales que el Colegio imponga de conformidad con el reglamento sera
suspendido y, por lo tanto, perdera los derechos establecidos en esta ley. El
miembro suspendido recuperara sus derechos cuando pague las cuotas atrasadas
mas un quince por ciento (15%) del monto adeudado, por concepto de multa.

~ CAPITULOV
ORGANOS DEL COLEGIO

ARTICULO 15.-  Seran 6rganos del Colegio: la Asamblea General, la Junta
Directiva, la Fiscalia, Comité de Etica Profesional y el Tribunal Electoral, asi como



las comisiones que cualquiera de los érganos anteriores acuerden integrar. Las
funciones se ejerceran y regularan conforme a lo dispuesto por la presente ley y
su reglamento.

ARTICULO 16.- Integracién y competencia del Tribunal Electoral

La Asamblea General ordinaria nombrara de su seno al Tribunal Electoral,
formado por cinco personas, mismas que se elegiran respetando la paridad de
género. El cargo de miembro del Tribunal Electoral sera incompatible con
cualquier otro cargo del Colegio.

Los miembros permaneceran en sus funciones dos afos y podran ser reelectos
por una unica vez. EIl Tribunal Electoral designara de su seno una Presidencia,
una Secretaria, una Tesoreria y dos Vocalias.

Las personas miembros del Tribunal perderan su condicion, si incurren en alguna
de las causales establecidas en el articulo 18 de la presente Ley o si quedan
totalmente incapacitadas.

ARTICULO 17 .- Funciones del Tribunal Electoral

Seran funciones del Tribunal Electoral:

a) Elaborar y reformar el Reglamento de elecciones internas del
Colegio, el cual regulara todos los procesos de eleccidon que deban
realizarse en él, de conformidad con lo establecido en la presente Ley y su
propio funcionamiento interno. La Asamblea General debera aprobar esta
reglamentacion y cualquier reforma que se le realice.

b) Dirigir, controlar, efectuar el escrutinio y declarar los ganadores de
todas las elecciones internas.

c) Cualesquiera otras funciones que le asignen las leyes y los
reglamentos.



ARTICULO 18.- Pérdida de la condicion de integrante del Tribunal
Electoral

Perdera su condicion como miembro del Tribunal Electoral quien:

a) Se separe o sea separado del Colegio, o pierda su condicion de
colegiado.

b) Sin causa justificada, deje de concurrir a tres sesiones ordinarias
consecutivas.

c¢) Luego de seguirse el debido proceso, se demuestre que ha infringido
alguna de las disposiciones contenidas en esta Ley y su reglamento.

En cualquiera de los casos enumerados en los incisos a) y b) de este articulo, la
Junta Directiva levantara la informacion correspondiente y hara la convocatoria a
Asamblea Extraordinaria, con el fin de que el caso se conozca y se resuelva. La
Asamblea elegira al sustituto o los sustitutos por el resto del periodo legal, a mas
tardar un mes después de producirse la vacante.

En caso de muerte o renuncia de los miembros del Tribunal Electoral, la Asamblea
elegira al sustituto o los sustitutos por el resto del periodo legal, a mas tardar un
mes después de producirse la vacante.

Solamente en los casos dispuestos en los incisos a) y b) de este articulo, la
condicion de miembro del Tribunal Electoral podra ser recuperada, siempre y
cuando haya transcurrido al menos dos afos después de haberse perdido. Dicha
condicidon solo podra ser recuperada mediante el proceso de eleccidon establecido
en la presente ley.

CAPIiTULO VI
ASAMBLEA GENERAL

ARTICULO 19.- La Asamblea General es el 6rgano maximo del Colegio y
estara integrada por los miembros activos de este, quienes tendran voz y voto.
Cada afio se celebrara una asamblea general ordinaria para renovar la mitad de
los miembros de la Junta Directiva, segun se sefiale en el reglamento, para
conocer los informes que presenten la Junta Directiva y la Fiscalia; para conocer y
aprobar el presupuesto anual ordinario, para discutir mociones que presenten sus
miembros; asi como otros asuntos relacionados con el Colegio.



Ademas, se celebraran las asambleas generales extraordinarias que
acuerde la Junta Directiva o a peticion del veinte por ciento de los miembros
activos o a peticion de la Fiscalia del Colegio.

ARTICULO 20.- La Asamblea General ordinaria tendra lugar una vez durante el
mes de marzo de cada ano, de conformidad con el calendario que la Junta
Directiva establezca; se sesionara en primera convocatoria con un cuérum de la
mitad mas uno de los miembros activos. De no reunirse el cuérum sehalado se
procedera a celebrar la asamblea en segunda convocatoria, validamente, media
hora después de la primera, en cuyo caso constituiran cuérum los miembros
activos presentes.

ARTICULO 21.-  Las resoluciones o los acuerdos de las asambleas generales
ordinarias y extraordinarias se tomaran por la mitad mas uno de los votos
presentes.

ARTICULO 22.- Las asambleas generales ordinarias y extraordinarias seran
convocadas por medio de una publicacion en el diario oficial La Gaceta, en un
periddico de circulacion nacional y en medios digitales. La publicacion debera
hacerse al menos quince dias naturales antes de celebrarse la Asamblea e incluir
el dia, la hora, el lugar y el orden del dia.

ARTICULO 23.- En la Asamblea Ordinaria se conoceran al menos los
siguientes asuntos:
a) Elinforme de la Presidencia, Tesoreria y Fiscalia.
b) El nombramiento de la Junta Directiva, cuando corresponda.
c) Elnombramiento de la Fiscalia, cuando corresponda.
d) Aprobacion de la propuesta del presupuesto anual.
e) Las iniciativas de los miembros activos.
f) Conforme a las disposiciones sefaladas en la presente Ley, la
Asamblea General sera el érgano encargado de aprobar el Cédigo de
Deberes Eticos y Morales de los profesionales en Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales. En igual sentido, tendra a su cargo sus

modificaciones, adiciones o derogatorias.

g) Cualquier otro asunto de su competencia.



ARTICULO 24.- Seran atribuciones de la Asamblea General:

a) Elegir a los miembros de la Junta Directiva del Colegio, a los de la
Fiscalia, a los del Comité de Etica Profesional, asi como los del Tribunal
Electoral, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

b) Conocer y aprobar las disposiciones administrativas, asi como las
reformas necesarias para que el Colegio cumpla debidamente con su
cometido.

c¢) Conocer y aprobar el informe anual de actividades rendido por la
Junta Directiva.

d) Conocer y resolver los asuntos que la Junta Directiva u otros
miembros del Colegio le sometan a su consideracion, de acuerdo con esta
ley y su reglamento.

e) Conocer y resolver las apelaciones presentadas por los miembros del
Colegio, relacionadas con sanciones impuestas por la Junta Directiva y
resolverlas.

f)  Fijar las cuotas ordinarias y extraordinarias que deben cubrir los
miembros del Colegio.

g) Dictar los reglamentos necesarios para que el Colegio cumpla sus
fines.

h) Aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios presentados
por la Junta Directiva.

i) Todas las funciones que esta ley, su reglamento y otras leyes le

sefalen.
CAPiTULO VII
JUNTA DIRECTIVA
ARTICULO 25.-  La Junta Directiva estara integrada por siete miembros activos:

una Presidencia, una Vicepresidencia, una Secretaria, una Tesoreria y tres
Vocalias.

ARTICULO 26.- El cuérum lo constituyen cuatro de sus miembros y los
acuerdos deberan tomarse por mayoria de los votos presentes; en caso de
empate, la Presidencia ejercera el derecho al doble voto.



ARTICULO 27.-  La Junta Directiva funcionara durante un periodo de dos afios
que iniciara el 1° de abril de cada afio; y se renovara de la siguiente manera: en el
primer afo la Vicepresidencia, la segunda y tercer Vocalia y el siguiente afio la
Presidencia, Secretaria, Tesoreria y primer Vocalia.

ARTICULO 28.- La Junta Directiva sesionara, ordinariamente, por lo menos
una vez al mes y, extraordinariamente, cuando sea convocada por su Presidencia.
El cu6rum se integrara con la mitad mas uno de sus miembros. Las actas de las
sesiones de la Junta Directiva seran firmadas por la Presidencia y la Secretaria.
Los acuerdos y las resoluciones de la Junta Directiva se tomaran por mayoria
simple de los presentes.

ARTICULO 29.-  Seran atribuciones de la Junta Directiva las siguientes:

a) Ejecutar los acuerdos que emanen de la Asamblea General de
colegiados.

b) Formular la politica global del Colegio y senalar las directrices y
metas de este, asi como crear los organismos para su ejecucion.

c) Aprobar o denegar las solicitudes de incorporacion al Colegio y
autorizar el ejercicio profesional.

d) Convocar a Asamblea General ordinaria y a asambleas generales
extraordinarias, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley y su reglamento.

e) Formular y ejecutar los presupuestos ordinarios del Colegio para el
ejercicio anual siguiente y los extraordinarios cuando corresponda, y
presentarlos a la Asamblea General para su estudio y aprobacion.

f)  Denunciar, ante los tribunales de justicia y otras entidades, el
ejercicio ilegal de la profesion.

g) Rendir el informe anual de su labor ante la Asamblea General.

h) Declarar la inopia de profesionales cuando asi lo compruebe.

i) Nombrar todas las comisiones que considere necesarias.

j) Conocer de la renuncia o cesacion de cualquiera de sus miembros y

ponerla a conocimiento de la Asamblea General, la cual se convocara
para sustituirlo.



k) Nombrar a los funcionarios que el Colegio requiera para su
funcionamiento.

1) Formular y entregar las ternas o ndminas solicitadas por las
instituciones publicas.

m) Fijar los sueldos y honorarios del personal del Colegio que
desempefie cargos remunerados de acuerdo a la normativa laboral
vigente.

n) Solicitar, a la Asamblea General, la designacion de los miembros
honorarios, adjuntando los atestados respectivos.

o) Resolver todos los asuntos de orden interno del Colegio que no estén
reservados expresamente a la Asamblea General.

Articulo 30.-Pérdida del cargo como miembro de la Junta Directiva:

Cesara en sus funciones como miembro de la Junta Directiva:

a)

b)

Quien se separe o sea separado por el Colegio temporalmente o pierda
su condicion de colegiado.

Quién se ausente a tres sesiones ordinarias consecutivas sin
justificacidn o se ausente a seis sesiones ordinarias en el curso de un
afio con justificacion.

Quien tenga sentencia condenatoria en firme por delito doloso; en caso
de que el delito sea culposo se perdera dicho cargo siempre y cuando la
sancion implique pena privativa de libertad.

Quien incurra en alguna de las causales de cesacion previstas en la
normativa ética que regula este colegio profesional.

Quien por motivos de salud se encuentre en incapacidad permanente
para desempeiar su cargo.

En cualquiera de los casos enumerados en los incisos anteriores, la Junta
Directiva, levantara la informacion correspondiente y hara la convocatoria para
Asamblea Extraordinaria, a fin de que se conozca el caso y se elija a la persona o
a las personas sustitutas, si asi procede, por el resto del periodo legal, a mas
tardar un mes después de producirse la vacante.

De igual forma, se procedera en el caso de muerte o renuncia de algunas
personas miembros de la Junta Directiva.



CAPITULO VI
PRESIDENCIA Y DIRECTIVOS
ARTICULO 31.- La Presidencia debera:

a) Presidir las sesiones de las asambleas generales ordinarias y
extraordinarias, asi como las de la Junta Directiva.

b) Coordinar la preparacién del informe anual.
c) Proponer el orden del dia y dirigir los debates de las sesiones.

d) Conceder licencia por justa causa a los demas directivos para que no
concurran a las sesiones.

e) Integrar las comisiones que deberan desempefiar funciones
especiales en el Colegio.

f) Firmar, con la secretaria, las actas de las sesiones y, con la
tesoreria, los libramientos contra los fondos del Colegio.

g) Convocar a sesiones extraordinarias de la Junta Directiva y presidir
los actos oficiales del Colegio.

En ausencia de la Presidencia, la Vicepresidencia de la Junta Directiva
tendra las mismas atribuciones y responsabilidades.
ARTICULO 32.- La Tesoreria debera:

a) Custodiar, bajo su responsabilidad, los fondos que se le asignen al
Colegio.

b) Recaudar las contribuciones y cuotas del Colegio.

c) Firmar, conjuntamente con la Presidencia, los libramientos contra los
fondos del Colegio.

d) Autorizar, conjuntamente con la Presidencia, los pagos que se hagan
con fondos del Colegio.

e) Tramitar los pagos por las cuentas del Colegio que se le presenten
en debida forma y efectuarlos.



f)  Presentar, los balances trimestrales ante la Junta Directiva y el
informe de egresos e ingresos, el balance de situacion, la liquidacién del
presupuesto y propuesta de presupuesto para el ejercicio anual siguiente,
con el refrendo de la Presidencia y del fiscal, ante la Asamblea General.

ARTICULO 33.- La Secretaria debera:
a) Firmar, con la Presidencia, las actas de las sesiones.

b) Convocar a Asamblea General, cuando la Junta Directiva del Colegio
lo disponga.

ARTICULO 34.- Las Vocalias deberan asistir a todas las sesiones de la Junta
Directiva y desempenar en ellas las funciones que les correspondan a la Tesoreria
y la Secretaria, por impedimento o ausencia temporal de estos directivos, en cuyo
caso actuaran en el orden de nombramiento y otras funciones que la Junta
Directiva les asigne.

CAPITULO IX
LA FISCALIA

ARTICULO 35.-  El fiscal propietario sera elegido para periodos de dos afios y
podra ser reelegido por una unica vez. Se escogera de entre los miembros
presentes en la Asamblea General, por el mismo mecanismo utilizado para
escoger a los integrantes de la Junta Directiva. Sera elegido en la misma
Asamblea en que deba cambiarse la Vicepresidencia, al Segundo y Tercer
Vocalia.

El fiscal suplente, quien sustituira al titular durante sus ausencias
temporales o definitivas, sera electo en Asamblea General cuando se elijan los
puestos para Presidencia, Secretaria, Tesoreria y Primer Vocalia.

ARTICULO 36.- Correspondera a la Fiscalia lo siguiente:

a) Velar por que los miembros del Colegio cumplan las disposiciones de
esta ley, sus reglamentos, el Cédigo de Etica Profesional y la debida
ejecucion de los acuerdos y resoluciones de la Asamblea General y la
Junta Directiva.

b) Revisar, por lo menos trimestralmente, los registros de Tesoreria y
los estados bancarios.



c) Poner a conocimiento de la Junta Directiva cualquier falta en que
incurran los miembros de esta, para que la Junta cumpla con su
obligacion.

d) Rendir un informe anual a la Asamblea General ordinaria.

e) Solicitar a la Junta Directiva la convocatoria a Asamblea General
extraordinaria, cuando lo considere conveniente.

f)  Atender las quejas de los miembros del Colegio sobre violaciones a
esta ley o su reglamento y realizar la investigacion pertinente.

~ CAPITULO X
COMITE DE ETICA PROFESIONAL

ARTICULO 37.- La Asamblea General ordinaria nombrara un Comité de Etica
Profesional integrado por cinco miembros que permaneceran dos afos en sus
funciones y podran ser reelectos.

El Comité actuara como cuerpo colegiado para conocer cualquier denuncia
sobre faltas a la ética profesional cometidas por un miembro del Colegio. El cargo
de miembro de este Comité es incompatible con el desempefio de cualquier otro
puesto dentro del Colegio.

ARTICULO 38.- Para ser miembro del Comité de Etica Profesional se deben
cumplir los siguientes requisitos:

a) Residir en el pais.
b) Tener mas de cinco afos de ejercicio profesional.

c) Que no conste en el Registro Judicial de Delincuentes creado al
amparo de la Ley N° 6723 de 10 de marzo de 1982, Ley de Registro y
Archivos Judiciales y sus reformas, asiento de sentencia condenatoria
en firme por delito doloso.

d) Estar debidamente incorporado al Colegio y con sus obligaciones al
dia.

ARTICULO 39. - La Asamblea General sea ésta ordinaria o extraordinaria, sera la
encargada de aprobar mediante el voto afirmativo de al menos las dos terceras
partes de sus colegiados presentes, el Codigo de Deberes Eticos y Morales de los
Profesionales en Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales. Las



modificaciones, adiciones o derogatorias a dicho Codigo, también deberan ser
aprobadas por la Asamblea General mediante la misma mayoria de votacién
sefalada en el presente parrafo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la presente ley, cuando se convoque
a una Asamblea General para estos efectos, sea ésta de caracter ordinario o
extraordinario, debera garantizarse la publicacion completa de la propuesta
normativa que se conocera en dicha Asamblea, misma que tendra que ser puesta
en conocimiento de los colegiados por algun medio de circulacion nacional y en
medios digitales, con al menos quince dias naturales de antelacion a la
celebracion de la Asamblea.

ARTICULO 40.- Cuando llegue a conocimiento de la Junta Directiva cualquier
denuncia por violacién de los principios de la ética profesional, ésta la pondra a
conocimiento del Comité de FEtica Profesional para que instruya la causa
respectiva.

Presentada la denuncia, se remitira al Comité, el cual iniciara un proceso de
investigacién, observando las reglas del debido proceso de las partes.

Terminada la investigacion, dicho 6rgano debera en un plazo maximo de
sesenta dias naturales, remitir el informe a la Junta Directiva, con las
recomendaciones respectivas.

Dentro de los treinta dias naturales siguientes en que se ha recibido el
informe por parte de la Junta Directiva, lo analizara y dara a conocer a las partes
de este y de lo que procede segun el articulo 41 de esta ley.

Si existiera alguna duda, la Junta Directiva solicitara al Comité de Etica del
Colegio, una aclaracién. Dicho érgano tendra un maximo de treinta dias naturales
para responder.

Si la denuncia recae sobre un miembro de la Junta Directiva, el Comité de
Etica debera remitir el informe descrito en este articulo, a conocimiento de la
Asamblea General, para que en caso de existir infraccion a los principios de la
ética profesional, ésta resuelva conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la
presente Ley, en lo referente a la imposicion de las respectivas sanciones.

ARTICULO 41.-  Si se determina que existi6 violacion a los principios de la ética
profesional, la Junta Directiva impondra al infractor alguna de las siguientes
sanciones, de acuerdo con la gravedad de la falta:

a) Por faltas leves: amonestacion privada, apercibimiento por escrito o
suspension en el ejercicio profesional hasta por tres meses.



b) Por faltas graves: suspension en el ejercicio profesional por un plazo
de tres meses hasta tres afos.

c) Por faltas muy graves: suspension en el ejercicio profesional por un
plazo de tres anos hasta diez anos.

ARTICULO 42.- Contra los acuerdos de la Junta Directiva, relativos al
incumplimiento de los principios de ética profesional y de las suspensiones,
procedera el recurso de revocatoria. El interesado debera interponer el recurso
dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion.

CAPITULO XI
COMITES CONSULTIVOS

ARTICULO 43.- La Junta Directiva podra designar comités consultivos que le
brinden asesoramiento, cuando alguno de los Poderes de la Republica,
particulares o corporaciones, someta a consideraciéon del Colegio temas de indole
politico y de relaciones internacionales que acontecen en la actualidad y conllevan
a un analisis complejo y de especial atencion.

Estos comités estaran formados por tres miembros activos del Colegio que
seran designados entre los miembros que sobresalgan por sus condiciones
profesionales y capacidad técnica. La designacion como miembro de un comité
consultivo es incompatible con el desemperfio de cargos en la Fiscalia y el Tribunal
de Etica Profesional.

ARTICULO 44.- Cuando se trate de servicios ofrecidos a sujetos de derecho
privado, el Colegio podra cobrar los honorarios que establezca la Junta Directiva,
de acuerdo a la normativa nacional vigente, por los dictdmenes técnicos que emita
y los estudios que elabore. Los recursos ingresaran a los fondos generales del
Colegio.

CAPITULO XII
EJERCICIO PROFESIONAL

ARTICULO 45.- Podran ejercer la profesién en el territorio nacional,
unicamente las personas profesionales en ciencias politicas o relaciones
internacionales que cumplan los requisitos establecidos en la presente ley y se



encuentren debidamente incorporadas al Colegio siempre que no estén
suspendidas.

ARTICULO 46.- Podran ejercer las funciones publicas para las cuales la ley o
los decretos ejecutivos exijan en sus descriptores de puestos el ejercicio de la
profesion de ciencias politicas o relaciones internacionales los miembros activos
del Colegio, de acuerdo con esta ley y su reglamento.

Las personas que ejerzan la profesion contra lo dispuesto en la presente ley
quedaran sujetas a las sanciones legales establecidas al efecto.

ARTICULO 47.-  Para obtener la inscripcion en el Colegio deberan llienarse los
siguientes requisitos:

a) Presentar el titulo universitario del grado de bachillerato o licenciatura en
las profesiones de Ciencias Politicas o Relaciones Internacionales o los
atestados en los que conste que al solicitante se le han convalidado los
estudios universitarios como profesional.

b) Satisfacer los derechos de inscripcion que sefale la presente ley y su
reglamento.

c¢) Comprobar la residencia en el pais, por el periodo que estipula la
legislacion vigente.

ARTICULO 48.- El Colegio tendra amplias facultades para regular todo lo
relativo al ejercicio de la profesion, de conformidad con esta ley.

ARTICULO 49.- Para que una empresa consultora privada nacional o
extranjera, pueda prestar servicios al Estado en el campo de las ciencias politicas
y las relaciones internacionales, debera hacer constar que los profesionales que
prestaran dichos servicios, se encuentran debidamente incorporados a este
colegio profesional.

CAPITULO Xl
PATRIMONIO DEL COLEGIO

ARTICULO 50.-  El patrimonio del Colegio estara constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.



b) Las sumas de dinero que se reciban por concepto de inscripcion al
Colegio, asi como por las cuotas mensuales que deban aportar sus
miembros y los derechos establecidos por la Asamblea General.

c) Los fondos que se recauden por concepto de multas.
d) Las donaciones aceptadas por la Junta Directiva.

e) Los fondos provenientes de servicios o actividades que organice el
Colegio.

f)  Los otros ingresos que se establezcan por reglamento.

CAPITULO XIV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 51.- Para el cumplimiento de sus funciones el Colegio tiene
personalidad y capacidad juridica plenas; pudiendo adquirir, enajenar, gravar y
administrar toda clase de bienes muebles e inmuebles conforme a la normativa
vigente al respecto. La representacion judicial y extrajudicial del Colegio
corresponde a la persona que ejerza la Presidencia de la Junta Directiva, quien lo
hara con las facultades de apoderado general.

ARTICULO 52.- Los documentos que emitan las personas profesionales en
ciencias politicas o relaciones internacionales miembros del Colegio, referentes a
su campo de competencia, deberan contener la firma y el codigo.

ARTICULO 53.- Derdgase la Ley N° 7106, de 4 de noviembre de 1988,
denominada Ley Organica del Colegio Profesional en Ciencias Politicas vy
Relaciones Internacionales, y sus reformas.

CAPITULO XV
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.-

La Asamblea General se reunira en forma extraordinaria dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, con el objeto de
designar la Vicepresidencia, la segunda y tercer vocalia, los cuales se mantendran
en sus cargos por el plazo de dos afos.



Quienes a la entrada en vigencia de la presente Ley ostenten los puestos de
Presidencia, Secretaria, Tesoreria y primer vocalia, permaneceran en sus cargos
durante un afo mas a partir de la toma en posesion de los miembros de Junta
Directiva sefalados en el parrafo anterior.

Cuando venza el plazo de nombramiento del ultimo cargo electo de acuerdo a lo
dispuesto en este transitorio, los siguientes nombramientos se realizaran en la
fecha senalada en el articulo 27 de la presente ley.

TRANSITORIO II.-

El Colegio Profesional de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, dentro
de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley debera
aprobar, por parte de la Asamblea General:

a) El Cédigo de Deberes Eticos y Morales de los profesionales en
Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales.

b) El Reglamento de Elecciones Internas

Rige a partir de su publicacion.

Este Expediente puede ser consultado en la Comision Permanente Especial de
Relaciones Internacionales

1 vez.—O. C. N° 26002.—( IN2016037143 ).



PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 34, 104, 242 DEL CODIGO DE FAMILIA, LEY
N.° 5476 DE 21 DE DICIEMBRE DE 1973 Y SUS REFORMAS, DE LOS ARTICULOS 49
Y 572 INCISO 1, APARTE CH DEL CODIGO CIVIL, LEY N.° 30 DE 19 DE ABRIL DE
1875 Y SUS REFORMAS, Y DEL ARTICULO 95 DEL CODIGO DE TRABAJO,

LEY N.°2 DE 23 DE AGOSTO DE 1943 Y SUS REFORMAS; Y
DEROGATORIA DEL INCISO 6 DEL ARTICULO 14, DEL
CODIGO DE FAMILIA, LEY N.° 5476 DE 21 DE
DICIEMBRE DE 1973 Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 19.852

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene por objetivo acabar con la
discriminacion histérica de la que han sido objeto las personas gays, lesbianas
y bisexuales en el reconocimiento de sus relaciones de pareja. Estas
personas han visto vulnerados sus derechos humanos y constitucionales, tales
como el derecho a la igualdad y no discriminacion, a la vida familiar, a la vida
privada, a la intimidad y privacidad y a la proteccion legal de estos derechos,
sin ser una lista taxativa. Esto debido a la odiosa omision del reconocimiento
juridico de las uniones de personas del mismo sexo y ante el rechazo
sistematico del sistema judicial, al negarles el acceso a la figura del
matrimonio civil. Este rechazo se ha dado a pesar de cumplir con los
requisitos solicitados a las parejas heterosexuales para la proteccion legal de
su vida en comun, con el unico objetivo de la cooperacion y el mutuo auxilio, y
de gozar de la proteccion legal.

La presente iniciativa del proyecto de Ley de Matrimonio Igualitario
resulta de la urgencia de poner fin a esta situaciéon de discriminacion,
desigualdad y vulneracion sistematica de derechos humanos y responde al
esfuerzo del Frente por los Derechos Igualitarios (FDI), compuesto por
diversas fuerzas sociales, organizadas en asociaciones, grupos, movimientos
e iniciativas, y activistas independientes, todas unidas en la lucha historica por
la reivindicacién, defensa y proteccion de los Derechos Humanos de
poblaciones |ésbicas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI), las cuales
son a saber: Asociacion Ciudadana ACCEDER (Accion estratégica por los
Derechos Humanos), Beso Diverso, Colectiva Lésbico Feminista Irreversibles,
Colectivo Costarricense de Psicologia de la Liberacion, Comision de
Diversidad Sexual del Partido Accion Ciudadana (DiversiPAC), Comunidad
Arcoiris (CARI), Espacio Latinoamericano de Sexualidades y Derechos
(Mulabi), Familias Diversas, Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Costa Rica (Feucr), Foro Auténomo de Mujeres, Heterosexuales por la
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Igualdad de Derechos, Hijas de la Negrita, Juventud Frente Amplio (JFA),
Movimiento Diversidad, Movimiento INVISIBLES, Personas, Sexualidades y
Geéneros (PSG), Revista Lesbitgay. Para la presentacion de este proyecto el
FDI ha contado con la colaboracién, apoyo y respaldo de Casabierta, Centro
de Investigacion y Promocién en Derechos Humanos para Ameérica Central
(Cipac), Colectiva por el Derecho a Decidir (CPDD), Colectivo Furia Rosa, Del
Rojo Al Purpura, Equipo Maduros, Gente Diversa, Hombres Trans de Costa
Rica, Junta Directiva del Foro de Juventudes Fuerza Verde, Iglesia Luterana
Costarricense (ILCO), Libertic@s, Luchando por la Igualdad de Género,
Marcha de la Diversidad, Mea Culpa, Peras del Olmo, Plataforma Liberal
Progresista, Piropos o Acoso, Punto en Vibra, Radio Ambiente, Revista Gente
10, Stop Homofobia, Ticosos, Yo también hablo como tico, asi como de las
diputadas y diputados abajo firmantes.

Costa Rica tiene deberes derivados de los instrumentos internacionales
en materia de Derechos Humanos, los cuales, al ser firmados y ratificados en
plena soberania, han sentado la base vinculante para el reconocimiento de los
derechos de toda persona, sin importar su orientacién sexual o identidad de
género. Siendo estas, particularmente, categorias prohibidas de discriminacion
por el mandato constitucional y convencional. De esta forma, toda aquella
legislacion que diferencie sobre esta base y que resulte, para efectos practicos,
en una divisién en categorias de la ciudadania, debe de ser derogada, para
dar cabida a una proteccion legal que permita el pleno reconocimiento, en
condiciones de igualdad ante la ley, de los derechos de todas las personas.

A nivel mundial, existen muchos antecedentes de reconocimiento de
uniones civiles entre personas del mismo sexo. Desde 1989, Dinamarca tomé
la iniciativa, por ejemplo. Sin embargo, el primer Estado moderno en
reconocer el matrimonio igualitario fue Holanda, seguido en la década
siguiente por mas de veinte paises y otros territorios. Hasta la actualidad, en el
2015, casi veinte paises (Argentina, Uruguay, Estados Unidos, Brasil, Canada,
Bélgica, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Francia, Luxemburgo, Irlanda,
Islandia, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Sudafrica, Suecia),
tres entidades federativas de México y tres paises constituyentes del Reino
Unido (Escocia, Gales e Inglaterra) permiten casarse a las parejas del mismo
sexo. Adicionalmente, Finlandia ha aprobado una ley que permite el
matrimonio entre personas del mismo sexo, prevista para entrar en vigor en
marzo de 2017.

El sustento juridico de la proteccion de las personas contra tratos
discriminatorios, basados en su orientacion sexual e identidad de género, es
amplio y ha sido reconocido progresivamente en la ultima década. En ese
sentido, es contundente la normativa y jurisprudencia internacional. A modo de
ejemplo, la Convencién Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia (A-69) establece en su articulo primero que:
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“‘Discriminacién es cualquier distincion, exclusién, restriccién o
preferencia, en cualquier ambito publico o privado, que tenga el
objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes.

La discriminacion puede usar como excusa motivos de
nacionalidad, edad, sexo, orientacién sexual, identidad y expresion de
género, idioma, religién, identidad cultural, opiniones politicas o de
cualquier otra naturaleza, origen social, posicion socioecondmica, nivel
de educacién, condicion migratoria, de refugiado/a, repatriado/a,
apatrida o desplazado/a interno/a, discapacidad, caracteristica
genética, condicion de salud mental o fisica, incluyendo
infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra.

Discriminacién indirecta es la que se produce, en la esfera publica
o privada, cuando una disposicion, un criterio o una practica,
aparentemente neutro, es susceptible de implicar una desventaja
particular para las personas que pertenecen a un grupo especifico, o
los pone en desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio o
practica tenga un objetivo o justificacion razonable y legitimo a la luz
del derecho internacional de los derechos humanos”.

En el marco del Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos,
el Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales han calificado la orientacion sexual como una de las
categorias de discriminacion prohibida, consideradas en el articulo 2.1" del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2.2% del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Por otra parte,
el Comité de Derechos Humanos se ha manifestado al respecto haciendo
evidente su preocupacion frente a diversas situaciones discriminatorias
relacionadas con la orientacion sexual de las personas, como se evidencia en
reiteradas ocasiones en sus observaciones finales a los informes presentados
por los Estados.®? Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio*, el Comité

' Articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion.

2 Articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

3 Cfr.,inter alia, Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales, Chile,
CCPR/C/CHL/CQ/5, 17 abril 2007, parr. 16 (“Aunque observa con satisfaccion la abrogacion de las
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contra la Tortura® y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer¢ han realizado referencias en el marco de sus observaciones generales
y recomendaciones, incluyendo aquellas especificas para Costa Rica,

disposiciones que penalizaban las relaciones homosexuales entre adultos responsables, el Comité
continlla preocupado ante la discriminacion de la que son objeto ciertas personas debido a su
orientacion sexual, entre otros ambitos, frente a los tribunales y en el acceso a la salud (articulos 2
y 26 del Pacto). El Estado Parte deberia garantizar a todas las personas la igualdad de los
derechos establecidos en el Pacto, independientemente de su orientacion sexual, incluyendo
igualdad ante la ley y en el acceso a los servicios de salud. Deberia también poner en practica
programas de sensibilizacion con el fin de combatir los prejuicios sociales”); Observaciones finales,
Barbados, CCPR/C/BRB/ CO/3, 14 de mayo de 2007, parr. 13 (“‘El Comité expresa su
preocupacion por la discriminacién que sufren los homosexuales en el Estado Parte y, en
particular, por la penalizacion de los actos sexuales consensuales entre adultos del mismo sexo
(art. 26)”); Observaciones finales, Estados Unidos de América, CCPR/C/USA/CO/3/Rev.1, 18 de
diciembre de 2006, parr. 25 (“También observa con preocupacion que en muchos Estados no se
ha prohibido la discriminacion en el empleo por motivos de orientacion sexual (arts. 2 y 26). El
Estado Parte deberia aceptar su obligacion juridica en virtud de los articulos 2 y 26 de garantizar a
todas las personas los derechos amparados por el Pacto, asi como la igualdad ante la ley y la igual
proteccién de la ley, sin discriminacién por motivos de orientacion sexual”); Observaciones finales,
El Salvador, CCPR/CO/78/SLV, 22 de agosto de 2003, parr. 16 (“El Comité expresa su
preocupacion por los casos de personas atacadas, y aun muertas, con motivo de su orientacién
sexual (articulo 9), por el bajo numero de investigaciones en relaciéon con estos actos ilicitos, y por
las disposiciones existentes (como las “Ordenanzas Contravencionales” de caracter local)
utilizadas para discriminar contra las personas en razon de su orientacién sexual (articulo 26)").

4 Cfr. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 3. El VIH/SIDA
y los derechos del nifio, CRC/GC/2003/3, 17 de marzo de 2003, parr. 8 (“es preocupante la
discriminacion basada en las preferencias sexuales”); Observacion General No. 4. La salud y el
desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
CRC/GC/2003/4, 21 de julio de 2003, parr. 6 (“Los Estados Partes tienen la obligacién de
garantizar a todos los seres humanos de menos de 18 afos el disfrute de todos los derechos
enunciados en la Convencion, sin distincion alguna (art. 2), independientemente de “la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién publica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del
nifio”. Debl[e] ahadirse también la orientacion sexual”).

5 Cfr. Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Observacion General No. 2. Aplicacion del
articulo 2 por los Estados Partes, CAT/C/GC/2, 24 de enero de 2008, parrs. 20 y 21 (“El principio
de no discriminacioén es basico y general en la proteccion de los derechos humanos y fundamental
para la interpretacion y aplicacion de la Convencion. [...] Los Estados Partes deben velar porque,
en el marco de las obligaciones que han contraido en virtud de la Convencioén, sus leyes se
apliquen en la practica a todas las personas, cualesquiera que se[a] su [...] orientacién sexual”).

6  Cfr. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer,
Recomendacion General No. 27 sobre las mujeres de edad y la proteccién de sus derechos
humanos, CEDAW/C/GC/27, 16 de diciembre de 2010, parr. 13 (“La discriminaciéon que sufren las
mujeres de edad con frecuencia es de caracter multidimensional, al sumarse la discriminacion por
[...] orientacién sexual”) y Proyecto de Recomendacion General No. 28 relativa al articulo 2 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
CEDAW/C/GC/28, 16 de diciembre de 2010, parr. 18 (“La discriminacion de la mujer por motivos de
sexo y género esta unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la mujer, como la
raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la
orientacion sexual”).



.5- EXP. N.° 19.852

respecto a la inclusién de la orientacion sexual como una de las categorias
prohibidas de discriminacion.

El tema ha tenido tan importante por su urgencia y relevancia que la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado desde 2008 en sus
sesiones anuales cuatro resoluciones sucesivas mediante las cuales se ha
exigido la adopcién de medidas concretas para una proteccion eficaz contra
actos discriminatorios.” El 22 de diciembre de 2008 adoptd la “Declaracion
sobre derechos humanos, orientacién sexual e identidad de género”,
reafirmando el “principio de no discriminacion, que exige que los derechos
humanos se apliquen por igual a todos los seres humanos,
independientemente de su orientacidén sexual o identidad de género™ y el 22
de marzo de 2011 fue presentada la “Declaracion conjunta para poner alto a
los actos de violencia, y a las violaciones de derechos humanos dirigidas
contra las personas por su orientacion sexual e identidad de género” ante el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas®. Para el 15 de junio de

7 Cfr. AG/RES. 2653 (XLI-O/11), Derechos humanos, orientacién sexual e identidad de género,
aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 2011 (“LA ASAMBLEA GENERAL
[...] RESUELVE: 1. Condenar la discriminacion contra personas por motivos de orientacion sexual
e identidad de género, e instar a los Estados dentro de los parametros de las instituciones juridicas
de su ordenamiento interno, a adoptar las medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
dicha discriminacion”); AG/RES. 2600 (XL-O/10), Derechos humanos, orientacién sexual e
identidad de Género, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 8 de junio de 2010 (‘LA
ASAMBLEA GENERAL [...] RESUELVE: 1. Condenar los actos de violencia y las violaciones de
derechos humanos contra personas a causa de su orientacién sexual e identidad de género, e
instar a los Estados a investigar los mismos y asegurar que los responsables enfrenten las
consecuencias ante la justicia. 2. Alentar a los Estados a que tomen todas las medidas
necesarias para asegurar que no se cometan actos de violencia u otras violaciones de derechos
humanos contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género y asegurando el
acceso a la justicia de las victimas en condiciones de igualdad. 3. Alentar a los Estados Miembros
a que consideren medios para combatir la discriminacién contra personas a causa de su
orientacion sexual e identidad de género”); AG/RES. 2504 (XXXIX-O/09), Derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 4 de
junio de 2009 (“LA ASAMBLEA GENERAL][...] RESUELVE: 1. Condenar los actos de violencia y
las violaciones de derechos humanos relacionadas, perpetrados contra individuos a causa de su
orientacion sexual e identidad de género. 2. Instar a los Estados a asegurar que se investiguen
los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos perpetrados contra individuos a
causa de su orientacion sexual e identidad de género, y que los responsables enfrenten las
consecuencias ante la justicia”), y AG/ RES. 2435 (XXXVI11-O/08), Derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género, aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 3 de junio de
2008 (“LA ASAMBLEA GENERAL [...] RESUELVE: 1. Manifestar preocupacion por los actos de
violencia y las violaciones de derechos humanos relacionados, cometidos contra individuos a
causa de su orientacion sexual e identidad de género”).

8 Naciones Unidas, Declaracion sobre Derechos Humanos, orientacion sexual e identidad de
género, Asamblea General de Naciones Unidas, A/63/635, 22 de diciembre de 2008, parr. 3.

® Naciones Unidas, Declaracion conjunta para poner alto a los actos de violencia, y a las
violaciones de derechos humanos relacionadas, dirigidos contra las personas por su orientacién
sexual e identidad de género, presentada por Colombia en el 16° periodo de sesiones del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 22 de marzo de 2011. Disponible en:



-6- EXP. N.° 19.852

2011, este mismo Consejo aprobd una resolucién sobre “derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género” en la que se expresd la “grave
preocupacion por los actos de violencia y discriminacién, en todas las regiones
del mundo, [cometidos] contra personas por su orientacion sexual e identidad
de género”°. La prohibicién de discriminacion por orientacion sexual ha sido
resaltada también en numerosos informes de los relatores especiales de
Naciones Unidas™.

http://www.iglhrc.org/binary-data/ATTACHMENT/file/000/000/494-1.pdf (Ultimo acceso el 22 de
febrero de 2012).

10 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Resolucién respecto a derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género, A/ HRC/17/L.9/Rev.1, 15 de junio de 2011.

11 Cfr., entre otros informes, informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, E/CN.4/2004/49, 16 de febrero de 2004,
parrs. 32 y 38 (“Las normas internacionales de los derechos humanos prohiben toda discriminacion
en el acceso a la atencion de la salud y a sus factores determinantes basicos, asi como a los
medios para conseguirlos, por motivos de orientacion sexual [..]. Las normas juridicas
internacionales relativas a los derechos humanos excluyen por completo la discriminacién por
razones de orientacion sexual”). Véase también el Informe de la Relatora Especial sobre la libertad
de religién o de creencias, A/HRC/6/5, 20 de julio de 2007, parr. 28; Informe del Relator Especial
sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia, Mision en Brasil, E/CN.4/2006/16/Add.3, 28 de febrero de 2006, parr. 40; Informe
de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Integracion
de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: violencia contra la mujer,
Interrelaciones entre la violencia contra la mujer y el VIH/SIDA, E/CN.4/2005/72, 17 de enero de
2005, parrs. 27 y 58; Informe de la Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias. Los derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones relacionadas con las
desapariciones y las ejecuciones sumarias, E/CN.4/2003/3, de enero de 2003, parrs. 66 y 67;
Informe provisional de la Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, A/57/138, 2 de julio de 2002, parr. 37; Informe
de la Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los defensores de los
derechos humanos, E/CN.4/2001/94, 26 de enero de 2001, parr. 89. g); Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Los derechos civiles y politicos, en particular las
cuestiones relacionadas con: la independencia del Poder Judicial, la administraciéon de justicia, la
impunidad, Misién en Brasil, E/CN.4/2005/60/Add.3, 22 de febrero de 2005, parr. 28; Informe del
Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, A/56/156, 3 de julio de 2001, parrs. 17 a 25; Informe sobre los derechos civiles y
politicos, en particular las cuestiones relacionadas con la tortura y la detencion, E/CN.4/2002/76,
27 de diciembre de 2001, pag. 14; Informe del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, E/CN.4/2004/56, 23 de diciembre de 2003,
parr. 64; Informe del Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia, E/CN.4/2004/9, 5 de enero de 2004, parr. 118, y Grupo de Trabajo
sobre la Detencion Arbitraria, Opinion No. 7/2002 (Egipto), E/CN.4/2003/8/Add.1, 24 de enero de
2003, pag. 72, parr. 28. En el marco del derecho comparado algunos Estados prohiben
explicitamente la discriminacion por orientacion sexual en sus Constituciones (por ejemplo Bolivia,
Ecuador, Kosovo, Portugal, Sudafrica, Suecia y Suiza, entre otros Estados) o a través de leyes,
como por ejemplo en materia de Derecho familiar, dirigidas a otorgarles a las personas
homosexuales los mismos derechos que a las personas heterosexuales. Por ejemplo, en
Argentina, a través de los articulos 2 y 4 de la Ley No. 26.618 del 21 de julio de 2010, se establecio
que: “El matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos, con independencia de que los
contrayentes sean del mismo o de diferente sexo” y que “en casos de matrimonio constituidos por
ambos coényuges del mismo sexo, a falta de acuerdo, el juez resolvera [sobre la tuicion] teniendo
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También vale resaltar que la Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos desde 2008 y durante siete anos ha aprobado
resoluciones condenando la discriminacién por orientacion sexual e identidad
de género, e instando a los Estados a tomar todas las medidas necesarias
para garantizar los Derechos Humanos. Desde el sistema interamericano
también han surgido otras iniciativas donde se recalca la importancia de esta
proteccién, como la creaciéon de la Relatoria para los Derechos de las
Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersexo (LGBTI), adscrita a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Esto se suma a las
resoluciones que también ha emitido la Corte Interamericana.

Concretamente, en la sentencia del caso Atala Riffo vs. Chile, del 24 de
febrero del 2012, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considerd
que si bien es cierto que ciertas sociedades pueden ser intolerantes a
condiciones como la raza, el sexo, la nacionalidad o la orientacion sexual de
una persona, los Estados no pueden utilizar esto como justificacion para
perpetuar tratos discriminatorios y que por el contrario estan
internacionalmente obligados a adoptar las medidas que fueren necesarias
“para hacer efectivos” los derechos establecidos en la Convencion, como se
estipula en el articulo 2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, lo que se refleja en la necesidad de evitar todas aquellas
manifestaciones intolerantes y discriminatorias, para evitar la exclusion o
negacion de una determinada condicion. En este mismo caso, manifiesta con
claridad la Corte: “91. (...) la Corte Interamericana deja establecido que la
orientacioén sexual y la identidad de género de las personas son categorias
protegidas por la Convencion. Por ello esta proscrita por la Convencién
cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en la orientacion
sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o practica
de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares,
pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a
partir de su orientacién sexual”.

“93. Un derecho que le esta reconocido a las personas no puede ser
negado o restringido a nadie y bajo ninguna circunstancia con base en
su orientacion sexual. Ello violaria el articulo 1.1. de la Convencion
Americana. El instrumento interamericano proscribe la discriminacion,
en general, incluyendo en ello categorias como las de la orientacién
sexual la que no puede servir de sustento para negar o restringir
ninguno de los derechos establecidos en la Convencion”.

Las personas LGTBI pagan tasas e impuestos nacionales y locales, al igual que el
resto de la poblacidon pero no gozan de los mismos derechos. Si bien este proyecto,

en cuenta el interés del menor”. Uruguay aprobé la Ley No. 18.246 (Diario Oficial No. 27402, 10
enero de 2008), que reconoce las uniones civiles (“‘uniones concubinarias”) de parejas del mismo
sexo. En 2009, mediante la Ley No. 18.590, (Diario Oficial No. 27837, 26 octubre 2009), se
autorizé la adopcion conjunta por parte de parejas en union civil.
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no abarca todas las discriminaciones y situaciones de violencia que viven las personas
LGTBI, al menos pretende eliminar una de las injusticias de nuestra legislacién al
hacer, por fin, igualitario el matrimonio civil, ya que actualmente, las parejas entre
personas del mismo sexo, no cuentan con ninguna figura juridica que les permita
gozar de los mismos derechos que disfrutan aquellas parejas reconocidas ya
juridicamente. Ejemplo de ello, sin ser una lista taxativa: el acceso a las tarjetas de
visita a los hospitales cuando su pareja se encuentre enferma, al consentimiento
informado sobre tratamientos médicos en caso necesario, a la posibilidad de
conseguir préstamos mancomunados, a poder asegurar a la pareja, a los bonos de
vivienda, a las licencias laborales por matrimonio, muerte, maternidad o paternidad, a
la herencia legal, a la legitimidad en procesos sucesorios por muerte accidental de la
pareja.

Sobre el contexto historico-juridico nacional, la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica acogié un recurso de amparo que
pretendia declarar inconstitucional una iniciativa de referéndum sobre el
proyecto de ley N.° 16.390 sobre el reconocimiento de la unién civil de
personas del mismo sexo. En esa ocasidén los magistrados variaron la
jurisprudencia del voto N.° 7262-2006 y consideraron que la doctrina de
Derechos Humanos, del respeto a la disension y a la proteccién de las
minorias en desventaja, implica que las decisiones politicas deben
fundamentarse en el consenso y la actuacion de acuerdo con las normas
establecidas y que por lo tanto no era admisible la imposicion de la opinién de
una mayoria sobre los derechos fundamentales de una minoria en desventaja
(voto 2010-11349).

En el ambito nacional, Gerardo Trejos Salas (qepd) y Marina Ramirez
Altamirano habian presentado una iniciativa de ley en este mismo sentido? y lo
habian propuesto a la Oficina de Iniciativa Popular de la Asamblea Legislativa
pero no fue acogido por ningun legislador o legisladora. En la exposicion de
motivos se transcribié parte del voto salvado del Magistrado Vargas Benavides
en el Voto 7262 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
las 14:40 horas del 23 de mayo del 2006: “Parto de la existencia de dos tipos
de matrimonio: el religioso y el estatal. El primero tiene reglas que el Estado
debe respetar y, a su vez el segundo tiene las suyas que toda confesién
religiosa también debe respetar. Se trata de respeto y de tolerancia. Sin
embargo, el hecho de que el Estado tenga que respetar las normas religiosas,
no significa que deba adoptarlas como suyas al promulgar las leyes que
regiran los destinos de la sociedad, pues lo que importa es que el proceso de
formacion de estas sea objetivo, transparente y sobre todo acorde con todos
los principios y valores constitucionales, los cuales pueden coincidir o no con
la vision de la iglesia. Por este motivo es que no comparto que el concepto
religioso de matrimonio sea “constitucionalizado”, pues como juez me
encuentro obligado a resolver con base en criterios estrictamente juridicos.

“No puedo negar que la norma del Cdédigo de Familia que prohibe el
matrimonio entre personas del mismo sexo fue emitida en un contexto donde
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la Iglesia Catolica tenia una fuerte influencia, que trascendia incluso al ambito
temporal, asi como tampoco desconozco que el Constituyente de 1949 al
hablar del matrimonio tuvo en su mente el matrimonio “heterosexual y
monogamico”, tal como lo sefala el voto de mayoria. Sin embargo, no puedo
compartir que el método de interpretacion historico que utiliza la mayoria de la
Sala para fundamentar sus argumentos, sea aplicable en este caso en
menoscabo de los derechos de la minoria homosexual, asi como de una
adecuada interpretacién de las normas de la Ley Fundamental, acordes con
su caracter de norma general y suprema. Si esto fuera asi en todos los casos,
la Sala se convertiria en una simple “vocera” de la voluntad del Constituyente
originario, sin tener posibilidad alguna de “actualizar’ el sentido de las normas
constitucionales, intentando dilucidar su sentido actual, tal como lo ha hecho
en otras oportunidades. Ejemplo de ello, es el reconocimiento que la Sala hizo
de la union de hecho, aun cuando la voluntad del Constituyente originario no
fue proteger este tipo de familias”.

Las modificaciones propuestas en este proyecto de ley a algunos
articulos del Codigo de Familia constituyen un avance hacia un estado mas
respetuoso e inclusivo. Estas modificaciones consideran no solo los derechos
personales y patrimoniales de las parejas entre personas del mismo sexo, sino
que adicionalmente, contribuiria a erradicar estereotipos y roles de género en
los matrimonios o relaciones heterosexuales. En el voto constitucional 07262
del 23 de mayo del 2006 en contra del articulo catorce, inciso sexto del Codigo
de Familia, en una nota dejaba constancia el magistrado Fernando Cruz de
que “El reconocimiento constitucional del matrimonio que contiene el articulo
cincuenta y dos, responde a una tradicion socio-cultural que tiene poca relacion
con la historia politica de la libertad. Esta es la razén por la que se reconocio
la unién de hecho, como una manifestacion alternativa de la forma en que las
personas consideran que deben expresar su afecto, sin necesidad que exista
una intervencion estatal. Los efectos de las uniones si tienen trascendencia
constitucional respecto de la descendencia, los bienes y la ayuda econdémica
solidaria. Empero, respecto a la legitimidad y pertinencia de una relacion
afectiva entre dos personas, la intervencion del Estado no es determinante ni
constitucionalmente trascendente. Si se impidiera la convivencia de
ciudadanos del mismo sexo o se criminalizara la homosexualidad, si se
estarian conculcando derechos tan importantes como la intimidad y la
dignidad”. Por estas razones, se propone en el Cédigo de Familia, la
derogacion del inciso 6 del articulo 14, la modificacion del 35 en cuanto al
matrimonio, del 242 en cuanto a la union de hecho, y del 104 para establecer
el derecho de personas menores de edad, que tengan padre o madre que
integre una pareja con otra persona del mismo sexo, de que esta pueda
adoptarlo y sean una familia. Asimismo, se propone la modificacion al inciso
ch) del articulo 572 para permitir que la pareja del mismo sexo pueda heredar
legalmente.
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El 15 de mayo del afio en curso, el Poder Ejecutivo tratd mediante el
decreto presidencial 38999 de reconocer el derecho a la igualdad y no
discriminacion no obstante, es deber del Poder Legislativo garantizar
plenamente el acceso y ejercicio de los derechos fundamentales de todas las
personas mediante la debida proteccion legal. De tal manera, el presente
proyecto de ley se refiere unicamente a aquel matrimonio regulado por el
Estado; la aprobaciéon del matrimonio igualitario es un imperativo para cesar
con las discriminaciones hacia las personas LGTBI y para que el Estado
cumpla por fin con el respeto a los derechos humanos y constitucionales.

Con fundamento en todas las razones expuestas, nos permitimos
presentar para la consideracion de las seforas diputadas y los sefores
diputados, el siguiente proyecto de ley para el reconocimiento legal de las
relaciones matrimoniales estables de parejas constituidas por personas del
mismo sexo en iguales condiciones, derechos y deberes, que los matrimonios
formados por personas de distinto sexo, de forma tal que se eliminen las
prohibiciones legales que en nuestro pais subsisten en torno al matrimonio
igualitario y por el contrario se cumpla con el mandato constitucional y
convencional de no discriminacién por orientacion sexual.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA DECRETA:

MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 34, 104, 242 DEL CODIGO DE FAMILIA, LEY
N.° 5476 DE 21 DE DICIEMBRE DE 1973 Y SUS REFORMAS, DE LOS ARTICULOS 49
Y 572 INCISO 1, APARTE CH DEL CODIGO CIVIL, LEY N.° 30 DE 19 DE ABRIL DE
1875 Y SUS REFORMAS, Y DEL ARTICULO 95 DEL CODIGO DE TRABAJO,

LEY N.°2 DE 23 DE AGOSTO DE 1943 Y SUS REFORMAS; Y
DEROGATORIA DEL INCISO 6 DEL ARTICULO 14, DEL
CODIGO DE FAMILIA, LEY N.° 5476 DE 21 DE
DICIEMBRE DE 1973 Y SUS REFORMAS

CAPITULO |
REFORMAS LEGISLATIVAS

ARTICULO 1.- Modifiquese el articulo 34 del Cddigo de Familia, para que en
lo sucesivo se lea asi:

“Articulo 34.- Los esposos comparten la responsabilidad y el
gobierno de la familia. Conjuntamente deben regular los asuntos
domésticos, proveer a la educacion de sus hijos y preparar su porvenir.
Asimismo, estan obligados a respetarse, a guardarse fidelidad y a
socorrerse mutuamente. Deben vivir en un mismo hogar salvo que
motivos de conveniencia o de salud para alguno de ellos o de los hijos,
justifique residencias distintas.
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Todas las referencias al matrimonio civil en el ordenamiento
juridico costarricense aplicaran tanto al matrimonio constituido por dos
personas del mismo sexo, como al constituido por dos personas de
distinto sexo. Las personas integrantes de familias cuyo origen sea un
matrimonio constituido por dos personas del mismo sexo gozaran de
los mismos derechos y tendran las mismas obligaciones que las
familias originadas de un matrimonio constituido por personas de
distinto sexo. Ninguna norma podra ser interpretada para limitar,
restringir, discriminar, o excluir a ningun matrimonio del ejercicio o goce
de sus derechos y obligaciones.”

ARTICULO 2.- Modifiquese el articulo 104 del Codigo de Familia, para que
en lo sucesivo se lea asi:

“Articulo 104.- Apellidos de la persona adoptada

La persona adoptada en forma individual repetira los apellidos de
la persona adoptante.

Las personas adoptantes, en forma conjunta, o los cényuges en
caso de que uno adopte al hijo o hija de su consorte, acordaran el
orden de transmision de su respectivo primer apellido, antes de la
inscripcion registral. En caso de desacuerdo o cuando no se hayan
hecho constar los apellidos en la solicitud de inscripcidn, la persona
encargada del Registro Civil requerira a las personas adoptantes, para
que en el plazo maximo de tres dias habiles comuniquen el orden de
apellidos. Transcurrido dicho plazo sin que haya acuerdo expreso, la
persona encargada del Registro Civil, determinarad el orden de los
apellidos por orden alfabético.

El orden de los apellidos establecido para la primera inscripcion
de nacimiento o adopcion determinara el orden para la inscripcion de
los posteriores nacimientos y adopciones con igual filiacion.”

ARTICULO 3.- Reférmese el articulo 242 del Codigo de Familia, para que se
lea de la siguiente manera:

“Articulo 242.- La unién de hecho publica, notoria, unica y estable, por
mas de tres anos, entre dos personas que posean aptitud legal para
contraer matrimonio, surtira todos los efectos patrimoniales propios del
matrimonio formalizado legalmente, al finalizar por cualquier causa.”

ARTICULO 4.- Modifiquese el articulo 49 del Codigo Civil, para que en lo
sucesivo se lea asi:
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“Articulo 49.- Toda persona tiene el derecho y la obligacion de tener
un nombre que la identifique, el cual estara formado por uno o a lo sumo
dos palabras usadas como nombre de pila seguida del primer apellido de
los progenitores.

Los progenitores acordaran el orden de transmisiéon de su
respectivo primer apellido, antes de la inscripcion registral. En caso de
desacuerdo o cuando no se hayan hecho constar los apellidos en la
solicitud de inscripcion, la persona encargada del Registro Civil
requerira a los progenitores, o0 a quienes ostenten la representacion
legal del menor, para que en el plazo maximo de tres dias habiles
comuniquen el orden de apellidos. Transcurrido dicho plazo sin que
haya acuerdo expreso, la persona encargada del Registro Civil,
determinara el orden de los apellidos por orden alfabético.

El orden de los apellidos establecido para la primera inscripcion
de nacimiento o adopcién determinara el orden para la inscripcion de
los posteriores nacimientos y adopciones con igual filiacion.”

ARTICULO 5.- Modifiquese el inciso ch) del articulo 572 del Cdédigo Civil,
para que se lea de la siguiente manera:
“Articulo 572.-

ch) El conviviente en unidn de hecho solo tendra derecho
cuando dicha unién se haya constituido entre dos personas con
aptitud legal para contraer matrimonio, y se haya mantenido una
relacion publica, singular y estable durante tres anos, al menos,
respecto de los bienes adquiridos durante dicha unién.”

ARTICULO 6.- Modifiquese el parrafo cuarto del articulo 95 de la Ley N.° 2,
de 23 de agosto de 1943, Cddigo de Trabajo, para que en lo sucesivo se lea asi:

“Articulo 95.-

“[...] Las personas trabajadoras que adopten a una persona menor de
edad disfrutaran de los mismos derechos y la misma licencia de tres
meses, para que ambos tengan un periodo de adaptaciéon. Esta licencia
sera compartida consecutivamente entre los integrantes de la pareja,
un mes y medio cada cual. En casos de adopcion, la licencia se
iniciara el dia inmediato siguiente a la fecha en que sea entregada la
persona menor de edad. Para gozar de la licencia, quien adopte
debera presentar una certificacion, extendida por el Patronato Nacional
de la Infancia o el juzgado de familia correspondiente, en la que
consten lostramites de adopcion.[...]"
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CAPITULO II
DEROGACIONES

ARTICULO 7.- Deroguese el inciso 6) del articulo 14 del Codigo de Familia.

CAPITULO 1l
TRANSITORIOS

TRANSITORIO UNICO.- Las parejas que ya tienen descendencia a la vigencia
de esta ley seguiran transmitiendo sus apellidos al resto de sus descendientes de
primer grado en la forma en que lo hicieron anteriormente.

Rige a partir de su publicacién.

Edgardo Vinicio Araya Sibaja Carlos Arguedas Ramirez
Marvin Atencio Delgado Victor Hugo Morales Zapata
José Francisco Camacho Leiva Epsy Alejandra Campbell Barr
Franklin Corella Vargas Marcela Guerrero Campos
Ligia Elena Fallas Rodriguez Ronny Monge Salas

Henry Manuel Mora Jiménez Ana Patricia Mora Castellanos

Jorge Arturo Arguedas Mora

DIPUTADOS Y DIPUTADAS

22 de febrero de 2016

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 26002.—( IN2016037408 ).



PROYECTO DE LEY

LEY QUE REGULA EL DERECHO DE SUCESION DE LA PENSION
DE LOS MIEMBROS DE LOS SUPREMOS PODERES

Expediente N.° 19.858

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El 17 de diciembre del 2015, con 38 votos a favor y 2 en contra, la
Asamblea Legislativa aprob6 el Decreto Legislativo N.° 9346.

No obstante, como una forma de responder a las criticas que se generaron
tras su aprobacion, el Poder Ejecutivo optd por vetar esta iniciativa el 26 de enero
del 2016, mediante oficio DP-D-005-2016, suscrito por el sefior Presidente de la
Republica, y por sus ministros de la Presidencia, Hacienda y de Trabajo y
Seguridad Social.

El veto parcial interpuesto por el Poder Ejecutivo se fundamentd en razones
de conveniencia y oportunidad para dejar sin efecto el articulo primero de aquella
iniciativa que reformaba el articulo 5 de la Ley N.° 7007, de 5 de noviembre de
1985, denominada “Reforma Ley de Pensiones Hacienda y reconoce pensionados
del Magisterio, antes de 1973 el pago de prestaciones si no recibieron dicho
beneficio”, la cual reformaba a su vez la Ley N.° 148 de 23 de agosto de 1943
denominada “Ley de Pensiones de Hacienda”.

Dicho veto dejo incolume el articulo segundo de la nueva ley, por lo que se
mantiene vigente la reforma al inciso a) del articulo 3 bis de la Ley N.° 7605, de 2
de mayo de 1996, denominada “Deroga Régimen pensiones de Diputados y
Reforma el del Poder Judicial”.

Un error en la redaccién del texto de la nueva ley, que fue pasado por alto
tanto por el Parlamento, como por el propio Poder Ejecutivo, ante quien fue
consultado (contando incluso con el aval de los ministros de Hacienda y Trabajo)
fue lo que finalmente dio al traste con aquella iniciativa, la cual de haber sido
promulgada habria generado un efecto no deseado: la puesta en vigencia del
Régimen de Pensiones de Hacienda derogado tacitamente hace 24 aios.

Esta posibilidad se abrié cuando la citada reforma recomendé introducir
algunos cambios a la ley especial que regulaba las pensiones de Hacienda
provocando ipso facto una antinomia o conflicto de normas, entre la norma general
existente que regula las pensiones con cargo del Presupuesto Nacional y la norma
derogada que regulaba las pensiones de Hacienda y que habrian recobrado su
vigencia, tras la aprobacion de la precitada reforma.
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Esto por cuanto la doctrina del Derecho Parlamentario sostiene que los
conflictos entre normas deben dirimirse siempre mediante la aplicacién del
Principio de Especialidad, y este sefiala que la nhorma especial prevalece sobre la
general (lex specialis derogat generali).

En efecto, de no haberse vetado la ley por parte del Ejecutivo aquellos
funcionarios legislativos y del ente contralor que tuvieran cincuenta afnos o mas de
treinta afios de laborar en la funcion publica habrian podido acogerse a la pension
de Hacienda y por tanto recibir un monto similar al sueldo promedio devengado en
la institucion, incluso una pension proporcional a los afos servidos, con tal de que
al menos hubieran laborado mas de diez afios en el sector publico.

Fue por esta misma razén que la poblacién recibié con mucha suspicacia el
tema del error, pues pocos dias después del anuncio funcionarios legislativos que
podian beneficiarse potencialmente con la norma se asesoraron para anticiparse a
su llegada, al parecer con miras a gestionar su pension. Este hecho pudo crear o
reforzar la idea de que habia existido una intencién oculta detras de la iniciativa.

Frente a este cuestionamiento los legisladores responsablemente
rechazaron tal posibilidad y manifestaron su compromiso de intentar buscar algun
mecanismo que fuera mas viable para corregir ese entuerto.

Al presentarse a la corriente legislativa el veto parcial en comentario, los
diputados de esta bancada legislativa efectuamos un analisis del contenido de la
contrapropuesta que acompafaba al veto, para determinar la capacidad de
solventar los problemas que generd el error en la reforma y a la vez preservar los
aspectos positivos de esta.

La sumatoria del veto y de la contrapropuesta que lo acompafa permite
evitar que reviva el Régimen de Hacienda y a la vez establecer un limite razonable
y equitativo a la revaloracion de las pensiones obtenidas a su amparo. Pero tiene
el serio inconveniente de que también deja sin efecto el régimen de sucesion del
derecho de pension que pretendia regular el articulo 1 de la reforma.

Esta ultima omision debe ser corregida para establecer reglas que eviten
privilegios o discriminaciones y abusos contra el Erario Publico, en concordancia
con nuestra oposicidon a regimenes de privilegio financiados con cargo a los
contribuyentes. Asi, en procura de la equidad social y de la responsabilidad en
materia fiscal que nos caracteriza, la Fraccion del Partido Unidad Social Cristiana
presenta la siguiente iniciativa de ley, cuya aprobacion sugerimos
respetuosamente, tanto a los sefores diputados como al Poder Ejecutivo.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY QUE REGULA EL DERECHO DE SUCESION DE LA PENSION
DE LOS MIEMBROS DE LOS SUPREMOS PODERES

ARTICULO UNICO.- De la pension por sucesion

Los conyuges sobrevivientes de los miembros de los Supremos Poderes,
incluidos los vicepresidentes y viceministros, o la pareja supérstite de estos, y sus
hijos e hijas con discapacidad que les imposibilite absolutamente generar ingresos
propios, tendran derecho a pensién por sucesion. Asimismo, tendran derecho las
hijas y los hijos solo hasta los dieciocho afios y como maximo hasta los veinticinco
afos, si cumplen con los requisitos de estudio y demas que en esta materia regula
el Reglamento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Es responsabilidad directa del hijo o la hija menor de veinticinco afnos que
estudia, acreditar cuatrimestralmente o semestralmente, segun sea el caso, dicho
estatus ante la Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, mediante certificacion emitida por el centro educativo respectivo.
Al hijo o la hija que no presente de manera cuatrimestral o semestral, segun
corresponda, la certificacion de estudio aqui mencionada, se le procedera a
caducar de oficio inmediatamente su derecho de pension, sin excepcién, y sin
posibilidad de recuperarla a futuro. Cada certificacion tendra, segun el sistema de
estudios en que estuviere matriculado el beneficiario una vigencia de cuatro o seis
meses exactos, contados en dias naturales, y rige a partir de la fecha cierta y
expresa de su emision. La Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sera el ente responsable de llevar el registro y el
control de la vigencia de las certificaciones de estatus de estudio recibidas y de
aplicar, de oficio, la caducidad aqui citada. La resolucion de caducidad se
notificara en el medio de comunicacion indicado por el beneficiario y en la pagina
web del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS); no obstante, su
exclusién de planillas se hara en la misma fecha en que venza la certificacién, con
la finalidad de no generar sumas pagadas de mas en contra del Estado hasta el
momento en que el interesado sea efectivamente notificado. Lo anterior sera
notificado al beneficiario en el mismo momento en que se le entrega la resolucion
del otorgamiento del derecho de pension.
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Rige a partir de su publicacion.

Johnny Leiva Badilla Rafael Angel Ortiz Fabrega
Luis Alberto Vasquez Castro Rosibel Ramos Madrigal
Gerardo Vargas Rojas Jorge Rodriguez Araya
William Alvarado Bogantes Humberto Vargas Corrales

DIPUTADOS Y DIPUTADA

9 de febrero de 2016

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios.

1 vez.—O. C. N° 26002.—( IN2016037554 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE TURRUBARES PARA QUE
DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION DE
DESARROLLO INTEGRAL DE BIJAGUAL DE TURRUBARES

Expediente N.° 19.861

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Municipalidad de Turrubares, provincia de San José, es propietaria de la
finca del Partido de San José, matricula de folio real numero: 1-642233-000 con el
plano catastrado numero SJ-1628143-2012, con una cabida de mil metros
cuadrados exactos. La misma se ubica en Bijagual, distrito Carara, cantén
Turrubares de la provincia de San José.

La citada finca, originalmente habia sido donada a la Municipalidad de
Turrubares por la Asociacion de Desarrollo Integral de Bijagual de Turrubares,
cédula juridica 3-002-066001, con la finalidad de que se construyera un centro de
cuido infantil. Lamentablemente, a la fecha no se ha podido construir, por lo que
la Municipalidad ha decidido devolver a la misma Asociacion, la citada finca. Para
tal efecto, el Concejo Municipal de Turrubares, en la sesion ordinaria N.° 03-2016,
celebrada el 20 de enero del 2016, acordd: “Solicitar al Sr. Diputado Don Juan
Luis Jiménez realizar la tramitacion correspondiente por medio de Ley para que
dicho lote regrese a la Asociacion de Bijagual, Ced. 3-002-066001- Finca 642233.
Agradecemos se pueda tramitar dicho cambio a la mayor brevedad posible”. La
mocion aprobada y declarada como “acuerdo definitivamente aprobado” fue
aprobada por los regidores, Mariano Vargas Rojas, Victor Mora Chavez, Maria
Eugenia Diaz Hernandez, Marta Hernandez Sandi y Manuel Gonzalez Castro.

Por lo antes expuesto se somete a consideracion de las sefioras diputadas
y los sefores diputados el siguiente proyecto de ley.


tel:7-073651-000
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE TURRUBARES PARA QUE
DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION DE
DESARROLLO INTEGRAL DE BIJAGUAL DE TURRUBARES

ARTICULO 1.- Autorizase a la Municipalidad de Turrubares, de la provincia
de San José, con cédula de persona juridica numero tres - cero catorce — cero
cuarenta y dos mil sesenta y dos ( 3-014-042062) para que done, a la Asociacion
de Desarrollo Integral de Bijagual de Turrubares con cédula de persona juridica
numero tres-cero cero dos-cero sesenta y seis mil uno (3-002-066001), la finca de
su propiedad inscrita en el Registro Publico de la Propiedad bajo el sistema de
folio real, matricula numero 1-642233-000, la cual mide mil metros cuadrados
exactos, segun el plano catastrado numero SJ-1628143-2012 y que se ubica en el
poblado de Bijagual, distrito 5° Carara, cantén 16 Turrubares, provincia de San
José.

ARTICULO 2.- La donacion referida se hara exenta del pago de todo tipo de
impuestos, timbres y derechos de registro.

Rige a partir de su publicacion.

Juan Luis Jiménez Succar
DIPUTADO

9 de febrero de 2016

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Especial
de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo.

1 vez.—O. C. N° 26002.—( IN2016037562 ).


tel:7-073651-000

PROYECTO DE LEY

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA MONETARIA DEL BANCO CENTRAL DE
COSTA RICA Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA Y REFORMA DE LOS ARTICULOS
63, 67 Y 72 DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA, LEY N.° 7558,
DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1995 Y SUS REFORMAS; REFORMA DE LOS ARTICULOS 174 Y
175 Y ADICION DE UN ARTICULO 23 BIS DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO DE
VALORES, LEY N.° 7732, DE 17 DE DICIEMBRE DE 1997, Y SUS REFORMAS; REFORMA DEL
ARTICULO 28 DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO DE SEGUROS, LEY N.° 8653, DE 22
DE SETIEMBRE DE 2008, Y SUS REFORMAS; REFORMA EL ARTICULO 23, INCISOS C-1) Y C
BIS) Y EL ARTICULO 59 INCISOS H), DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY N.°
7092, DE 21 DE ABRIL DE 1988,Y SUS REFORMAS; DEROGATORIA DEL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 34 DE LA LEY REGIMEN PRIVADO DE PENSIONES
COMPLEMENTARIAS Y REFORMAS DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO DE
VALORES Y DEL CODIGO DE COMERCIO, LEY N.° 7523, DE 7 DE JULIO DE 1995, Y SUS
REFORMAS; DEROGATORIA DEL ARTICULO 80 DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO
CENTRAL DE COSTA RICA, LEY N.° 7558, DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1995, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 19.863

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
Contexto Historico

El Banco Central de Costa Rica tiene un déficit financiero, esto debido a
que sus activos principalmente externos son inferiores a sus pasivos con costo.
En los afios 80’s cuando el Banco Central en cumplimiento de lo que dictaba su
ley organica realizé operaciones de naturaleza fiscal que debilitaron su patrimonio.
Las operaciones consistian en endeudamiento externo e interno consolidadas en
moneda extranjera, fundamentadas para el apoyo a la balanza de pagos y
mantenimiento del tipo de cambio fijo. Las garantias cambiarias y contratacion de
deuda para canalizarla a entidades publicas, ademas de crédito otorgado en
condiciones de subsidio cambiario y de tasas de interés, fueron medidas que
implicaron pérdidas para el Banco Central.

Las anteriores operaciones cuasi fiscales sumado a un uso intensivo de
instrumentos de esterilizacion monetaria (operaciones mercado abierto OMA) para
controlar la expansion monetaria originada en la participacién del Banco Central
en el mercado cambiario deterioré aun mas el déficit financiero. Hubo una
capitalizacion parcial realizada por el Gobierno entre los afios 1999-2007 por un
monto de 290927 millones de colones, que permitid mejorar el balance del Banco,
sin embargo fue insuficiente para solucionar el problema de forma definitiva. Para
financiar el déficit se incurre a la emisién monetaria (monetizaciéon del déficit), lo
cual crea presiones sobre la demanda interna, incidiendo negativamente en la
posicion externa del pais (en términos de intercambio; compra de insumos
productivos) y en el crecimiento de los precios internos.
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Las operaciones de mercado abierto que realiza el Banco Central si bien es
cierto, reducen los excesos presentes de liquidez, también generan presiones a
futuro sobre las tasas de interés y un deterioro al servicio de deuda, contribuyendo
a su insostenibilidad, por lo que recuperar el encaje minimo legal como
instrumento de politica monetaria seria de crucial importancia para evitar que se
profundice la condicion financiera deficitaria del Banco Central.

Por otro lado corregir el déficit financiero del Banco Central es importante
para consolidar a la institucion. Sustituir una herramienta de politica monetaria
con costo, como lo son las operaciones de mercado abierto, por otra sin costo
como lo es el encaje minimo legal, ayudaria enormemente con el problema.

Las medidas contempladas para aumentar la efectividad del encaje minimo
legal consisten en aumentar el limite maximo del encaje sin remuneracion, ampliar
la base de instrumentos e intermediarios financieros sujetos a este requerimiento y
establecer sanciones ante insuficiencia de encaje, cabe resaltar que el resultado
financiero negativo del Banco rondé el 0.8% al término del 2013.

Cabe resaltar que en la corriente legislativa ya existié un proyecto de ley
relacionado principalmente con la parte que pretende modificar el limite del encaje
minimo legal y la creacion del mercado de deuda publica, dicho proyecto es el
N.° 16.998 “Ley de Capitalizacion del Banco Central de Costa Rica”, sin embargo,
dicho proyecto fue desechado debido a una desactualizacion del mismo por
permanecer tanto tiempo en la corriente legislativa y por un cambio en el contexto
macroecondmico.

Explicacién del articulado del proyecto
El presente proyecto de ley se compone de 6 articulos.

El articulo 1 reforma los articulos 63, 67 y 72 de la Ley Organica del Banco
Central de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas.

El articulo 2 reforma los articulos 174 y 175 y se adiciona un articulo 23 bis
a la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley N.° 7732, de 17 de diciembre de
1997, y sus reformas.

El articulo 3 reforma el articulo 28 de la Ley Reguladora del Mercado de
Seguros, Ley N.° 8653, de 22 de julio de 2008, y sus reformas.

El articulo 4 reforma el articulo 23, incisos c-1) y ¢ bis) y el articulo 59
incisos h) de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de
1988, y sus reformas.

El articulo 5 deroga el parrafo segundo del articulo 34 de la Ley Régimen
Privado de Pensiones Complementarias y Reformas de la Ley Reguladora del
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Mercado de Valores y del Codigo de Comercio, Ley N.° 7523, de 7 de julio de
1995, y sus reformas.

El articulo 6 deroga el articulo 80 de la Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas.

En el articulo 1, la reforma del articulo 63 de la LOBCR pretende elevar el
limite del encaje a un 25%, sobre los saldos de los depdsitos y captaciones
estableciéndose que sobre estos no se reconocera interés alguno, ademas el
plazo del encaje es indefinido y se amplia la base con captaciones realizadas
indirectamente. La actual legislacion mantiene el limite de encaje a un 15% vy la
Unica posibilidad de pasar este limite es por un plazo maximo de 6 meses,
ademas el Banco debera pagar una tasa de interés igual a la tasa basica pasiva
por ese exceso en colones, y en dodlares la tasa Libor a seis meses.

Para el control de la liquidez de la economia nacional se utilizan
instrumentos de politica monetaria; como el encaje minimo legal y los
instrumentos de esterilizacion monetaria que consisten en la influencia sobre la
cantidad de dinero en la economia a través del mercado de titulos valores
(generalmente del Banco Central o el Gobierno), debemos tomar en cuenta que la
falta de efectividad en la trasmision de la tasa de politica monetaria hacia las tasas
interbancarias con hasta 8 meses de rezago en su reaccion provoca que debemos
depender exclusivamente de dichos instrumentos de esterilizacion monetaria
(operaciones mercado abierto) para el cumplimiento de objetivos del Banco
Central.

El texto es facultativo y no obliga al Banco a elevarlo a priori, el uso o
mayores requerimientos del encaje seran a completa discrecionalidad del Banco
ante situaciones que ameriten el uso de dicho instrumento de politica monetaria.
Cabe resaltar que entre mas encaje guarden las entidades financieras menor sera
el riesgo de las entidades financieras para hacer frente a sus obligaciones. El
costo de no recuperar dicho instrumento solo afectaria los bancos, en contra de
mejorar la eficacia de la politica monetaria del Banco Central.

Por otro lado si recuperamos el encaje minimo legal reducimos Ila
dependencia a las operaciones de mercado abierto reduciendo el costo asociado
al control de la liquidez.

En la reforma del articulo 67 de la LOBCR se pretende la modificaciéon de
los periodos de control, dejando al Banco Central la definicion del plazo de
periodos de control, en la legislacion vigente los periodos son quincenales y se
puede incurrir en insuficiencias dentro de la quincena. Cambiar este articulo
significaria evitar la posible evasién de sanciones ante un incumplimiento de
encaje. Otro aspecto positivo es una mejor estructuraciéon de sanciones ante
incumplimiento de encaje. Para insuficiencias entre 10%-30% se aplican
suspensiones de créditos e inversiones por hasta 5 dias habiles, insuficiencias
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entre 30%-50% se aplican suspensiones entre 6 y 10 dias, para insuficiencias
mayores al 50% se aplican suspensiones entre 11 y 15 dias.

En la reforma del articulo 72 se pretende obligar a las entidades financieras
supervisadas por la Superintendencia y el Banco Central, a informarlos
previamente sobre la informacion de endeudamiento en moneda nacional y
extranjera, asi como la emision de bonos, titulos u otros valores mobiliarios, esto
con el fin de que el Banco Central puede tener un buen control sobre los
agregados monetarios que circulan en el pais.

En el articulo 2 se reforma el articulo 174 de la Ley Reguladora del Mercado
de Valores para establecer las fuentes de financiamiento de las superintendencias
(Sugef, Supen, Sugeval). Con la reforma propuesta se estaria eliminando el
subsidio actual que le brinda el BCCR a las superintendencias (dicho subsidio es
de un 80% para el caso de Conassif, Sugef, Supen, Sugeval y la Supen y de un
100% para la Sugese. Esto con el fin de reducir los gastos administrativos y el
déficit financiero de la institucion. Cabe resaltar que actualmente el gasto por
supervision ascendio en 2013 a 17.759,1 millones, cifra que representa el 6,1 de
los gastos totales del BCCR y representa un 9,1 del déficit de la institucion. El
presupuesto de las superintendencias y del Conassif sera financiado en un 100%
de los gastos efectivamente incurridos, mediante contribuciones obligatorias de los
sujetos fiscalizados. Esto debido a una tendencia mundial hacia la financiacién de
la fiscalizacion por parte de los fiscalizados y ademas la urgencia de reducir el
déficit financiero del BCCR.

Por otro lado se reforma el articulo 175 de la Ley Reguladora del Mercado
de Valores se define los aportes realizados que deben realizar los fiscalizados
para financiar la Sugef, Sugeval, Supen y Conassif, elimina los topes maximos de
contribucion y faculta la financiacion por parte de los fiscalizados.

Por otro lado se adiciona un articulo 23 bis a la Ley Reguladora del
Mercado de Valores para darle la capacidad explicita al BCCR de organizar
directamente mercados de negociacion con la intencién de atender necesidades
de liquidez del sistema financiero. El actual modelo de negociacion conlleva
costos implicitos asociados a comisiones por intermediacion bursatil (mercado
secundario) que debe asumir el ahorrante, dichos costos son incorporados en el
rendimiento del titulo y esto obliga a adicionar un plus en las tasas de interés para
darle un mayor atractivo en el mercado, lo cual por supuesto conlleva a un
encarecimiento de la deuda publica. Segun la Ley Reguladora del Mercado de
Valores para que el Banco Central participe en el mercado secundario debera
hacerlo mediante puestos de bolsa lo cual implica costos administrativos y pagar
comisiones de bolsa a diferencia de la forma de operar de los bancos centrales de
otros paises. Podra participar en dicho mercado tanto el sector publico global,
Banco Central, Ministerio Hacienda como entidades que integren el sistema
bancario nacional, puestos de bolsa, fondos de inversion, fondos de pensiones,
compafias aseguradoras y demas entidades que autorice la Junta Directiva del
Banco Central.
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Hay que tomar en cuenta los costos implicitos de implementar un nuevo
mercado, pueden ser significativos en el hecho de aprender a implementarlo y
operarlo, sin embargo el modelo puede desarrollarse a un costo razonable a partir
de las plataformas informaticas con que se cuenta, principalmente la relacionada
con Sinpe y Central Directa, esto con el fin de obtener menos costos y mas
beneficios y se redunde en mayor eficiencia del sistema financiero nacional. Cabe
resaltar que la norma establece una potestad y no una obligacion al Banco de
crear su propio mercado, ademas se considera pertinente proceder con esta
reforma con el fin de otorgar una certeza juridica al Banco Central en esta materia,
dicha aplicacién podria llevar a una reduccion en el costo operacional y por tanto
redundar en un menor costo de la gestién de la deuda publica.

El articulo 3 busca tener consecuencia con lo planteado en el articulo 2 del
presente proyecto, se plantea una reforma al articulo 28 de la Ley Reguladora del
Mercado de Valores. Se elimina la obligacion del Banco Central de cubrir los
gastos totales de la Superintendencia de Seguros. La modificacion es en el
parrafo segundo ademas de la eliminacién del tercero, esto para evitar un trato
preferencial a los entes regulados por esta Superintendencia y lograr una real
participacion de los entes regulados en el financiamiento de los 6rganos
supervisores. En el caso de la Sugese el financiamiento es del 100%, el proyecto
busca evitar el costo operacional para el Banco Central, la legislacion vigente
obliga al Banco Central a cubrir la totalidad de los gastos. Cabe resaltar que
inclusive en algunos casos las superintendencias les cobran los costos de
fiscalizacion a los fiscalizados y a su vez reciben el subsidio por parte del Banco
Central de Costa Rica.

En el articulo 4 se pretende reformar el articulo 23 inciso C-1) y C bis) en
congruencia con lo dispuesto en el articulo 2, especificamente la parte de la
creacion de un mercado de negociacion de deuda publica, se reforma la Ley del
Impuesto sobre la Renta para que se le aplique la normativa referente a la
retencion en la fuente también a las operaciones que se realicen en el mercado
organizado por el Banco Central, esto con el fin de dejar explicito que el
tratamiento tributario que se le dé a los valores que emita el Banco Central sea el
mismo que se le aplica a los valores que emiten las demas entidades del sistema
financiero y evitar distorsién tributaria en contra de los titulos emitidos por el Banco
Central.

Ademas se reforma el articulo 59 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para eliminar las diferencias entre intermediarios financieros internacionales y
locales debido a que no asegura que los bancos extraterritoriales paguen el
impuesto a las remesas al exterior. Ademas se elimina la posibilidad de exonerar
del impuesto a los intereses, comisiones y otros gastos financieros pagados por
empresas domiciliadas en el pais a bancos en el exterior, reconocidos por el
Banco Central como instituciones que normalmente se dedican a efectuar
operaciones internacionales, ademas se pretende aumentar el monto del
Fideicomiso Nacional para el Desarrollo establecido en la Ley N.° 8634, de 23 de
abril de 2008, y sus reformas, hasta por un monto de veinte mil millones de
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colones (¢20.000.000.000), esto debido a que con la estimacién de la recaudacién
inicial de este impuesto se pretendia recaudar veintidés mil millones de colones
(¢22.000.000.000), por lo que los recursos para mejorar la transferencia existen y
son efectivamente recaudados. Ahora con la reforma planteada se pretende subir
el monto de esta recaudacion cuyo destino sera especificamente la administracion
tributaria.

En el articulo 5 se propone derogar el parrafo segundo del articulo 34 de la
Ley N.° 7523, dicho parrafo autoriza al Banco Central a exceder del 80% de su
presupuesto a la Superintendencia de Pensiones en caso que el aporte de los
sujetos fiscalizados no alcance el 20%. Dicha derogatoria es congruente con la
reformada planteada en el articulo 174 de la Ley N.° 7732 planteado en el articulo
2 de la presente ley.

En el articulo 6 se propone derogar el articulo 80 que establecia la facultad
del Banco Central para aumentar el limite de encaje del 15% al 25% por un plazo
de 6 meses y pagando intereses sobre el exceso del 15%, esto con el fin de
eliminar los limites establecidos al uso de encaje.

Por las razones anteriormente expuestas, sometemos a consideracion de la
Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley, y les solicitamos a las seforas y
senores diputados su aprobacién.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA MONETARIA DEL BANCO CENTRAL DE
COSTA RICA Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA Y REFORMA DE LOS ARTICULOS
63, 67 Y 72 DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA, LEY N.° 7558,
DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1995 Y SUS REFORMAS; REFORMA DE LOS ARTICULOS 174 Y
175 Y ADICION DE UN ARTICULO 23 BIS DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO DE
VALORES, LEY N.° 7732, DE 17 DE DICIEMBRE DE 1997, Y SUS REFORMAS; REFORMA DEL
ARTICULO 28 DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO DE SEGUROS, LEY N.° 8653, DE 22
DE SETIEMBRE DE 2008, Y SUS REFORMAS; REFORMA EL ARTICULO 23, INCISOS C-1) Y C
BIS) Y EL ARTICULO 59 INCISOS H), DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY N.°
7092, DE 21 DE ABRIL DE 1988,Y SUS REFORMAS; DEROGATORIA DEL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 34 DE LA LEY REGIMEN PRIVADO DE PENSIONES
COMPLEMENTARIAS Y REFORMAS DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO DE
VALORES Y DEL CODIGO DE COMERCIO, LEY N.° 7523, DE 7 DE JULIO DE 1995, Y SUS
REFORMAS; DEROGATORIA DEL ARTICULO 80 DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO
CENTRAL DE COSTA RICA, LEY N.° 7558, DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1995, Y SUS REFORMAS

CAPITULO 1

REFORMAS
ARTICULO 1.- Reférmense los articulos 63, 67 y 72 de la Ley Organica del
Banco Central de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995 y sus

reformas, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 63.- Limite del encaje minimo

La Junta Directiva del Banco Central fijara los encajes minimos
legales con respecto al saldo de los depdsitos y las captaciones, con un
limite maximo de un veinticinco por ciento (25%), sobre los cuales no
reconoceran interés alguno. El porcentaje de encaje minimo que
establezca la Junta sera de aplicacion general para todo tipo de depdsitos
o0 captaciones, sean estas realizadas directa o indirectamente por las
entidades autorizadas para realizar intermediacion financiera y para todas
las instituciones. La unica diferencia que podra establecer en la tasa de
encaje es entre los depositos y captaciones en colones y en moneda
extranjera. En el caso del Banco Popular y de Desarrollo Comunal
unicamente seran sujeto de encaje los depdsitos por concepto de cuenta
corriente.”

“Articulo 67.- Insuficiencia en el encaje minimo

Se entiende por insuficiencia en el encaje minimo legal cuando los
depodsitos que por este concepto mantiene una entidad en el Banco
Central son inferiores al monto requerido en los periodos de control que
previamente establezca la Junta Directiva.
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En una situacion de tal naturaleza el superintendente del respectivo
ente supervisor le avisara inmediatamente y por escrito a la Junta
Directiva del Banco Central y al gerente de la entidad infractora, a efecto
de que este ultimo tome las medidas necesarias para solventar la
situacion irregular en que se encuentra la entidad.

Si una entidad incurre en insuficiencia en el encaje minimo legal, la
Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica debera prohibirle efectuar
nuevas operaciones de crédito e inversiones, de conformidad con la
siguiente progresion:

a) Si la insuficiencia es superior al diez por ciento (10%) e inferior
al treinta por ciento (30%) del monto de encaje requerido, la
suspension sera de hasta 5 dias habiles.

b) Si la insuficiencia es igual o mayor al treinta por ciento (30%)
pero inferior al cincuenta (50%) del monto de encaje requerido, la
suspension sera entre 6 y 10 dias habiles.

c) Si la insuficiencia es igual o mayor al cincuenta por ciento
(50%) del monto requerido, la suspensién sera entre 11 y 15 dias
habiles y se solicitard con caracter urgente un estudio a la
Superintendencia que corresponda, para que evalue la situacion
financiera del ente infractor, proceda de conformidad con las
atribuciones que la ley le asigna e informe sobre el particular a la
Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica.

Las suspensiones que se lleguen a determinar segun los incisos
anteriores, seran comunicadas al ente infractor y a los d&rganos
supervisores. Estas surtiran efecto 10 dias habiles posteriores a la
firmeza del acto.

Los costos administrativos en que incurra el Banco Central por la
tramitacion de los procedimientos administrativos para la aplicacion de las
sanciones establecidas en el articulo 66, asi como en el presente articulo,
seran debitados de la cuenta corriente de la entidad infractora.”

“Articulo 72.- Informaciéon de endeudamiento

Todo endeudamiento en moneda nacional o extranjera, asi como la
emision de bonos, titulos u otros valores mobiliarios, por parte de las
entidades financieras supervisadas por la Superintendencia y reguladas
por el Banco Central, deberan ser previamente informados al Banco
Central.”
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ARTICULO 2.- Reférmense los articulos 174 y 175 y adicionese un articulo 23
bis a la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley N.° 7732, de 17 de diciembre
de 1997, y sus reformas, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 23 bis.- Negociacién de deuda publica y mercados de
liquidez

El Banco Central de Costa Rica podra organizar directamente, o
mediante las bolsas de valores o plataformas de negociacién autorizadas,
la operacién de mercados para la negociacion de deuda publica y la
gestion de liquidez del sistema financiero. En tales mercados unicamente
podran realizarse operaciones de compra, venta y reportos sobre valores
emitidos por el sector publico global, Ministerio Hacienda y el Banco
Central de Costa Rica, asi como operaciones de crédito interinstitucional,
que permitan atender las necesidades de liquidez del sistema financiero.

Podran participar directamente en dichos mercados el Banco Central
y, siempre que cumplan con los requisitos que reglamentariamente
establezca el Banco Central, las entidades que integren el sistema
bancario nacional, los puestos de bolsa, los fondos de inversién, los
fondos de pensiones, las compafiias aseguradoras y las demas entidades
que autorice la Junta Directiva del Banco Central.

El Banco Central dictara los reglamentos que regiran las operaciones
que se realicen en estos mercados.

La Superintendencia podra solicitar en cualquier momento a los
organizadores de este tipo de mercados o a los participantes en el
sistema, la informacién necesaria con el propésito de vigilar el
cumplimiento de las normas legales o reglamentarias del mercado de
valores, e imponer las medidas correctivas del caso.”

“Articulo 174.- Financiamiento

El presupuesto de las superintendencias y del Conassif sera
financiado en un cien por ciento (100%) de los gastos efectivamente
incurridos, mediante contribuciones obligatorias de los sujetos fiscalizados.

Articulo 175.- Del financiamiento de los gastos de Ilas
superintendencias y del Conassif

Cada sujeto fiscalizado por la Superintendencia General de
Entidades Financieras, la Superintendencia General de Valores, la
Superintendencia de Pensiones y la Superintendencia General de Seguros
contribuiran con un porcentaje de sus ingresos brutos anuales, al
financiamiento del cien por ciento (100%) de los gastos efectivos de la
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respectiva Superintendencia, asi como al cien por ciento (100%) de los
gastos efectivos del Conassif. En el caso de los emisores no financieros,
la contribucion sera de un porcentaje anual sobre el monto de la emision.
Mediante reglamento del Poder Ejecutivo, se especificaran los porcentajes
de la contribucién, segun los diversos tipos de sujetos fiscalizados, en
aplicacion de los principios de razonabilidad, Iégica y conveniencia, asi
como de las reglas univocas de la ciencia y de la técnica. No se impondra
contribucion adicional cuando un mismo sujeto quede sometido a la
supervision de mas de una superintendencia, sino que el sujeto de que se
trate contribuira unicamente al presupuesto de su supervisor natural o
principal, conforme a los términos del reglamento.”

ARTICULO 3.- Reférmese el articulo 28 de la Ley Reguladora del Mercado de
Seguros, Ley N.° 8653, de 22 de julio de 2008, y sus reformas, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 28.- Creacion de la Superintendencia General de
Seguros

Créase la Superintendencia General de Seguros como un érgano de
maxima desconcentracion adscrito al Banco Central de Costa Rica, con
personalidad y capacidad juridica instrumentales; contara con un
superintendente de seguros y un intendente de seguros.

La Superintendencia funcionara bajo la direccion del Consejo
Nacional de Supervision del sistema financiero y estara integrada al
Sistema de Supervision Financiera, establecida en los articulos del 169 al
177 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, N.° 7732, de 17 de
diciembre de 1997. A la Superintendencia, al superintendente y al
intendente les seran aplicables las disposiciones establecidas, de manera
genérica y de aplicacion uniforme, para las demas superintendencias, de
manera genérica y de aplicacion uniforme, para las demas
superintendencias bajo la direccion del Consejo Nacional y sus
respectivos superintendentes e intendentes.

La Superintendencia regira sus actividades por lo dispuesto en esta
ley, sus reglamentos y las demas leyes aplicables. Las normas generales
y directrices dictadas por la Superintendencia, seran de observancia
obligatoria para las entidades y personas supervisadas.”

La Superintendencia es un érgano operacionalmente independiente y
responsable en el ejercicio de sus funciones; tiene suficientes poderes,
proteccion legal y recursos financieros para ejecutar sus funciones y
ejercer sus poderes. Asimismo, debe adoptar una clara, transparente y
consistente regulacion y supervision, y debe emplear, entrenar y mantener
un equipo de trabajo suficiente con altos estandares profesionales,
quienes sigan los estandares apropiados de confidencialidad.”
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ARTICULO 4.- Reférmense el articulo 23 en sus incisos c¢1) y ¢ bis) y el
articulo 59 inciso h) de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de
abril de 1988, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 23.- Retencion en la fuente

Toda empresa publica o privada, sujeta o no al pago de este
impuesto, incluidos el Estado, los bancos del sistema bancario nacional, el
Instituto Nacional de Seguros y las demas instituciones autonomas o
semiautonomas, las municipalidades y las asociaciones e instituciones a
que se refiere el articulo 3 de esta ley, esta obligado a actuar como agente
de retencion o de percepcion del impuesto, cuando pague o acredite
rentas afectas al impuesto establecido en esta ley. Para estos fines, los
indicados sujetos deberan retener y enterar al Fisco, por cuenta de los
beneficiarios de las rentas que a continuacién se mencionan, los importes
que en cada caso se sefalan:

[...]
C)

1. Los emisores, agentes pagadores, sociedades andnimas y
otras entidades publicas o privadas que, en funcién de captar
recursos del mercado financiero, paguen o acrediten intereses o
concedan descuentos sobre pagares y toda clase de titulos valores, a
personas domiciliadas en Costa Rica, deberan retener el quince por
ciento (15%) de dicha renta por concepto de impuesto.

Si los titulos valores se inscribieren en una bolsa de comercio
reconocida oficialmente o hubieren sido emitidos por entidades
financieras debidamente registradas en la Auditoria General de
Bancos, al tenor de la Ley N.° 5044 de 7 de setiembre de 1972 y sus
reformas, por el Estado y sus instituciones, por los bancos integrados
al sistema bancario nacional, por las cooperativas, o cuando se trate
de letras de cambio y aceptaciones bancarias; o valores emitidos por
el Banco Central de Costa Rica, el porcentaje por aplicar sera del
ocho por ciento (8%). En todo momento, los valores emitidos por el
Banco Central tendran idéntico tratamiento tributario que los valores
emitidos por las entidades financieras registradas ante la
Superintendencia de Entidades Financieras.

Cuando los bancos y las entidades financieras mencionadas
en el parrafo anterior avalen letras de cambio o aceptaciones
bancarias la retencion se aplicara sobre el valor de descuento que,
para estos casos, se equiparara a la tasa de interés pasiva de
mercado para el plazo correspondiente, mas tres puntos
porcentuales.
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No estaran sujetas al impuesto sobre la renta ni al establecido
en este inciso, las rentas derivadas de los titulos emitidos en moneda
nacional por el Banco Popular y de Desarrollo Comunal y por el
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, al amparo de la Ley
N.° 7052, de 13 de noviembre de 1986. Tampoco estaran sujetas al
impuesto sobre la renta ni al establecido en este inciso, las
inversiones provenientes del fideicomiso sin fines de lucro, creado
mediante el articulo 6 de la Ley de Creacién de la Escuela de
Agricultura de la Region Tropical Humeda, N.° 7044, de 29 de
setiembre de 1986.

Asimismo, no estaran sujetas a esta retencidén, unicamente,
las entidades enumeradas que se encuentren en las condiciones
sefialadas en el inciso a) del articulo 3 de la presente ley y el Banco
Popular y Desarrollo Comunal, cuando inviertan en titulos valores
emitidos por el Ministerio Hacienda. Las sumas retenidas se
consideraran como impuesto unico y definitivo. No correspondera
practicar la retencion aludida en este inciso cuando el ahorrante sea
la Tesoreria Nacional.

Se faculta a la Direccién General de Tributacion Directa para
que, en aquellos casos que por la naturaleza del titulo se dificulte la
retencion en la fuente, puede autorizar, con caracter general, otra
modalidad de pago.

[...]
¢ bis)

Asimismo, en las operaciones de recompras o reportos de
valores, en sus diferentes modalidades, sea en una o varias
operaciones simultaneas y que se realicen por medio de una bolsa
de valores o en los mercados que organice el Banco Central de
Costa Rica, se aplicara un impuesto unico y definitivo del ocho por
ciento (8%), sobre los rendimientos generados por la operacion;
dicho porcentaje sera retenido por el organizador del mercado en que
se realizo dicha operacion. En caso de que las operaciones no se
realicen mediante los mecanismos de bolsa o del Banco Central de
Costa Rica, los rendimientos devengados de la operacion seran
considerados como renta ordinaria gravable.”
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“Articulo 59.- Tarifas

[....]
h)

Por intereses, comisiones y otros gastos financieros, asi como
por los arrendamientos de bienes de capital pagados o acreditados
por personas fisicas o juridicas domiciliadas en Costa Rica a
entidades o personas fisicas del exterior, se pagara una tarifa del
quince por ciento (15%) del monto pagado o acreditado.

Los intereses, las comisiones y otros gastos financieros que
paguen o acrediten personas fisicas o juridicas domiciliadas en
Costa Rica a los bancos extranjeros que forman parte de un grupo o
conglomerado financiero costarricense regulados por el Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero pagaran una tarifa
del quince por ciento (15%).

Por intereses, comisiones y otros gastos financieros que
paguen o acrediten las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion
de la Superintendencia General de Entidades Financieras a
entidades del extranjero que estén sujetas a la vigilancia e inspeccion
en sus correspondientes jurisdicciones, se pagara una tarifa del
quince por ciento (15%).

Se exoneran del pago del impuesto senalado en este inciso
los intereses y las comisiones, y otros gastos financieros que
procedan de créditos otorgados por organismos financieros
internacionales, tales como el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, el Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdmica, entre otros, que se
dedican a actividades financieras en cumplimiento de los fines de
esos organismos, contemplados en tratados internacionales o leyes
especiales, por los créditos otorgados al Estado, municipalidades,
instituciones semiautonomas y semiautonomas del Estado que por
ley gocen de exencion, las universidades estatales y los 6rganos
juridicos con personeria juridica instrumental.

Las operaciones que se indican en el presente inciso deberan
ser informadas a la administracion tributaria y al Banco Central
periodicamente. Sin detrimento de otras informaciones que se
consideren necesarias, se debera proporcionar la siguiente
informacion, referida a cada operacion individual sobre la que se
paguen intereses y comisiones: monto, plazo, saldo por pagar, plazo
al vencimiento, tasa de interés, etc. Para tales efectos, ademas

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -14 - EXP. N.° 19.863

ambas dependencias podran realizar las acciones necesarias para
obtenerla.

Los recursos que se recauden en la aplicacion de lo dispuesto
en este inciso seran transferidos al Fideicomiso Nacional para el
Desarrollo establecido en la Ley N.° 8634, de 23 de abril de 2008, y
sus reformas, hasta por un monto de veinte mil millones de colones
(¢20.000.000.000) por ano, ajustable cada ano por el crecimiento del
indice de precios al consumidor. Dicho monto se transferira siempre
y cuando se recaude un monto igual o superior. De recaudarse un
monto inferior, se transferira la totalidad del monto recaudado.”

CAPITULO 2
DEROGACIONES

ARTICULO 5.- Derdéguese el parrafo segundo del articulo 34 de la Ley
Régimen Privado de Pensiones Complementarias y Reformas de la Ley
Reguladora del Mercado de Valores y del Cédigo de Comercio, Ley N.° 7523, de 7
de julio de 1995, y sus reformas.

ARTICULO 6.- Deréguese el articulo 80 de la Ley Organica del Banco Central
de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas.

Rige a partir de su publicacién.

Ligia Elena Fallas Rodriguez Gerardo Vargas Varela

Ana Patricia Mora Castellanos José Francisco Camacho Leiva
Carlos Enrique Hernandez Alvarez Jorge Arturo Arguedas Mora
Suray Carrillo Guevara Edgardo Vinicio Araya Sibaja

José Antonio Ramirez Aguilar

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

15 de enero de 2016

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Econémicos.

1 vez—0. C. N° 26002.—( IN2016037585 ).
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PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION DEL SISTEMA DE ALIMENTACION
Y NUTRICION ESTUDIANTIL (SANE)

Expediente N.° 19.864
EXPOSICION DE MOTIVOS:

En materia de acceso a los alimentos, el articulo 82 de la Constitucion
Politica sefala que:

“El Estado proporcionara alimento y vestido a los escolares indigentes, de
acuerdo con la ley’.

El término indigencia a que alude la norma constitucional, hace referencia a
la falta de medios para satisfacer las necesidades basicas, precisamente
alimentacion, vestimenta y otras, y es lo que constituye la caracteristica principal
de esta condicion.

Ya sea por falta de empleo o por trabajar en condiciones precarias, el
indigente afronta serias dificultades para cubrir sus necesidades y por supuesto
las de sus hijos e hijas, razén suficiente para que el constituyente, -partiendo de la
vision de un Estado Social de Derecho- estableciera en la norma citada la
obligaciéon de proporcionar,- al menos- esta ayuda estatal solidaria, como una
forma de coadyuvar en la subsistencia de la nifiez y los adolescentes mientras
culminan su educacion.

Esta norma, junto al numeral 50 constitucional que establece la obligacion
del mismo Estado de procurar: “...el mayor bienestar a todos los habitantes del
pais, organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la
riqueza”, debe desarrollarse, no solamente a través de programas sociales
regulados por decretos ejecutivos, sino principalmente a través de leyes que
aseguren su permanencia en el tiempo, con independencia del cambio de
autoridades politicas que muchas veces truncan su continuidad.

Hoy mas que nunca desarrollar el espiritu que el constituyente plasmo en
los numerales citados se hace necesario, pues nuestro pais ya no es el mismo de
antes: mientras que en los noventas reflejabamos mayor igualdad en toda América
Latina hoy ocupamos el tercer lugar en la lista de paises con mayor desigualdad
en toda la region, siendo los nifios y los adolescente los mas perjudicados con
todo ello.

En efecto, porque segun el XIX Informe del Estado de la Naciéon en materia
de pobreza, cerca de 31,0% (1.310.983) de la poblacién tiene menos de 18 afios
en Costa Rica, 31,0% tienen de 0 a 5 afios, 39,0% edades de 6 a 12 afios y 30,0%
de 13 a 17 afos. Especificamente, 31,4% o sea 104.143 de la poblaciéon indigena
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es menor de edad y uno de cada tres nifios y adolescentes vive en condiciones de
pobreza, lo cual equivale a decir que este grupo representa el 45% de los pobres
totales en el pais, de acuerdo con informacion del Estado de la Nacion en 2013.

Los nifios y niflas menores de 12 afios son cerca de 300.000, representan
el 32% de la poblacién pobre total y el 36,6% de las personas en pobreza extrema
de acuerdo con estudios del Estado de la Nacién en el 2013. En aspectos
educativos del total de los menores de 18 afios, cerca de 31,5% no asisten a los
centros educativos, de los cuales los nifios y nifias con edades menores a los 5
afos registran el 83,5% de no asistencia.

Bajo este panorama es mas que justificable la ayuda que el Estado
costarricense ofrece a sus estudiantes -no solo escolares- sino también de los
niveles de preescolar y secundaria a quienes actualmente asiste con comedores
escolares, transporte estudiantil y becas y que tienen por fin intentar retener a los
nifios y jovenes dentro de la educacién formal. Se trata de ofrecerles una atencién
integral dirigida a esta poblacién meta que es justamente la que cuenta con bajos
recursos econémicos y por ende de medios para mantener la subsistencia.

Actualmente, el principal responsable de llevar adelante esta accién estatal
es el Ministerio de Educacién Publica que la ejecuta por intermedio de la Direccion
de Programas de Equidad.

A ésta ultima instancia, le compete la tarea de administrar y coordinar los
referidos programas sociales con la ayuda de cuatro departamentos, a saber:
Departamento de Planificacién y Evaluacion de Impacto, Departamento de
Supervision y Control, Departamento de Transporte Estudiantil y el Departamento
de Alimentacion y Nutricibn. Ademas mantiene un vinculo funcional y de
coordinacion con el Fondo Nacional de Becas, el cual por su naturaleza juridica,
se encuentra fuera de la estructura organizativa del MEP.

Segun el articulo 128 del Decreto Ejecutivo N.° 36451-ME que la crea:

“La Direccion de Programas de Equidad es el 6rgano técnico responsable
de reducir la brecha de oportunidades en el sistema educativo
costarricense, procurando el acceso y la permanencia de los estudiantes
de mas bajos ingresos mediante el manejo integral de los distintos
programas sociales del MEP, especificamente los relacionados con los
servicios de alimentacion y nutricion, transporte estudiantil y becas”’.

Aunque es evidente la importancia que cumple cada uno de estos
programas, la presente iniciativa busca fortalecer por medio de la ley lo relativo a
los servicios de alimentacidon y nutricion, no solo por el sustento constitucional en
que esta basado, sino porque es claro que en nuestro pais, -como en muchos en
América Latina- la indigencia se ha convertido en un problema estructural que el
Estado debe atender.
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Si bien, el programa de comedores escolares fue pensado principalmente
para ayudar a los estudiantes a mantenerse en sus escuelas, creemos importante
extenderlos fuera del curso lectivo para seguir ayudando de esta forma a aquellos
hogares donde no se reciben los ingresos suficientes para cubrir una canasta
basica, y en dénde la ayuda que reciben de los comedores escolares se convierte
muchas veces para sus hijos en el unico alimento formal que reciben durante el
dia.

En efecto, nuestro pais cuenta con miles de familias con varias
generaciones que se han mantenido en estado de pobreza, que deben enfrentar
un gran numero de necesidades, razon de peso para fortalecer programas de
desarrollo social e inclusion que contribuyan a romper este circulo vicioso de
indigencia y lograr el progreso de sus miembros y por ende de nuestros
habitantes.

En las ultimas décadas la pobreza y la indigencia se han reducido
considerablemente en nuestro pais, gracias al crecimiento economico y la
implementacion de politicas de desarrollo social. De todos modos, en los ultimos
afnos la reduccién de la pobreza, y en particular de la pobreza extrema, se ha
estancado, lo que supone una amenaza para la seguridad alimentaria y nutricional
en Costa Rica.

Este dato se confirma en los resultados de la ultima Encuesta Nacional de
Hogares 2015 (Enaho), que en octubre del 2015 dio a conocer el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC). Segun este informe la pobreza en el pais
alcanza el 21,7% de la poblacion, afectando a 1.137.881 personas, una cifra muy
similar a la del 2014 por lo que estadisticamente el nivel de pobreza se mantiene.

Lo anterior es en principio, pues debido al crecimiento de la poblacion en la
actualidad hay mas personas con esta situacion. Ademas, no se trata de los
mismos individuos: ano tras aino muchos de ellos cambian. Esta observacion fue
hecha en el XIX Informe del Estado de la Nacion donde se indicé que:

“El hecho de que la incidencia de la pobreza por ingresos tiene casi veinte
anos de afectar a 20% de los hogares, no significa que este es un
fendmeno estatico. Del total de hogares pobres en 2012 solo 57,5%
estaba en esa situacion desde el afio anterior. Mas del 40% son “nuevos
pobres” y otro tanto dejo de serlo entre 2011 y 2012. El principal factor
que explica el paso de una condicion a otra es la obtencion o pérdida del
empleo’.

La pobreza total es mas pronunciada en el ambito rural que en el ambito
urbano: 30,3% y 19,5%, situacion similar a la presentada en pobreza extrema,
donde la incidencia es de un 10,6% y 5,2%, respectivamente.

Es esta realidad, la que motiva al suscrito diputado a consagrar en la ley
una politica social y redistributiva que hasta ahora ha sido reglada por via


http://definicion.de/pobreza
http://www.nacion.com/economia/indicadores/Deterioro-empleo-empuja-hogares-pobreza_0_1448455170.html
http://www.nacion.com/economia/indicadores/Deterioro-empleo-empuja-hogares-pobreza_0_1448455170.html
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reglamentaria. Nuestro interés consiste en evitar por esta via que se generen
impactos negativos en los avances de la erradicacion del hambre en Costa Rica,
por ello se limita a regular las condiciones por las cuales el Estado costarricense
deberia de mantener abiertos los comedores escolares en fechas ajenas al curso
lectivo, con la unica finalidad de priorizar la ayuda en quienes mas lo necesitan:
las personas mas pobres entre los pobres.

Ademas, se permite la apertura de estos comedores en circunstancias muy
especiales que lo ameriten, por ejemplo por causa de alguna fuerza mayor que por
afectar a alguna comunidad entera puedan ser utilizados para atender
momentaneamente a los damnificados. Tal como ocurrié en el 2015 tras las
inundaciones, que afectaron la zona atlantica y que por inhabilitar carreteras y
puentes obligaron a mas de 160 personas a tener que buscar refugio en
albergues.

En virtud de todo lo anterior se presenta el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DEL SISTEMA DE ALIMENTACION
Y NUTRICION ESTUDIANTIL (SANE)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto. Créase el Sistema de alimentacion y nutricion a
favor de los estudiantes de educacién preescolar, escolar y secundaria en todos
los centros educativos del pais, como forma de promover la equidad, inclusion y
prevencion de la desercion de los estudiantes en el sistema educativo
costarricense, asi como combate a la pobreza y la atencion a esta poblaciéon en
estado de emergencia. El sistema operara durante el periodo lectivo, en tiempo
no lectivo y por declaratoria de emergencia, segun lo regula esta ley.

ARTICULO 2. De la nutricién.  El sistema que se crea mediante esta ley,
debera garantizar a las y los estudiantes, un complemento alimentario que aporte
los requerimientos de energia, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas)
y micronutrientes (hierro y calcio), en los porcentajes que se definan para cada
modalidad. Asi mismo deberan garantizar una adecuada nutricion para personas
menores de edad con diagnéstico de enfermedad como diabetes, celiaquia,
obesidad y cualquier otra condicion de salud especial que deba ser atendida.

ARTICULO 3.- De la apertura de comedores en tiempo lectivo. En el
tiempo lectivo el Estado debe garantizar la adecuada alimentacioén complementaria
a la poblacién estudiantil, de conformidad con la seleccion de beneficiarios
realizada por la autoridad competente.

ARTICULO 4. De la apertura de comedores en tiempo no lectivo. El
Estado debera de prestar los servicios de alimentacion y nutricion en los centros
educativos del pais, fuera del periodo del curso lectivo. Este beneficio se ofrecera
unicamente en aquellos centros educativos publicos ubicados en la zona rural y
urbana, en cuyos distritos exista mayor incidencia y concentracion de pobreza y
pobreza extrema, segun los datos de la Encuesta Nacional de Hogares, que el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) haya comunicado oficialmente
durante el afio anterior, segun lo regulado por esta ley.

ARTICULO 5.- Del indice de pobreza como criterio de apertura de
comedores escolares en época no lectiva. Anualmente, el INEC clasificara la
informacion obtenida en la encuesta citada, utilizando una metodologia de “suma
de posiciones” respecto a la distribucién de los distritos pobres por linea de
pobreza, linea de pobreza extrema y necesidades basicas insatisfechas. Sumara
estas tres posiciones a efecto de obtener los datos que sirvan para clasificar tales
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distritos en una lista prioritaria, para su ulterior atencién por parte del Estado, en la
aplicacion de programas sociales de combate a la pobreza.

Correspondera al Ministerio de Educacion Publica, en coordinacion con el
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), identificar a los beneficiarios de la
poblacién estudiantil que continuaran recibiendo los servicios de alimentacién y
nutricion que el Estado prestara a través de los comedores escolares, fuera del
periodo del curso lectivo.

ARTICULO 6.- De la apertura de comedores por declaratoria de
emergencia. Sin perjuicio de lo establecido en esta ley, el Ministerio de
Educacién Publica, en coordinacion con la Comision Nacional de Emergencias
podra establecer la apertura de comedores escolares para poblacion estudiantil y
no estudiantil en distritos que no se encuentren dentro de la lista prioritaria que
establece el articulo 5 de esta ley, pero que se encuentre en estado de
emergencia segun declaracién del Poder Ejecutivo, via decreto ejecutivo, con
fundamento en un estado de necesidad y urgencia.

Mientras permanezca la declaratoria de emergencia, y siempre y cuando se
requiera reforzar el personal de comedores escolares, se podran efectuar
nombramientos de emergencia sin el tramite de concurso, de conformidad con el
primer parrafo del articulo 10 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil. Los
nombramientos se realizaran siempre y cuando los centros educativos publicos no
cuenten con el personal suficiente para prestar los servicios de nutricion vy
alimentacion de los pobladores de los distritos declarados en situacién de
emergencia. Estos nombramientos no podran exceder del periodo de la
declaratoria de emergencia.

CAPIiTULO Il
ORGANIZACION

ARTICULO 7.- Del érgano encargado de la promocién de los programas.
Correspondera al Ministerio de Educacién Publica, definir la dependencia
administrativa encargada del desarrollo y promocién del SANE, via reglamentaria.

Entre otras funciones que el Ministerio le definira, correspondera a esta
dependencia establecer las politicas, lineamientos, procedimientos y mecanismos
para la identificacion de los beneficiarios de este servicio, asi como dirigir, normar,
supervisar y evaluar dichos programas.

En el cumplimiento de sus fines velara por el uso racional de los recursos
que ordinaria y extraordinariamente, se deba canalizar a las juntas de educacion y
las juntas administrativas para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 8.- De la coordinacion entre el Ministerio de Educacién y el
Instituto Mixto de Ayuda Social. Una vez aplicada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos la metodologia de “suma de posiciones” establecida en el
articulo 5, el Ministerio de Educacion Publica, en coordinacion con el Instituto
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Mixto de Ayuda Social, definira el numero de comedores escolares que el Estado
abrira en las zonas rural y urbana.
CAPITULO Il
RECURSOS MATERIALES Y FINANCIEROS

ARTICULO 9.- De la infraestructura. Correspondera al érgano encargado
de promover el SANE, definir los parametros minimos de la planta fisica y
equipamiento requeridos en los comedores estudiantiles que se construyan en los
centros educativos publicos del pais, para lo cual podra coordinar con otras
instancias administrativas relacionadas con infraestructura fisica educativa. Para
el cumplimiento de los fines que esta ley sefala la infraestructura de los
comedores escolares sera puesta a disposicion del Estado cuando este lo
requiera.

ARTICULO 10.- El financiamiento y recursos del SANE provendran
fundamentalmente de:

a) LaLeyde Desarrollo Social y Asignaciones Familiares N.° 5662 y sus
reformas (Fodesaf), que limita su atencion a poblacién en condiciones de
pobreza y sus diferentes manifestaciones.

b) Un diez por ciento (10%) sobre los rubros establecidos en el articulo
85 de la Ley N.° 8204, "Ley sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades Conexas,
Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo”.

c¢) Otros aportes incluidos en el Presupuesto Nacional Ordinario y
Extraordinario.

d) Recursos propios generados por la comunidad educativa.

e) Recursos provenientes de fuentes nacionales e internacionales que
se le asignen a los entes, los 6rganos vy las instituciones que formen parte
del sistema mediante convenio, directriz presidencial, decreto o ley de la
Republica.

ARTICULO 11. Donaciones. Se autoriza al Estado, las instituciones
publicas, las empresas publicas constituidas como sociedades anénimas y a las
personas publicas no estatales para que donen, a favor del SANE o de los entes y
organos publicos integrantes, toda clase de servicios, recursos y bienes, sean
estos muebles o inmuebles, asi como en general para colaborar y coadyuvar
mediante el ejercicio de sus competencias especificas en el cumplimiento de los
objetivos del sistema creado.

ARTICULO 12. Fideicomiso. El 6rgano competente que indique el
Ministerio de Educacion, podra celebrar todos los contratos y realizar todos los
actos administrativos, civiles, industriales o comerciales que sean convenientes o
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necesarios para el mejor cumplimiento de sus fines, incluyendo la constitucion de
fideicomisos, cuya administracion financiera y contable podra ser contratada con
las entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de
Entidades Financieras (Sugef), sin perjuicio del control que le corresponda ejercer
a la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 13.- De la transferencia de recursos por parte del Instituto
Mixto de Ayuda Social. En el tiempo no lectivo, correspondera al Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS) transferir los recursos financieros necesarios para que la
dependencia que indique el MEP, pueda elaborar las planillas de transferencias a
favor de las juntas de educacién y juntas administrativas para la compra de
alimentos, subsidio para el pago de servidoras y recursos para el equipamiento,
mobiliario y mantenimiento de la planta fisica de los comedores estudiantiles
durante la época no lectiva, a fin de garantizar la prestacién de los servicios de
nutricion y alimentacion de la poblacion estudiantil durante ese periodo.

ARTICULO 14.- De la transferencia de recursos por parte de la Comisién
Nacional de Emergencias. Dentro de la declaratoria de emergencia,
correspondera a la Comision Nacional de Emergencias (CNE) transferir los
recursos financieros necesarios para que la dependencia administrativa, que esta
ley sefiala, pueda elaborar las planillas de transferencias a favor de las juntas de
educacion y juntas administrativas para la compra de alimentos, subsidio para el
pago de servidoras y recursos para el equipamiento, mobiliario y mantenimiento
de la planta fisica de los comedores estudiantiles durante la declaratoria de
emergencia, a fin de garantizar la prestacion de los servicios de nutricion y
alimentacioén de la poblacion beneficiaria durante la situacién de peligro latente o
desastre.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 15.-  Declaratoria de interés publico. Declarese de interés
publico el Sistema de Alimentacién y Nutricion Estudiantil (SANE) que el Estado
desarrollara por medio de esta ley, como un sistema que garantice la adecuada
alimentacion y nutricién de estudiantes que se encuentren en riesgo de exclusion
social, pobreza y pobreza extrema, durante el periodo lectivo, fuera de este y por
declaratoria de emergencia.

ARTICULO 16.- De la obligaciéon de las juntas de educacion y juntas
administrativas. Es obligacion de las juntas de educacion vy juntas
administrativas encargadas del manejo de los comedores escolares dentro de los
distintos centros educativos del pais, prestar su colaboracién para la apertura de
estos cuando se den las circunstancias que la presente ley regula.

ARTICULO 17. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo de
seis meses.
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CAPIiTULO V
REFORMAS DE LEY

ARTICULO 18. Reférmese el articulo 85 de la Ley N.° 8204, "Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado,
Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo”,
para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 85.- La autoridad judicial depositara el dinero decomisado
en las cuentas corrientes del Instituto Costarricense sobre Drogas que
para tal efecto dispondra en cualquier banco del sistema bancario nacional
y, de inmediato, le remitira copia del depdsito efectuado. El Instituto podra
invertir esos dineros decomisados bajo cualquier modalidad financiera
ofrecida por los bancos estatales, que permita maximizar los rendimientos
y minimizar los riesgos. El dinero decomisado también podra ser invertido
por el Instituto en la compra de equipo para la lucha antidrogas, previo
aseguramiento de que en caso de que no proceda el comiso este sera
devuelto.

De los intereses que produzca el dinero invertido, el Instituto debera
destinar:

1) El sesenta por ciento (50%) al cumplimiento de los programas
preventivos; de este porcentaje, al menos la mitad sera para los
programas de prevencion del consumo, tratamiento y rehabilitacion
que desarrolla el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
(IAFA).

2) El treinta por ciento (30%) a los programas represivos.

3) Un diez por ciento (10%) al sistema de alimentacioén y nutricion
estudiantil.

4) Un diez por ciento (10%) al aseguramiento y el mantenimiento
de los bienes decomisados, cuyo destino sea el sefalado en el
articulo 84 de esta ley.”

Rige a partir de su publicacion.

Luis Alberto Vasquez Castro Humberto Vargas Corrales

William Alvarado Bogantes Rosibel Ramos Madrigal
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NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe a la Comisién
Permanente Especial de Juventud, Nifez y Adolescencia.

1 vez.—O. C. N° 26002.—( IN2016037588 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL PARA QUE DONE UN TERRENO DE SU
PROPIEDAD A LA ASOCIACION PERSONA
ADULTO MAYOR DE TUCURRIQUE

Expediente N.° 19.865

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La proteccion de los derechos y el mejoramiento de la calidad de los adultos
mayores es un tema de salud preventiva prioritario en nuestros tiempos. Durante
muchos afios este sector de nuestra sociedad no fue atendido adecuadamente; en
parte por falta de conciencia ciudadana y por carecer de medios legales y
lineamientos politicos necesarios para tratar integralmente el tema. Lo cierto del
caso es que de manera lamentable, hay gran cantidad de adultos mayores,
especialmente en aquellas zonas donde las condiciones econdmicas resultan ser
las mas dificiles.

Conscientes de dicha problematica, diversas asociaciones de bienestar
social han venido cuidando a los adultos mayores y les han brindado un lugar
adecuado donde puedan ser atendidos, en el que no solo se satisfacen las
necesidades basicas de estas personas, sino también se les brinda todo lo que
requieren para que tengan una vida digna.

Este es el caso de la Asociacion Persona Adulta Mayor de Tucurrique
(Aspamatu) en la que se brinda atencion integral a los adultos mayores,
suministrandoles la alimentacién, terapia fisica, terapia ocupacional y la
socializacion necesaria para que puedan estar integrados plenamente a la
sociedad, dandose un énfasis a la atencién de personas en pobreza.

La Caja Costarricense de Seguro Social es propietaria de la finca numero
3-31583-000, ubicada en el distrito de Tucurrique, canton Jiménez, de la provincia
de Cartago, donde funcion6 hasta el afio 2004 el Ebais de Tucurrique. A partir de
ese ano, en un nuevo terreno se inauguro la nueva sede del Ebais en Tucurrique;
razon por la cual la propiedad anterior entré en desuso por parte de la CCSS, ante
lo cual mediante tolerancia de las autoridades de la CCSS; Aspamatu empezé a
ocupar y hacer uso del local.

Ha transcurrido mas de una década, desde que la Asociacion empezo a
utilizar el local del antiguo Ebais, albergando al Centro Diurno de Personas
Adultas Mayores, haciéndose responsable esta Asociacion de los gastos
correspondientes al cuido y mantenimiento de la infraestructura, asimismo, corre
con el pago de servicios basicos del mismo.
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En cuanto a infraestructura se refiere, el Instituto Costarricense de
Electricidad a través del Proyecto de Compensacién a las comunidades que estan
bajo la influencia del area del trabajo de la ampliacion del tunel de Cachi, se
comprometido a construir un edificio; por esta razdon, Aspamatu requiere
urgentemente dar certeza juridica a la situacion del terreno que ocupa.

La misma CCSS ha manifestado, no estar interesada en el inmueble que
ocupa dicha Asociacion, segun se desprende del oficio ASTJ-DM-0228-06-2012
de 27 de junio de 2012, mediante el cual la Dra. Carmen Rodriguez Picado, en el
ejercicio de la Direccion del Area de Salud Turrialba-Jiménez, manifiesta: “el local
ubicado en la comunidad de Tucurrique y propiedad de la CCSS, no es de utilidad
para esta Area de Salud dado la distancia a que se encuentra de Turrialba a 27
kilbmetros de la Sede Administrativa, si se ocupa como bodega seria incurrir en un
costo alto para el traslado de los bienes que se guardarian ahi. En este caso de
necesidad de ampliacion de los servicios del EBAIS, se cuenta con espacio en la
propiedad actual. Por lo anterior, para el Area de Salud este inmueble no tiene
ninguna utilidad’. (el resaltado no corresponde al original)

Es pertinente indicar que de acuerdo con el articulo 73 de nuestra Carta
Magna, se desprende una obligatoriedad por parte de la Caja Costarricense de
Seguro Social, de velar y proteger a los habitantes de nuestro pais, de los riesgos
de enfermedad, invalidez, vejez y muerte, por lo cual la presente iniciativa lejos de
ser contraria al espiritu de la norma constitucional, obedece a la labor que debe
promover la Caja en cuanto a la salud preventiva de los adultos mayores se
refiere.

Es claro que este sector de la poblaciéon es uno de los que mas hace uso de
los servicios de salud y con el crecimiento exponencial que proyecta esta
poblacién, se puede deducir facilmente que los recursos que se invertiran en el
futuro para el tratamiento de enfermedades podria ser sustancialmente mayor, si
no se cuentan con los mecanismos adecuados que garanticen la salud preventiva
y el cuido de dicho sector.

Por lo anterior, considera este proponente que la transferencia de dicho
inmueble posee una finalidad afin con los objetivos que debe perseguir la CCSS,
pues el cuido de los adultos mayores que realiza Aspamatu, se vera reflejado en
adultos mayores mas sanos, con mejor calidad de vida, que presentaran menos
enfermedades y por consecuente utilizaran menos los servicios que ofrece la Caja,
por consiguiente se considera que dicho traspaso representa una accién afirmativa
en pro de la salud preventiva de dicho sector.

Ante la necesidad de que esa Asociacion posea un terreno propio, Yy
considerando que la propiedad de la que esta haciendo uso en la actualidad no
tiene utilidad para la CCSS, asi como la responsabilidad de esta entidad en torno
a la salud preventiva y la calidad de vida de los adultos mayores, sometemos a la
consideraciéon de los sefiores diputados y de las sefioras diputadas, el presente
proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL PARA QUE DONE UN TERRENO DE SU
PROPIEDAD A LA ASOCIACION PERSONA
ADULTO MAYOR DE TUCURRIQUE

ARTICULO 1.- Autorizacion

Autoricese a la Caja Costarricense de Seguro Social para que done un
inmueble de su propiedad a la Asociacion Persona Adulto Mayor de Tucurrique,
cédula de persona juridica N.° 3-002-548217. El terreno por donar esta inscrito
en el partido de Cartago, bajo el Sistema de Folio Real matricula N.° 31583-
000. EI inmueble sera destinado para brindar adecuada alimentacién, cuido y
promocion de la salud de adultos mayores.

ARTICULO 2.- Restricciones

Por un plazo de diez afios, contado a partir de la publicacién de esta ley, el
beneficiario de esta donacién no podra traspasar, vender, arrendar ni gravar, en
ninguna forma, el terreno donado; unicamente podra darlo en garantia ante
instituciones del Estado para financiar la construccion de edificaciones.
ARTICULO 3.-  Clausula de reversion

En caso de que el terreno sea utilizado para fines diversos a los
establecidos en esta ley, el inmueble regresarda al patrimonio de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Rige a partir de su publicacion.

Mario Redondo Poveda
DIPUTADO

18 de febrero de 2016

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion.

1 vez.—O. C. N° 26002.—( IN2016037599 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE VARIOS ARTICULOS DE LA LEY DE CONTROL DE
GANADO BOVINO, PREVENCION Y SANCION DE SU ROBO,
HURTO Y RECEPTACION, N.° 8799, DE 17 DE ABRIL DE 2010
Y DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DE MARCAS DE GANADO,

N.° 2247, DE 7 DE AGOSTO DE 1958, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 19.866
ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Ley de Control de Ganado Bovino, prevencion y sanciéon de su robo,
hurto y receptacion, N.° 8799, de 17 de abril del afo 2010, establecié varias
reformas a la legislacion vigente con la finalidad de pugnar la problematica del
robo, hurto y receptacion de ganado vacuno. Sin embargo, en el tramite legislativo
de dicha reforma se incluyeron normas que imponen requisitos excesivos y
engorrosos sobre la tenencia y el transporte de ganado, ademas indica se
apliquen cobros arbitrarios y sanciones sumamente exageradas, que estan
afectando seriamente a las familias campesinas y a los pequefios productores
agropecuarios.

El presente proyecto de ley pretende corregir esos excesos perjudiciales
para los campesinos y pequefios productores agropecuarios, mediante varias
reformas a la Ley N.° 8799, con la finalidad de equilibrar los requisitos para la
tenencia y el transporte del ganado bovino. Se pretende mediante esta iniciativa,
armonizar los controles para enfrentar el hurto de ganado, con la necesidad de
proteger los derechos de los pequeinos productores y campesinos.

La Ley de Servicio Nacional de Salud Animal, Ley N.° 8495, de 6 de abril
del 2006, instauré como parte de los mecanismos de tutela de la salud publica el
Certificado Veterinario de Operacidén, como una autorizacién administrativa previa
al funcionamiento de un conjunto de establecimientos en donde se realizan las
actividades enumeradas en el articulo 56 de dicha ley.

A grandes rasgos, dichos establecimientos han sido sujetos al control del
servicio veterinario, ya que, realizan practicas con un alto nivel de riesgo desde
una éptica sanitaria, y en ese proceso se ven implicados no solo los animales sino
también las personas. En lo que concierne a los seres humanos, el control se
concentra principalmente en la prevencion de padecimientos transmitidos por los
alimentos de origen animal.
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Es por eso que el certificado veterinario de operacion es, un mecanismo
para el cuidado de la salud publica, que se emite al comprobar la forma en que se
ejecutan los procesos de produccion.

De igual forma, el articulo 57 de dicha ley establece que el Certificado
Veterinario de Operacién es el requisito previo que otorga el Senasa, para que se
puedan ejecutar las actividades citadas en el numeral 56 de dicho cuerpo
normativo.

El espiritu de la Ley Senasa radica en la proteccion de la salud animal, de la
salud publica veterinaria (incluyéndose las enfermedades transmisibles de los
animales a las personas) la regulacion del funcionamiento del servicio veterinario
y ademas, la vigilancia sobre la inocuidad de los alimentos de origen animal.

A resumidas cuentas, el Certificado Veterinario de Operacion resulta ser un
permiso de tipo administrativo que persigue objetivos que se inscriben dentro de
los alcances de la ley que lo origina.

Por su parte, la Ley N.° 8799 es producto de la preocupacion -segun la
exposicion de motivos del proyecto de ley que le sirvio de fundamento- sobre la
situacion de que “en los ultimos afios el robo y hurto de ganado son dos de los
males que se han agravado y que de no tomarse las medidas pertinentes, ponen
en riesgo el patrimonio de cerca de 38.000 ganaderos, que tienen en esta
actividad su fuente de ingresos”.

En razén de lo anterior, se establecié en el articulo 6 de la Ley N.° 8799, la
obligacién de contar con la guia oficial de movilizacién como requisito para
transportar ganado bovino dentro del territorio nacional, de igual forma, la guia de
movilizacion sera requerida también para toda persona que adquiera, negocie o
ingrese ganado, previamente movilizado, a un sitio de sacrificio o0
comercializacion.

Aunado a esto, el articulo 12 inciso a) del mismo cuerpo normativo, incluyé
como requisito para el transportista de ganado contar con el Certificado Veterinario
de Operacion (CVO), que como sefialamos anteriormente, se establecié con el fin
de proteger la salud de los animales y de la inocuidad de los alimentos,
considerando en este caso el medio de transporte como nuevo tipo de
“establecimiento” en la lista contenida en el articulo 56 de la Ley Senasa.

Empero, el Certificado Veterinario de Operacion se orienta al control de la
correcta ejecucion de los sistemas y procesos productivos, para garantizar la
proteccion de la salud animal, la salud publica veterinaria y la inocuidad de
alimentos.

Cabe reiterar, que el Certificado Veterinario de Operacion es mas un
instrumento que forma parte de los mecanismos de trazabilidad para la proteccion
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de la salud y la inocuidad de alimentos, que un componente parte de “un sistema
de control del transporte de bovinos, que logre la proteccion de los hatos contra la
accion de los cuatreros y que garantice que los animales que se movilizan dentro
del territorio nacional han sido adquiridos en forma legitima, con el fin de proteger
el principal patrimonio de los ganaderos, su hato”.

Es decir, se incluyo este nuevo requisito al transportista de ganado, para
cumplir los objetivos de una ley que tiende a dar seguimiento y seguridad al
comercio del ganado, a pesar de que dicho certificado no fue creado para tal fin.

En virtud de lo anterior, es claro que se da una desnaturalizacion de los
fines para los que fue creado el certificado.

Por este certificado y para los efectos que fue creado, todos los ganaderos
del pais deben pagar, bajo la figura del canon, el monto definido en el Reglamento
de Tarifas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia -Decreto 35987-MAG. Es
decir, en principio deberiamos entender el cobro de este canon para la actividad
ganadera como un mecanismo que garantice la proteccion de la salud y la
inocuidad de alimentos.

En este sentido el Senasa ha venido obligando a los campesinos y
productores agropecuarios, independientemente del volumen de ganado que
transporten o que manejen en su actividad, a obtener el CVO para transporte,
como parte de los requisitos para la entrega de las guias de transporte que
necesitan para poder movilizar sus cabezas de ganado.

Esto genera costos excesivos e injustificados, especialmente para los
pequefios productores. Las guias de transporte tienen un costo, el CVO para
transporte automotor de animales, por su parte, tiene un costo adicional de 20.000
colones. Segun el decreto de tarifas del MAG, ambos requisitos aparecen como
rubros independientes, lo que para los ganaderos significa, pagar y pagar,
afectando de forma especial a los pequefios productores, cuya actividad cada vez
se vuelve mas inviable.

En razén de lo anterior, planteamos la derogatoria del inciso a) del articulo
12 y reforma al articulo 17) de la Ley N.° 8799, y por tanto la eliminacién del
requisito de CVO para el transporte de ganado.

De igual forma, es necesario revisar seriamente las implicaciones del
articulo 21 de la Ley N.° 8799, que cred el delito de “movilizacién ilegal de ganado”
castigando con pena de prisibn de ocho meses a tres anos a quien movilice
ganado bovino sin contar con la guia oficial de movilizacion establecida en esa ley.

Esta norma convierte en delito el incumplimiento de un tramite
administrativo, lo cual resulta absolutamente irrazonable y desproporcionado.
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Este tipo penal estaria criminalizando a los productores que no realicen el
tramite de la guia de movilizacién ante Senasa, aunque movilicen los animales
propios y no se le cause un dafno a nadie.

Nétese que el delito tipificado en el articulo 21 coexiste con los delitos de
hurto y robo de ganado, los cuales ya tiene establecidas sus propias sanciones en
la Ley N.° 8799 y el Cddigo Penal. En principio si los animales movilizados son
ajenos y se transportan sin permiso nos encontrariamos ante un hurto o un robo,
ilicito que ya esta sancionado en otros tipos penales. Por lo tanto, el delito de
movilizacion ilegal de ganado castiga a quienes transporten sus propios animales
o los ajenos con permiso de su titular, pero sin pagar los tramites de la guia de
movilizacion en Senasa. El bien juridico tutelado no es la propiedad del ganado,
sino el cumplimiento de un requisito administrativo.

Ante esta situacion, se propone la derogatoria del articulo 21 para eliminar
esta norma penal desproporcionada y, en su lugar, la adicién de un nuevo articulo
18 bis, a fin de convertir en una infraccién administrativa el incumplimiento del
requisito de contar con la guia de movilizacién. No se trata de dejar impune dicho
incumplimiento, pero si de racionalizar las sanciones aplicables, pues no tiene
justicia ni proporcion tratar como delincuentes a los productores, por el solo hecho
de transportar su propio ganado, maximo cuando hay muchas familias campesinas
gue no cuentan con recursos para pagar los engorrosos requisitos establecidos en
la Ley N.° 8799.

Por otra parte, como un incentivo a la produccion nacional y en
consideracion a las diferencias reales existentes en nuestras actividades agrarias,
segun sean pequeinos, medianos o grandes productores, el cobro de los tramites y
permisos a los distintos sectores deben contemplarse dentro de una mayor
justicia, a partir de una concepcion de solidaridad social, y de posibilitar la
actividad de pequefios ganaderos, que muchas veces lo unico que tienen son
unas pocas cabezas de ganado y tienen que pasar por un sinfin de tramites, que
adicionalmente tienen un costo que los lleva a preferir vender sus animales antes
que pagar los montos que para la dimension de su actividad podrian considerar,
son de usura.

En razén de lo anterior, proponemos una reforma al articulo 17 de la Ley
N.° 8799, que exonere del pago de tarifas de las guias a los propietarios y
poseedores de ganado bovino que tienen sus animales para fines de alimentacion
y subsistencia, y una tarifa diferenciada y reducida del cincuenta por ciento de la
tarifa general para los pequefios productores agropecuarios.

Esto resulta fundamental, desde una 6ptica de justicia social e incentivo a
los pequefios productores ganaderos, por una parte y como parte de la garantia
de la seguridad alimentaria, desde la comprension del acceso a los alimentos en
cantidad suficiente para ellos y sus familias, garantia que a la vez posibilita la paz
social.



_5. EXP. N.° 19.866

Por ultimo, proponemos una reforma al articulo 3 de la Ley de Marcas de
Ganado, N.° 2247, de 7 de agosto de 1958 (conocida como “Ley de Fierros”) a fin
de reestablecer el criterio de proporcionalidad y gradualidad que contemplaba
dicha legislacion antes de la reforma de 2010, en cuanto a que se exceptue a
quienes no tengan mas de cinco semovientes de la obligacion de adquirir una
marca o identificacion de sus animales.

Para una familia campesina que tiene esta cantidad de reses para fines de
subsistencia o incluso un micro productor “ganadero” resulta absolutamente
excesiva esta obligacion por el costo del tramite de una marca de ganado que
asciende aproximadamente a 70 ddlares, mas los obligados gastos de contratar
un abogado para realizar dicho tramite. Esta situacién perjudica directamente a
las familias campesinas que tienen unas pocas reses para fines de alimentacién
familiar. La exigencia de contar con una marca los impulsa hacia la ilegalidad o
los lleva a pensar que es mejor vender los animales antes que seguir afrontando
tantisimos gastos administrativos. En cualquier caso, se perjudica su calidad de
vida y la seguridad alimentaria.

En el mismo sentido, se plantea eliminar el parrafo final del mismo numeral
3 de la Ley N.° 2247, que, de forma poco clara, vincula a lo que disponga un
reglamento los procedimientos que permitan asociar la marca registrada con los
establecimientos en que permanecen los animales.

La posibilidad de establecer esta vinculacion mediante una norma
reglamentaria resulta preocupante. Se podria estar promoviendo la asociacién de
la obtencidén de la marca con la titularidad registral de la finca o lugar en que se
tienen los animales, lo que podrian configurar requisitos arbitrarios y costosos,
desconocedores de la propia realidad agropecuaria de nuestro pais. Por ejemplo,
esta norma podria utilizarse para exigir titulo de propiedad del establecimiento
como requisito para obtener una marca, desconociendo que muchos campesinos
y pequenos productores son poseedores, aparceros, arrendatarios o simplemente
no cuentan con un titulo y les es muy dificil obtenerlo.

Por las razones antes expuestas, sometemos a consideraciéon de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley, para su estudio y pronta
aprobacion por las sefioras diputadas y los sefiores diputados.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE VARIOS ARTICULOS DE LA LEY DE CONTROL DE
GANADO BOVINO, PREVENCION Y SANCION DE SU ROBO,
HURTO Y RECEPTACION, N.° 8799, DE 17 DE ABRIL DE 2010
Y DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DE MARCAS DE GANADO,

N.° 2247, DE 7 DE AGOSTO DE 1958, Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1.- Deréguense el inciso a) del articulo 12 y el articulo 21 de la
Ley de Control de ganado bovino, prevencion y sancién de su robo, hurto y
receptacion, N.° 8799, de 17 de abril de 2010.

ARTICULO 2.- Reférmese el articulo 17 de la Ley de control de ganado
bovino, prevencion y sancién de su robo, hurto y receptaciéon, N.° 8799, de 17 de
abril de 2010, cuyo texto dira:

“Articulo 17.- Financiamiento del sistema de informacion

El sistema de informacion se financiara por medio de los recursos
adquiridos por la venta de las guias de movilizacién de ganado bovino,
junto con los presupuestos ordinarios y extraordinarios del Senasa, las
multas sefialadas en la presente ley, las transferencias que haga el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y los recursos obtenidos por
COmisos.

Se exonera del pago de estas guias a los propietarios o
poseedores de ganado bovino para fines de subsistencia y
alimentacion familiar. Los pequeios productores agropecuarios
pagaran una tarifa reducida del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa
general. Se autoriza al Senasa a otorgar exoneraciones totales o
parciales del pago de estas guias en otros casos debidamente
justificados, segun lo establezca el reglamento de esta ley.”

ARTICULO 3.- Adiciénese un nuevo articulo 18 bis a la seccién | del capitulo
V de la Ley de Control de ganado bovino, prevencion y sancién de su robo, hurto y
receptacion, N.° 8799, de 17 de abril de 2010, cuyo texto dira:

“Articulo 18 bis.- Movilizacion ilegal de ganado, productos y
subproductos

Sera sancionado con una multa de entre uno y diez salarios
base quien movilice ganado bovino sin que cuente con la guia oficial de
movilizacion establecida en esta ley.
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Igual sancion se le impondra a quien movilice productos y
subproductos de ganado sin que cuente con la factura y, en el caso de
canales y medios canales, con los sellos impresos que establece esta ley.”

ARTICULO 4.- Reférmese el articulo 3 de la Ley de marcas de ganado,
N.° 2247, de 7 de agosto de 1958, y sus reformas, que se leera de la siguiente
manera:

“Articulo 3.- Todo duefio de ganado debe marcar o identificar sus
animales e inscribir su marca, exceptuandose de esta obligacion
quienes no tengan mas de cinco semovientes.

Salvo prueba en contrario, la marca, el fierro o la identificacion en el

ganado hace presumir que es propiedad de la persona que la tenga
debidamente registrada.”

Rige a partir de su publicacion.

Suray Carrillo Guevara Edgardo Vinicio Araya Sibaja
Jorge Arturo Arguedas Mora José Francisco Camacho Leiva
Gerardo Vargas Varela Carlos Enrique Hernandez Alvarez
Ana Patricia Mora Castellanos José Antonio Ramirez Aguilar

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

15 de febrero de 2016

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales.

1 vez.—O. C. N° 26002.—( IN2016037630 ).



PROYECTO DE LEY

ESTABLECIMIENTO PARCIAL DEL LiMITE ENTRE EL CANTON PRIMERO
“ALAJUELA” DE LA PROVINCIA DE ALAJUELA Y EL CANTON
SETIMO “BELEN” DE LA PROVINCIA DE HEREDIA

Expediente N.° 19.867

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

.- ANTECEDENTES DE LA ORDENACION TERRITORIAL DE COSTA RICA

Las divergencias limitrofes son frecuentes entre cantones y distritos pues la
division territorial administrativa costarricense no se caracteriza precisamente por
su plenitud ni por usar criterios técnicos de ordenamiento urbanistico. La
definicion de limites (cantonales y provinciales) data, en su mayor parte, de mas
de cien afos, en los casos en los que se cuenta con limite.

Precisamente esa es la condicion del canton de Belén, ya que cuando fue
creado no se establecieron de forma precisa, sus limites territoriales y se partioé de
estos limites que constituian “hechos notorios” que no requerian ser detallados.
Sin embargo, los problemas limitrofes en esta zona existian desde antes de la
creacion del Belén en el afio 1907.

La definicién de los limites internos, al inicio de la vida independiente del
Estado de Costa Rica no es clara, probablemente por la poca importancia que
esta divisidn tenia en esos momentos. Sin embargo, desde 1825 se intenta hacer
una ordenacion basica al interior del Estado. Estableciendo la primera division
territorial en dos departamentos, uno Oriental y otro Occidental. Segun esta
ordenacion, el primer departamento contenia los distritos de Cartago, San José,
Ujarras y Térraba, y el segundo los de Alajuela, Heredia, Escazu y Canas, siendo,
la linea divisoria entre ambos, el rio Virilla, a excepcion del distrito de Escazu’.

Para 1841, Braulio Carrillo en su Ley de Bases y Garantias? divide el
territorio nacional en cinco departamentos, estableciendo el area de influencia de
cada uno a partir de los rios que cruzan el Valle Occidental. De esta forma, al
Departamento de Heredia le correspondian las poblaciones que se encuentren
entre el rio Virilla y el rio Segundo, lo cual representa un antecedente importante

1 Asamblea Constitucional del Estado Libre de Costa Rica (sic). Decreto LXIII del cuatro de
noviembre de 1825. El texto sefala en lo que interesa:

“Art. 1° Se divide el territorio del Estado en dos departamentos el uno ORIENTAL y el otro
OCCIDENTAL (...) cuyos limites los demarca el rio Virilla a excepcion (sic) del distrito de Escazu
(sic) que pertenece al Occidental”.

2 Decreto numero Il del 8 de marzo de 1841.
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para el planeamiento de una posible solucién al problema limitrofe entre los
cantones de Belén y Alajuelad.

Al derrocar el General Morazan a Braulio Carrillo e instaurarse un nuevo
orden constitucional, el Gobierno provisorio deroga la Ley de Bases y Garantias y
otras normas emitidas durante la dictadura*. Mediante el Decreto numero XLVIII,
se deroga también el Reglamento de Policia, indicando que mientras la Asamblea
dispone lo conveniente, los departamentos continuaran divididos en la forma en
que se establecid en la Ley de Bases y Garantias, con lo que mantiene la vigencia
del limite entre las provincias de Heredia y Alajuela en el rio Virillas

Sobre este tema la misma Procuraduria General de la Republica ha
sefalado que “.. para cuatro cantones se mantiene vigente parcialmente la
normativa... concretamente: para el canton de Mora, Santa Ana y cantén central
de Alajuela (fijacion de limites entre las provincias de San José y Alajuela) y Belén
(fifaciéon de limites entre las provincias de San José y Heredia), y no para los
demas casos, pues mediante legislacion o decretos ejecutivos posteriores se

modificaron los limites entre las provincias’.
.-  ANTECEDENTES DE LOS LIMITES ENTRE ALAJUELA Y BELEN

PRIMERO: Mediante el Decreto numero 5 del 30 de marzo de 1901, la Comision
Permanente del Congreso Constitucional de la Republica decreta el lindero sur de

3 El articulo 2 de la Ley de Bases y Garantias, en su parrafo tercero, sefala expresamente: “Se
divide el territorio en cinco Departamentos, cuyas cabeceras son Cartago (Sic), San José,
Heredia, Alajuela y Guanacaste: al primero corresponden las poblaciones que hay desde
Matina al rio Fierro, segundo desde este rio al de Virilla, con inclusiéon de los pueblos de Térraba
y Boruca, al tercero desde el referido Virilla al rio Sequndo, al cuarto desde aqui al rio Chomes y
al quinto desde ahi al de la Flor.” (El subrayado no es del original)

4 Decreto numero LXVII del Gobierno Provisorio, del 6 de junio de 1842, aprobado por el articulo
11 del Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente nimero 14 de 24 de agosto de ese afio.
En lo que interesa, el texto sefiala: “Art. 1°. Se declara insubsistente, nulo, de ningun valor ni
efecto, el decreto expedido por el Licenciado Braulio Carrillo en 8 de marzo de 1841.

Art. 2. En consecuencia, se declaran restablecidas en todas sus partes las garantias
individuales y politicas consignadas en la Constitucion Politica del Estado del 21 de enero de
1825 y especialmente, las que tratan de las elecciones de las Supremas Autoridades,
reglamentadas por decretos posteriores del Cuerpo Legislativo {(...)".

Se debe recalcar que aunque este Decreto declara insubsistente y anula la Ley de Bases y
Garantias su objeto fundamental es el restablecimiento de las garantias individuales y politicas
de la Constituciéon de 1825, de manera que puede entenderse que el efecto anulatorio si bien es
general, no incide sobre la division territorial al no proponerse una nueva definicion de limites ni
modificarse de hecho los existentes, segun se dispuso después en el Decreto.

5 Decreto numero XLVIII del 14 de abril de 1842. Este sefiala en lo que interesa:

“Art. 2. Mientras la Asamblea dispone lo conveniente, los Departamentos continuaran
divididos en la forma que prescribe el decreto de 8 de marzo de 1841, y su régimen
administrativo en materias de hacienda sera el mismo que hoy existe {(...)".

6 Opinidon Juridica, 078-2007 de 8 de agosto del 2007, suscrita por el Dr. Fernando Castillo
Viquez.
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la provincia de Alajuela con la provincia de Heredia,” a partir del convenio entre las
dos municipalidades involucradas®. Dicho Decreto es aprobado por el Congreso el
14 de junio del mismo afo®. En este se deja sin determinar un sector del limite
comprendido entre el mojon de cal y canto ubicado cerca de quebrada Seca y el
rio Virilla, omisién que constituye el origen de la disputa entre ambas
corporaciones municipales.

En 1907, mediante el Decreto 15 del 8 de junio, se crea el canton de Belén,
sin senalarse de forma explicita los limites cantonales, pues se indica unicamente
que sus limites seran los que cerraban en ese momento los pueblos de San
Antonio, La Ribera y La Asuncion, lo cual es sumamente impreciso’.

7 Con vista en el expediente legislativo de dicha ley, es posible constatar que el motivo para
dirimir este conflicto era la construccion de un nuevo puente sobre el rio Segundo, lo cual
significaba una fuente de gastos que no se sabia a quién correspondia por no estar claro el
limite entre las provincias.

A raiz de esta situacion, el Gobernante de Heredia presenta un proyecto que es aprobado
por el Concejo Municipal de Heredia y luego por el de Alajuela con una modificaciéon en la
direccion del limite que es aceptada posteriormente por Heredia. El diferendo surgio por el
punto hasta donde llegaba la linea recta trazada a partir del mojon de cal y canto, pues Heredia
habia propuesto que terminara en la orilla oeste del puente sobre el rio Segundo, mientras que
Alajuela solicité que pasara por el medio del puente.

No hay en el expediente referencia alguna si el limite hacia el sur del mojén de cal y canto
estaba establecido, lo cual podria tener dos explicaciones: primero, que el limite al sur del hito
estuviera definido, por lo que resultaba impertinente discutir sobre este; o bien, en segundo
término, que siendo el interés de la fijacidén de limites cubrir el area del nuevo puente sobre el
rio Segundo y que el acuerdo entre ambos municipios llegé hasta el hito de cal y canto, el resto
del limite, adn sin definir, no fue llevado a aprobacion legislativa.

8 Textualmente este Decreto sefiala:

‘LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

Con la mira de evitar las cuestiones que originarian las dudas suscitadas entre los
Gobernadores de Heredia y Alajuela, respecto de la linea que marca el lindero Sur de la primera
de esas provincias con la segunda; y tomando en consideracion el arreglo a que sobre el
particular han llegado las respectivas Municipalidades, en uso de las facultades de que esta
investida,

DECRETA:

Articulo unico.- Apruébase el convenio de que se ha hecho mérito y, en consecuencia,
queda fijado el limite por una recta que partiendo del mojon de cal y canto que se encuentra
proximamente a 167 metros 200 milimetros abajo del puente de Quebrada Seca, en San
Antonio de Belén, por la carretera nacional que conduce a Puntarenas y apartado de esta
carretera unos pocos metros al Norte vaya a terminar en el nuevo puente que se va a construir
en el paso de la Sorda del rio Segundo, dividiendo dicho puente en mitades longitudinales.”

9 Decreto numero 7. El considerando de este decreto legislativo indica:

“Convenidos los Municipios de Heredia y Alajuela en la demarcacién acordada y aprobada
por la Comisién Permanente en su Decreto No. 5 del 30 de marzo ultimo, puesto que esa ha
sido una convencion de las partes, unicas que en este caso podrian llamar la atencién del
Congreso sobre su poca equidad, no cabe duda que conformados asi los Municipios, debe
aprobarse el decreto relacionado’.

10 El decreto sefiala:

“Erigese en la provincia de Heredia un nuevo cantéon que se denominara “Belén” y llevara el
No. 7, segregado del Central, cuyos limites seran los que hoy cierran el conjunto de los pueblos
conocidos con los nombres de San Antonio, La Ribera y La Asuncion.
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Conforme a lo estipulado en el Cédigo Electoral," en 1971 se declara
invariable la division territorial administrativa’? y se indica ademas que, para
efectos del censo de 1973, las provincias, cantones y distritos que tengan
problemas pendientes en cuanto a sus limites tendrian que solucionarlos antes del
31 de diciembre de 1971, pues de lo contrario seria el Instituto Geografico
Nacional el ente encargado de fijar esos limites, teniendo en cuenta la legislacién
vigente, las situaciones de hecho y su propio criterio™s.

SEGUNDO: Entre 1979 y 1983 se plantean tres proyectos de ley para
resolver legislativamente el problema. Los proyectos numeros 8549 y 8777,
publicados en La Gaceta del 21 de noviembre de 1979 y del 16 de julio de 1980,
respectivamente, no tienen apoyo politico en la Asamblea y no son tramitados. El
expediente numero 9744, publicado en La Gaceta del 23 de setiembre de 1983,
fue conocido por la Comision de Gobierno y Administracion, que decidid
rechazarlo, pues se considerd6 que la propuesta de la Comision Nacional de
Division Territorial Administrativo no satisfacia los intereses de los pobladores de
la zona, por lo que era necesario un plebiscito para que fuesen los mismos
vecinos quienes decidieran sobre si querian pertenecer a un distrito o a otro™. Sin

Comprendera el nuevo cantoén los distritos de San Antonio, La Ribera y La Asuncién, los cuales
se enumeran primero, segundo y tercero respectivamente. El primero sera la cabecera y se le
concede el titulo de Villa’.

11 Ley N.° 1536 del 10 de setiembre de 1952, articulo 10.

12 Ley N.° 4865 de 7 de octubre de 1971. Esta obligatoriedad de decretar invariable la Division
Territorial Administrativa fue derogada por la Ley 6068 del 20 de julio de 1977.

13 Articulo 2 Ibid.

14 Dicho proyecto sefala, en lo que interesa: “Sin embargo el legislador no llegé a concretar la
linea demarcatoria hacia el rumbo sur, a partir del hito en referencia, de manera que, como
solucion de hecho, siempre se ha reconocido como divisién incuestionable entre ambos
territorios una linea recta proyectada hasta encontrar el puente sobre el rio Virilla, conocido
como “Puente de Mulas”.

Esa linea divisoria de hecho, existente entre ambos territorios, inclusive esta contemplada
en los planos emanados de la Direccion General de Estadistica y Censos y del Instituto
Geografico Nacional. Para darle fuerza y potestad legal a esa situacién de hecho y establecer
normas concretas con relacion al problema limitrofe surgido entre ambas poblaciones, resulta
indispensable someter a conocimiento de la Asamblea el siguiente proyecto de ley:

Articulo 1.- Establécese en forma definitiva la linea divisoria entre los distritos de San
Rafael del cantén Central de Alajuela y el distrito de San Antonio del Cantéon de Belén de
Heredia, en el sector sur de ambos territorios, mediante una linea recta entre el hito reconocido
por ambas jurisdicciones y el puente sobre el rio Virilla denominado Puente de Mulas.”

15 ASAMBLEA LEGISLATIVA. Expediente N.° 9744. Folio 17. El texto del proyecto N.° 9744 es
idéntico al que se habia presentado en junio de 1980 y que se tramitdé bajo el expediente
N.° 8777, que senala:

Articulo 1.- El limite interprovincial Alajuela y Heredia, entre los cantones de Alajuela y
Belén, en la zona comprendida al sur del mojon de cal y canto a que se refiere la Ley N.° 9 de
14 de junio de 1901, seréa el siguiente: a partir de la bacacalle de Labores en la carretera
regional N.° 122 Belén a San Rafael de Ojo de Agua, donde termina la recta de ley que viene
del puente sobre el Rio Segundo -en el llamado Paso de la Sorda- se toma rumbo general
oeste sobre dicha carretera en una distancia de 300 metros, hasta encontrarse, a la izquierda,
con un camino por el cual, primero al sur, luego al oeste y de nuevo al sur, en una longitud de
300 metros se localiza la via de Ferrocarril Eléctrico al Pacifico. Se cruza la misma y siempre
por dicho camino al sureste se pasa la quebrada Seca, hasta salir a la calle Escobal, por la
cual, con orientacion general sur, se atraviesa el Rio Bermudez y siempre en el citado rumbo se
llega hasta el Rio Virilla.
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embargo, en 1990, al conocer el informe negativo de mayoria en el Plenario, este
decidié devolverlo a Comision para su estudio, debido a la importancia de
encontrarse una solucion al problema.

TERCERO: Las municipalidades de Alajuela y Belén, en el ambito del ejercicio de
la autonomia municipal y con la colaboracion de la Comision Nacional de Divisidon
Territorial Administrativa tuvieron un acercamiento, logrando que en febrero de
1988 se alcanzara un acuerdo entre los concejos municipales del cantén Central
de Alajuela y el cantdén de Belén. Asi en la sesion conjunta de los concejos de
ambas municipales, llevada a cabo en las instalaciones del Cedal en la Catalina,
Santa Barbara de Heredia, el 24 de febrero de 1988, se avanzé y las partes se
fueron poniendo de acuerdo, fueron quedando finiquitados segmentos de limite.
Asi, al finalizar la sesion no hubo una redaccion definitiva del acuerdo, sino que
simplemente se voto6 a favor de todo lo negociado, quedando en manos del Comité
Técnico de la Comisién Nacional de Division Territorial Administrativa la redaccién
del limite y la preparacién del proyecto de ley.

CUARTO: En este sentido las actas de esta sesion, que llevan numeros
distintos en cada una de las corporaciones municipales. En Belén se registro
como la sesion extraordinaria 11-88, ratificada segun el articulo 1 de la sesién
ordinaria 13-88 del 8 de marzo del mismo afio. En Alajuela, es la sesién
extraordinaria 1-88, ratificada segun el articulo 1 de la sesién ordinaria 22-88, del 3
de marzo de ese afio. Esta decision es ratificada nuevamente en 1990, segun el
acuerdo 9 de la sesion 59-90, del 12 de julio. Estos acuerdos tuvieron el respaldo
permanente y reiterado del Concejo Municipal de Alajuela.

QUINTO: Los acuerdos tomados por ambas municipalidades se plasmaron en
la sesion numero 48 del 4 de abril de 1988 del Comité Técnico adscrito a la
Comision Nacional de Division Territorial Administrativa. Este acuerdo, con el aval
de la Comisiéon Nacional de Division Territorial Administrativa, es presentado al
Congreso y se convierte en el cuarto proyecto de ley que sobre la materia se
tramitaba, bajo el expediente N.° 10.7277.

Articulo 2.- Rige a partir de su publicacion”.
Como se ve, este proyecto es idéntico a la solucion planteada en 1972 por el Instituto
Geografico para efectos censales.
16 El proyecto reza:

“Articulo 1.- Establecimiento del limite entre los cantones primero de Alajuela y Sétimo de
Heredia; Alajuela y Belén.

Articulo 2.- El limite es segun la siguiente descripcion: del puente sobre el rio Virilla,
llamado de Mulas, se toma por la calle Potrerillos o Comun, con direccion general oeste hasta
llegar a la carretera regional ciento cuarenta y siete (147), radial San Antonio-Santa Ana, por la
cual se continta al norte hasta intersectar con la linea del ferrocarril, por la que se sigue al este
hasta el puente en la Quebrada Seca (BM 891), de éste hasta el mojon de cal y canto, ultimo
punto fijado por el decreto 5 del 30 de marzo de 1901.

Articulo 3.- EI derecho de via en la carretera regional ciento cuarenta y siete (147), le
corresponde al canton de Alajuela, mientras que el de la Calle Potrerillo o Comun, como el de la
linea férrea al cantén de Belén.

Articulo 4.- Si cambiasen los accidentes fisicos y antrépicos de que se sirve la descripcion
dada en el articulo 2, la posicién del lindero sera la de esos accidentes citados en esta ley.
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En este constan tanto el acuerdo alcanzado por ambas municipalidades en
La Catalina de Heredia,” como el fuerte apoyo y la presion que ejercieron para la
aprobacion de dicha iniciativa®®.

Sin embargo, al ser devuelto por el Plenario el proyecto N.° 9744, con
prioridad en el orden del dia sobre el proyecto N.° 10.727, los diputados de la
Comisién de Gobierno y Administracion decidieron utilizar en el proyecto N.° 9744
el texto del acuerdo de La Catalina, que estaba en el proyecto N.° 10.727,
rindiendo dictamen afirmativo unanime del primero y desechando el N.° 10.727,
que sin embargo nunca llegd a conocerse en el Plenario, por lo que es archivado
en enero del 2000.

SEXTO: El Catastro Nacional se pronuncié al respecto en 1993, mediante un
aviso publicado en la Gaceta N.° 237 del 13 de diciembre de ese afo, donde se
fija para efectos catastrales el limite faltante a partir de una linea astronémica
entre el hito de cal y canto y el Puente Mulas™®.

Sin embargo, el Instituto Geografico Nacional decidié adoptar como limite
entre los cantones de Belén y Alajuela, segun consta en las hojas cartograficas
Coco y San Antonio, el incorporado en el expediente legislativo N.° 10.727 y como
ya se ha visto, después trasladado al N.° 9744, derivado del acuerdo alcanzado
por ambos concejos municipales y elevado a la Asamblea Legislativa por acuerdo
de la Comision Nacional de Division Territorial?.

En virtud de los criterios encontrados y a solicitud de la Municipalidad de
Belén, el Catastro Nacional deja sin efecto la citada resolucion de 1993, indicando
que es competencia exclusiva del Instituto Geogréfico la interpretacién de los
limites de la division territorial administrativa, sometiéndose a su criterio,
adoptandolo como valido a efectos catastrales?'.

Articulo 5.- Se declara oficial el mapa que de estas provincias y en este sector prepare el
Instituto Geografico Nacional basado en la descripcion dad en el articulo 2. Ademas se faculta
a ese Instituto para aclarar dudas al respecto.

Articulo 6.- Rige a partir de su publicacion”.

17 ASAMBLEA LEGISLATIVA. Expediente N.° 10.727. Folios 150 y ss. De la lectura del acta de
este acuerdo, es facil verificar como se tratd de una negociacion de indole politica, en la que
las partes fueron cediendo terrenos de uno y otro lado, a fin de acomodar los intereses locales
y llegar a un consenso al final de la tarde.

18  Ibid. Folios 13-17.

19 Asi, se sefiala: “Se hace conocimiento de los usuarios del Catastro Nacional, que esta
Direccién ha procedido a fijar los limites entre los cantones de Alajuela y Belén, para efectos
Unicamente catastrales, a partir de la recta astronémica del Hito de Cal y canto hasta el centro
de Puente de Mulas. Lo anterior de conformidad con la resolucion administrativa de las quince
horas del quince de noviembre de mil novecientos noventa y tres”.

20 Oficio 2003120 del Lic. Luis Alberto Wong, Jefe del Departamento de Division Territorial y
Nomenclatura del Instituto Geografico Nacional, dirigida al Alcalde de Belén.

21 Resolucién de las nueve horas del veintitrés de octubre del dos mil tres. En lo que interesa,
esta resolucion indica:
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SETIMO:  Que para el 17 de octubre del 2004, el citado Instituto Geografico
Nacional, por intermedio del Jefe del Departamento Divisiéon Territorial vy
Nomenclatura, Lic. Luis Alberto Wong, atendiendo solicitud del entonces alcalde
municipal de Belén, emitié certificacion de hojas cartograficas a escala 1:10.000
con la demarcacion del limite actual entre los cantones de Belén y Alajuela,
mediante oficio N.° 2003120.

El citado documento dice en lo que interesa: “Parte del limite entre los
cantones Belén y Alajuela esta definido por el decreto 5 de 1901. El sector no
definido por este decreto se describe en acuerdo de la Comision Nacional de
Division Territorial, publicado en La Gaceta del 29 de noviembre de 1988, como
proyecto de Ley N.° 10.727. Al estar este sector limitrofe entre los cantones Belén
y Alajuela sin definir, este Instituto adopta el limite del proyecto de ley 10.727
como limite de hecho hasta tanto se promulgue la Ley que lo defina”.

OCTAVO: AQue desde la década anterior la Municipalidad de Alajuela, se ha
opuesto al criterio del Instituto Geografico sobre la interpretacion de los limites de
la Division Territorial Administrativa, e ignorando el convenio, pacto o contrato,
suscrito dentro del ambito de la autonomia municipal constitucional, ambos
gobiernos locales en el afio 1988, que culminaron con la formulacién del proyecto
de ley bajo el expediente N.° 10.727, segun propuesta técnica Comisién Nacional
de Divisién Territorial.

Por tal razén la Municipalidad de Belén, buscd criterio vinculante de la
Procuraduria General de la Republica, con el fin de evitar posibles cobros dobles y
por ende indebidos del impuesto de bienes inmuebles, por parte de ambas
municipalidades, a los municipes de la zona de indefinicion legal de limites y de
esa forma mediante el dictamen C-328-2003, de 15 de octubre de 2003, la citada
instancia asesora juridica dispuso: “Ahora bien, en cuanto a la consulta que
plantea la entidad municipal de si puede cobrar el impuesto sobre bienes de un
bien que esta ubicado en su circunscripcion territorial pero registrado en el
Registro Nacional en el cantén colindante? Es criterio de la Procuraduria General

“‘SOBRE LAS CONSIDERACIONES DE FONDO: Que el Catastro Nacional dictd
resolucién de las 15 horas del 15 de noviembre de 1993, con fundamento en el ejercicio de sus
facultades y ante la incertidumbre del Instituto Geografico Nacional para una interpretacion
limitrofe entre los cantones de Belén y Alajuela en el sector de referencia, y ante la inminente
necesidad de otorgar servicios de registracion en ese sector, de alli los Alcances de dicha
resolucion estrictamente catastral (sic). PRIMERA: [...] TERCERA: Que el Instituto Geografico
Nacional, de conformidad con la ley numero 59 del 4 de julio de 1944, es el 6rgano competente
para interpretar los limites de la Division Territorial Administrativa de la Republica, y que todas
las oficinas y demas entes del Estado deben someterse en ese campo a lo que aparezca en sus
mapas o de sus resoluciones. CUARTA: Que en el caso particular de los limites entre el
cantén de Belén y el canton de Alajuela, el Instituto ha interpretado los limites de una forma
distinta a los que en su momento el Catastro Nacional defini6 para efectos catastrales, en
consecuencia procede para todos los efectos legales y catastrales adoptar los indicados por el
Instituto Geografico Nacional, respetando asi su competencia legal [...] POR TANTO: Se deja
sin ningtin valor ni efecto la resolucion de las quince horas del quince de noviembre del afio mil
novecientos noventa y tres dictada por esta Direccion para efectos unicamente de caracter
catastral. En su lugar se aplicaré la normativa relativa a la Division Territorial Administrativa de
la Republica, conforme las competencias del Instituto Geografico Nacional [...]".
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de la Republica que, efectivamente la Municipalidad de Belén esta legitimada para
cobrar el tributo que le corresponde, en el tanto el bien objeto de controversia esté
localizado en la circunscripcion territorial que le corresponde, sequn la division
territorial, sequn la division territorial establecida por el Instituto Geografico
Nacional y la Informacion del Catastro Nacional; ello por cuanto se indico, el objeto
del impuesto previsto en la Ley No. 7509 es gravar los terrenos, instalaciones o
construcciones fijas y permanentes ubicadas en sus respectivos fterritorios,
independientemente si se trata de bienes inscritos o no inscritos, motivo por el cual
deviene en intrascendente para efectos tributarios, si el bien aparecer registrado
en un canton diferente al de su ubicacion fisica real...”.

Mas adelante agrega la citada Procuraduria:

“..Sin perjuicio de lo expuesto y a fin de que el bien inmueble no quede
sujeto a una doble imposicién, corresponde a la municipalidad donde se
ubica el bien fisicamente, coordinar con la municipalidad en que de
acuerdo al Registro Publico supuestamente se encuentra ubicado el bien,
a fin de definir quién es el ente acreedor del tributo”. (El subrayado no
pertenece a su original).

NOVENO: Inmediatamente recibido el citado criterio de la Procuraduria la
Alcaldia Municipal de Belén, procedi6 a remitir al alcalde de Alajuela el oficio AM-
277-2003 de fecha 26 de noviembre del 2003, por medio del cual, “solicita
establecer los criterios de coordinacion con esta Municipalidad a fin de que en lo
sucesivo la Administracion tributaria evite una doble imposicion”. Sin que se
obtuviera respuesta alguna.

DECIMO: Este asunto igualmente fue analizado por la Defensoria de los
Habitantes, en los afios 2003 y 2004, y dentro del expediente numero 14762-24-
2003, se logra identificar lo siguiente:

l.- Sobre las competencias para la resolucion de diferendos
limitrofes:

Sobre este apartado la Defensoria afirmé: “..la Administracion
Publica materializa el poder del Estado, asumiendo la proteccion de los
intereses generales de conformidad con los mas altos principios que
regulan la actividad administrativa, sea los principios de legalidad,
eficiencia, transparencia, responsabilidad, participacion y redenciéon de
cuentas. Dispone la Administracion para cumplir con su equilibrio entre
derechos y deberes, libertades y garantias, siempre en aras de satisfacer
los intereses colectivos y generar un desarrollo social con criterios de
sostenibilidad y equidad...
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.-

Sobre las competencias de los diversos organos:

a) Sobre las competencias del Instituto Geografico Nacional.

En este sentido, el IGN tiene competencias legalmente
establecidas que no se limitan a la “interpretacion” de los limites
como lo hace ver la Municipalidad de Alajuela, visualizandola como
una interpretacion antojadiza suplantando con ello la competencia
legislativa. De acuerdo con el parrafo anterior, el IGN es la autoridad
oficial, representante del mismo Estado en la materia, extendiendo su
autoridad a las actividades de cualquier orden que tengan por origen
los trabajos confiados a su cargo o sean consecuencia de éstos.

Por lo anterior, el IGN tiene la capacidad otorgada por el
ordenamiento de establecer, de acuerdo con la competencia
emanada por la norma, la actualizacion de la cartografia nacional, en
aras de no dejar al arbitrio ni de las Municipalidades, ni mucho
menos de los administrados el establecimiento de los limites de la
zona de conflicto.

b) Sobre la Comisibn Nacional de Division Territorial
Administrativa

En este sentido, posterior al tramite de manifestacion del
conflicto, el caso en estudio debe ser sometido al analisis de la
Comision Nacional de Division Territorial siendo que dicha Comision
de acuerdo con lo que establece el articulo 12, es quien propone la
linea que considere mas equitativa o conveniente, para su
aprobacion, con ello se evidencia una posicion activa por parte de la
Comision.

c) Sobre el Catastro Nacional

Es en razén de la materia, que la relacion que ostenta el IGN
con el Registro Nacional es absolutamente directa. Siendo asi las
cosas, la Defensoria considera que la resolucion del Catastro
Nacional complementa la certificacion de Instituto Geogréafico
Nacional y el Dictamen de la Procuraduria General de la Republica,
analizado en el informe final reconsiderado.

Llama la atencion de la Defensoria que la Municipalidad de
Alajuela, pese a mantener su criterio de limitarse a la aplicacion de lo
que emana del ordenamiento, sefale por ofra parte en sus
justificaciones que “por historia y por costumbre, se ha respetado
como limite entre ambas circunscripciones” y que contrario a ello,
tanto Catastro Nacional y el IGN han tenido un evidente exceso de
competencias.
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.-

Sobre el particular considera la Defensoria que lo realizado
por la Direccion de Catastro, es el producto de las labores que ha
venido ejerciendo en conjunto con el Instituto Geografico Nacional
para la solucion, al menos temporal del problema que se presenta en
la zona en conflicto. En varias ocasiones, los entes en mencion,
junto con la Municipalidad de Belén, han intentado la integracion de
pronta soluciéon del problema limitrofe que aqueja a los habitantes;
sin embargo, de acuerdo con lo establecido por los entes, esto no ha
sido posible.

Es claro que esa impugnacion deviene de la posibilidad para
los propietarios de bienes inmuebles ubicados dentro de la zona de
conflicto, de poder registrar sus propiedades como pertenecientes,
de momento y hasta que una nueva ley lo ratifique o no, como
ubicadas catastralmente en el Distrito San Antonio, Cantén de Belén,
Provincia de Heredia, para lo cual el Catastro Nacional, a instancia
de los interesados, puede rectificar mediante nota de inclusion los
planos catastrados que se registraron al amparo de la resolucion del
15 de noviembre de 1993, debiendo la Municipalidad de Alajuela
eliminar las deudas que le atribuye a los propietarios de fincas en el
area de conflicto, una vez que estos rectifiquen sus planos.

En ese sentido, no consta en el expediente que se haya
determinado la inconstitucionalidad o improcedencia de la referida
resolucion por las autoridades competentes por lo que la misma
mantiene su vigencia.

Por lo anteriormente expuesto considera la Defensoria que las
Instituciones anteriormente mencionadas han colaborado para la
solucion del problema, de acuerdo con las competencias atribuidas
por el mismo ordenamiento...

Sobre la doble imposicion tributaria

La Defensoria considera que la solucion a la doble imposicion no

debe ser de competencia de los administrados a quienes se les obliga a
realizar un pago que ya han hecho por el mismo concepto, pero en un
lugar diferente, debido a que por su naturaleza, es un problema que sale
de la competencia del mismo administrado, sino mas bien una situacion
que la misma administracion debe solucionar e ir mas que es a los
habitantes mismos a quienes se deben las Corporaciones Municipales.

Es importante sefalar que el Alcalde de la Municipalidad de Belén le

remiti6 a su homologo de la Municipalidad de Alajuela el oficio donde le
insta a coordinar y proceder de conformidad con las recomendaciones de
la Procuraduria general de la Republica, sin que se conozca la respuesta
al respecto.
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Sobre el particular la negociacion para la suscripcion de convenios
entre ambas municipalidades en aras de evitar dobles imposiciones
tributarias, puede representar una forma novedosa de coordinacion, en
beneficio de brindar seguridad juridica y resolver los problemas generados
por el conflicto al que se ha visto expuesto el bien juridico, obteniendo
como resultado un enlace en el intercambio de informacién, un control
sobre lo recaudado y ante todo, la eliminacion de practicas tributarias
nocivas.

Por lo anterior, conviene aclarar la recomendacion N.° 1 inicialmente
formulada por la Defensoria, en cuanto a la necesidad de que en
acatamiento de lo dispuesto en el Dictamen C-328-2003, Ilas
Municipalidades coordinen de forma tal que exista un solo cobro y se
elimine el doble cobro del Gobierno Local no legitimado para el cobro las
deudas pendientes, siendo asi que no se estaria ante una condonacion de
deuda sino que las deudas no existian en tanto se determind su
cancelacion...

IV.- Sobre el proyecto de ley

Considera la Defensoria que la aprobacion de un proyecto de ley o
de una modificacion no se da por si sola, sino como producto de una labor
en conjunto, en aras de beneficiar a los habitantes y de dar por fin una
solucion a un conflicto que se viene dando desde 1901, por lo que exhorta
a las autoridades encargadas del analisis, elaboracion y aprobacion de la
Ley a su realizacion lo antes posible, en aras de dar sequridad juridica al
bien tutelar por las corporaciones municipales.

Es importante la participacion de las diferentes instituciones estatales
afines a la materia para dar un buen término al conflicto. Resalta esta
Defensoria el interés que el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU) ha tenido en el caso de marras como rector en materia de
planificacion urbana, y la coordinacion que ha tenido con la Municipalidad
de Belén, siendo fundamental su participacion que para que esta solucion
sea integral.

...Es importante la participacion del INVU en el establecimiento de las
posibles soluciones en el caso de marras, siendo asi que pueda dar fin al
estado de indefension en el que se encuentran los habitantes del sector en
confilicto...

La elaboracion de un proyecto de ley que venga a resolver el
problema de forma definitiva requiere de la participacion de todas las
partes involucradas. La ausencia de coordinacion por parte de las
instituciones involucradas soélo retardara resolucion final del presente
asunto.
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De conformidad con los criterios esgrimidos por la Procuraduria
General de la Republica en el Dictamen C-328-03, tomar las acciones de
coordinacion respectivas que permitan eliminar la doble imposicion
tributaria en la zona en conflicto, de forma tal que el perjuicio al habitante”.

DECIMO PRIMERO: Para el mismo afio 2004, segun las recomendaciones
brindadas por las distintas instancias administrativas referidas, se logré concretar
una audiencia de mediacidn entre las municipalidades de Belén y Alajuela, ante el
Comité Técnico de Division Territorial Administrativa, y mediante sesidn
extraordinaria numero uno celebrada en el Ministerio de Gobernacion y Policia del
30 de enero y después de escuchar las posiciones de los representantes de
ambas municipalidades, se concluyé con los siguientes acuerdos:

“..Acuerdo segundo: Al ser ambas tesis sumamente respetables el
Comité Técnico recomienda a la Comisiéon Nacional de Division Territorial
mantener los criterios emitidos por la Comision Nacional en el afio de 1980
(sic) que dieron pie al proyecto de ley No. 10727 que fue conocido en el
seno _de la Asamblea Legislativa y entendemos que a esta fecha esta
archivado.

Acuerdo Tercero: De conformidad con lo dispuesto por la Ley 4366 el
Comité Técnico puede recomendar a la Comision Nacional elaborar un
proyecto de ley. En el articulo 11 dicha norma indica que sélo por ley
podran ser alterados los limites de los cantones. Asi mismo el articulo 12
de la misma ley, sefiala en cuanto a la existencia de controversias en los
limites de un canton que, las Municipalidades respectivas pueden
manifestar al gobernador de provincia, dentro los seis meses del
planteamiento de la controversia, los limites que reconoce o pretende. Si
hubiese disconformidad con las lineas pretendidas el Ministerio de
Gobernacion sometera el caso a estudio de la Comisién Nacional de
Divisiéon Territorial. ~ El Ministerio de Gobernacion presentara a la
Asamblea Legislativa una exposicion sobre cada exposicion y como base,
el estudio de la Comisién Nacional de Division Territorial. En el proyecto
de ley propondra la linea que a juicio de dicha Comision fuere mas
equitativa o conveniente, los limites de los cantones que hayan sido
fijados por la ley deberan respetarse tanto por el Poder Ejecutivo como por
la Comision y la Asamblea Legislativa con vista a todos los atestados y
razones anteriores sefialados.

Con vista de estos articulos senalados el Comité Técnico recomienda a la
Comisién Nacional de Divisiéon Territorial elaborar un proyecto de ley
donde se manifiesten ambas posiciones y que sea el seno de la Asamblea
Legislativa el que resuelve en definitiva este conflicto”. (El subrayado no
pertenece al original).

DECIMO SEGUNDO: Las mencionadas recomendaciones del Comité Técnico
de Division Territorial Administrativa, fueron acogidas por la Comision Nacional de
Division Territorial Administrativa, en el sentido de redactar un nuevo proyecto de
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ley en el tema, pero a la vez de mantener el criterio limitrofe plasmado en el
proyecto de ley 10.727 mientras tanto.

DECIMO TERCERO: Producto de las citadas gestiones se plasmé un nuevo
proyecto de ley que se tramitd bajo el expediente N.° 16.048, el cual se presento
en la corriente legislativa en el afilo 2005 y se archivé en el afio 2009.

DECIMO CUARTO: En otro orden de cosas, mediante oficio AM-O-049-
2004 de 23 de febrero del 2004, la Alcaldia Municipal de Belén, presentd oposicion
al Plan Regulador del cantén Central de Alajuela con base en los siguientes
argumentos:

“..sobre el proyecto del Plan Regulador Urbano del canton central de
Alajuela, nos permitimos hacer de su conocimiento el hecho que la
Municipalidad de Belén se opone como interesada al mencionado
proyecto pues en la zonificacion propuesta se incorporan terrenos que
corresponden al Canton de Belén.

Acudimos como interesados, por ostentar un interés legitimo colectivo,
que pueda resultar afectado o lesionado en virtud de algun acuerdo de la
Municipalidad de Alajuela. El que violentaria entre otras cosas los
acuerdos vigentes suscritos entre ambas municipalidades y que
desembocaron en el proyecto de Ley No. 10727, publicado en la Gaceta
227 de 29 de noviembre de 1998.

De tal manera que esta Municipalidad se encuentra en la ineludible
obligacion de remitir una serie de documentacion publica que obra en los
archivos municipales, que dan cuenta de la situacion descrita y hacen que
deban considerarse en tramitacion del citado proyecto del plan regulador;
ademas de que obliga a que se valore técnica y juridicamente, a fin de
evitar posibles impresiones o vicios en el actuar de los distintos actores
involucrados en el caso.

Con base en lo anterior solicitamos que la posicion de la Municipalidad de
Belén sea incorporada en el expediente respectivo, levantado al efecto y
se analice nuestra posicion para no hacer nugatoria la tramitacion de tan
importante documento para el desarrollo urbano del cantéon central de
Alajuela.

Para mayor claridad nos permitimos remitir alguna de esa documentacion
que es de rigor que se considere, para los fines propuestos, tales:

Certificacion del acuerdo del Concejo Municipal de Belén, plasmado
en la Sesioén Ordinaria No. 40-2003 de 03 junio del 2003.

Certificacion del acuerdo del Concejo Municipal de Belén, plasmado
en la Sesién Ordinaria No. 50-2003 de 15 de julio del 2003.
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Copia fotostatica del dictamen de la Procuraduria General de la
Republica C-328 2003 de 15 de octubre del 2003.

Copia fotostatica del oficio No. 2003120 de 17 de octubre del 2003,
del Instituto Geografico Nacional.

Copia fotostatica de la resolucion de la Direccion del Catastro
Nacional, de las 9: 00 horas del 23 de octubre del 2003.

Copia fotostatica del oficio AM-277-2003 de 26 de noviembre del
2003, emitido por esta Alcaldia Municipal.

Copia fotostatica del Informe final con recomendaciones del
expediente No. 14762-24-2003-QJ-HC, de la Defensoria de los
Habitantes, en virtud de la queja formulada por la sefiora Isabelle
Corneo G.

Copia fotostatica del acta extraordinaria No. 01-2004 del Comité
Técnico de Division Territorial Administrativa, celebrada el 30 de
enero del 2004.

Copia fotostatica del oficio 2004022 suscrita por el Jefe del
Departamento de Division Territorial y Nomenclatura del instituto
Geografico Nacional.

Copia fotostatica de oficio AM-0-048-2004 de viernes 20 de febrero
remitido al Director de Urbanismo del Instituto de Vivienda y
Urbanismo”.

Esta gestion fue rechazada por parte de la Alcaldia de Alajuela, a pesar que
funcionarios del Area Técnica Operativa y Juridica, de la Municipalidad de Belén,
acudieron a la Audiencia Publica del citado Plan Regulador y fueron irrespetados y
se les impidi6 ampliar los criterios escritos plasmados en el citado documento AM-
0-049-2004 de 23 de febrero del 2004.

DECIMO QUINTO: En vista de que la Municipalidad de Alajuela hizo caso
omiso a las pretensiones de la Municipalidad de Belén, en materia limitrofe y de
caracter constitucional y legal, esta ultima interpuso el recurso extraordinario de
revision contra la aprobacion del Plan Regulador de Alajuela, en esa oportunidad
la Municipalidad de Belén asi lo formuld con fecha 11 de enero del 2005, recurso
extraordinario de revision, argumentando lo siguiente:

“Debidamente autorizada por el Concejo Municipal de Belén segun
acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria, numero 77-2004, celebrada el 14
de diciembre del 2004, segun articulo 39, Capitulo V, Interpongo con
fundamento en el articulo 157 del Cédigo Municipal, Recurso de Revision
en contra del Acuerdo Tercero, Capitulo Unico, adoptado por ese Concejo
Municipal en la Sesion Extraordinaria No 18-04 del jueves 26 de agosto
del 2004, mediante el cual se acordd aprobar por unanimidad el
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Reglamento del Plan Regulador Urbano del Cantén de Alajuela, asi como
sus mapas de zonificacion de uso de suelo, de vialidad y de densidad
urbana. El acuerdo objeto de impugnacion fue publicado en el Diario
Oficial La Gaceta No 182 del 17 de setiembre del 2004 y las razones
facticas y juridicas en las que fundamento el recurso son las siguientes:

I. PRETENSION DEL RECURSO DE REVISION.
CONSIDERACIONES GENERALES

La posicion del Concejo Municipal y de la Alcaldia de Belén, en
representacion de los intereses colectivos de los municipes de este
cantoén, ha sido publica y notoria en todas las instancias en las que hemos
participado en cada oportunidad en la que se analiza, debate o discute el
conflicto limitrofe entre los cantones de Belén y Alajuela. Es por ello que
los principales hechos que sirven de fundamento al presente recurso, se
pueden enumerar de la siguiente forma:

a) Que el 23 de febrero del afio 2004, mediante oficio AM-0O-049-
2004, esta Alcaldia le informa a esa Municipalidad, que hemos
tendido noticia de la publicacion hecha en el Alcance No 06 a La
Gaceta No 21 del 30 de enero del afio en curso, en relacion con el
proyecto del Plan Regulador Urbano del Cantén Central de Alajuela y
que mi representada se opone como interesada al mencionado
proyecto, pues en la zonificacion que se propone en el mismo, se
incorporan terrenos que corresponden al cantéon de Belén.

b) Que en el oficio antes citado, se indica que nuestro
apersonamiento, es por ostentar un interés legitimo colectivo, que
puede resultar afectado o lesionado en virtud de algun acuerdo que
adopte la Municipalidad de Alajuela, el cual entre otras cosas,
violentaria los acuerdo vigentes suscrifos enfre ambas
municipalidades y que culminaron con la redaccion del Proyecto de
Ley No 107727, publicado en La Gaceta No 227 de 29 de noviembre
de 1998. Para tales efectos se remitio documentacion que consta en
nuestros archivos municipales, que dan cuenta de la situacion
existente y hacen necesaria su valoracion juridica y técnica, todo con
el propdsito de evitar imprecisiones, vicios y nulidades en la
tramitacion del plan regulador de marras.

c) Que la petitoria expresa de esta Alcaldia en el oficio AM-O-
049-2004, consiste en oponerse al proyecto de Plan Regulador del
cantén de Alajuela, asimismo que se incorpore al expediente
respectivo y se analizara nuestra posicion para no hacer nugatoria la
tramitacion de tan importante instrumento para el desarrollo de ese
canton.
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d) Que en lo que respecta a la Direccion de Urbanismo, el 23 de
abril de 2004, mediante oficio AM-0O-115-2004, le remitimos al sefior
Francisco Mora Protti, Director de Urbanismo a. i. del Instituto de
Vivienda y Urbanismo (INVU), las hojas cartogréficas a escala
1:10000 certificadas por el Instituto Geografico Nacional, con la
demarcacion del limite de hecho actual entre los cantones de Belén y
Alajuela, a efecto que el mismo sea respetado en los diferentes
tramites que se realizan, como es el caso de la definiciobn de
territorios para la implantacion de planes reguladores.

En ese sentido se le indica al sefior Mora que caso contrario
la Direccion de Urbanismo como ente rector en materia de
planificacion estaria violentando el articulo 3 de la Ley No 8220,
propiciando con la aprobacion de planes reguladores en los cantones
citados, terrenos de traslape con posible reglamentacion por
zonificacion entre otros, diferencias que provocarian un estado de
indefension para los ciudadanos, quienes no tendrian claridad para
realizar sus tramites ante un gobierno local u otro, con los
consecuentes dafios y perjuicios.

e) Que el 19 de octubre del 2004, el Alcalde de Alajuela sefior
Fabio Molina Rojas, mediante oficio No 374-C-2004, indic6 en lo
conducente: *“...Cordialmente le saludo y a la vez, me dirijo a su
persona para informarle que la nota remitida por su despacho,
Oficio AM-0-049-2004, de la Alcaldia de Belén fue contestado
por la Secretaria del Concejo Municipal de Alajuela, el 05 de
Agosto del 2004 con el oficio No 100 SCM-2004. Adjunto copia
del mismo...”.

) Que el citado oficio No 374-C-2004 fue recibido en nuestras
oficinas el 26 de octubre del 2004, es decir en fecha posterior a la
publicacion del Plan Regulador del Cantén de Alajuela.

g) Que las razones expresadas en el oficio No 374-C-2004
supracitado, para rechazar nuestra oposicion no se sustentaron, y
ademas indican que se adjunta copia del oficio No 100SCM-2004,
suscrito por la Secretaria del Concejo Municipal de Alajuela, y que el
5 de agosto del 2004 nos contestaron, sin embargo el fax al que se
envia dicha contestacion es el 293-36-37, el cual no nos pertenece.
De la simple revision de la papeleria en la que se presentd el oficio
AM-0-049-2004 se puede apreciar que nuestro numero de fax es
293-36-67.

h) Que es claro que en el presente caso existe una nulidad
absoluta, evidente y manifiesta, ya que no se resolvio en forma
oportuna y con la fundamentacion juridica y técnica respectiva, lo
referente a la oposicion que formulamos desde el mes de febrero del
2004 en contra del Plan Regulador para el Cantén de Alajuela”.
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Es por ello, que al no haber transcurrido mas de 10 afios desde que fue
tomado el Acuerdo Tercero, Capitulo Unico en la Sesién 18-04 de 26 de
agosto del 2004, acuerdo que aprueba forma unanime el referido Plan
Regulador para el canton de Belén (sic), sus mapas de zonificacion de uso
del suelo, de vialidad y densidad urbana; al no formularse el respectivo
recurso de apelacion, al estar surtiendo efectos dicho acuerdo y al existir
una nulidad absoluta, evidente y manifiesta del mismo, interpongo
Recurso de Revisiobn en contra de los alcances del citado acuerdo
municipal, el cual fue publicado en La Gaeta N.° 182 de 17 de setiembre
del 2004.

DECIMO SEXTO: Que en fecha reciente, la Municipalidad de Alajuela,
procedid a otorgar un permiso para la construccion de un motel, en zona que de
acuerdo al limite de hecho, avalado por Instituto Geografico Nacional, se ubica en
la jurisdiccion belemita.

DECIMO SETIMO: El 12 de diciembre del 2012, la Municipalidad de Belén
planted Conflicto de Competencia contra la Municipalidad de Alajuela, ante la Sala
Constitucional y mediante resolucion N.° 2011017648 de las 14:50 horas del 21 de
diciembre del 2011, esta dispuso lo siguiente:

“..este Tribunal Constitucional estima que se trata de impugnacion de
acuerdos adoptados por otro Municipio, por discusiones de indole
territorial, al no estar aparentemente por ley delimitados claramente los
limites de uno u otro canton. Asi resulta evidente que no se discute la
competencia que legalmente se asigné a los gobiernos locales para
administrar lo relativo al interés de la comunidad, sino el supuesto abuso
de otro municipio al incursionar en el territorio de otro cantén, por no estar
claramente definidos los limites territoriales correspondientes lo que
constituye un problema de competencias de orden legal entre las
municipalidades. En tales casos, la resolucion de los conflictos se deja a
lo que presente la Ley General de la Administracion Publica en su articulo
71.3 con remision al articulo 78 y siguientes de ese mismo texto legal. De
modo que, tal y como enseguida se dispone, este Tribunal considera que
en el presente caso no ha lugar a resolver por su parte el conflicto”.

DECIMO OCTAVO: En virtud de lo dispuesto por la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, la Municipalidad de Belén, formul6 el Conflicto de
Legal de Competencia, ante la Presidencia de la Republica, y mediante resolucion
de las once horas treinta minutos del ocho de agosto del 2012, esta instancia
resolvio lo siguiente:

“De conformidad con los articulos 11, 9, 168, 170, 148, 188 y
concordantes dela Constitucion Politica, 11, 26, 27, 71 inciso 3, 78, 79, 98,
99, 100, y concordantes dela Ley General de la Administracion Publica,
Codigo Municipal, la ley No. 4366 del 19 de agosto de 1969 y el Decreto
No. 36732-G, la jurisprudencia constitucional y administrativa citada, se
declara improcedente para este Despacho para pronunciarse respeto del



-18 - EXP. N.° 19.867

conflicto de competencia planteado por la Municipalidad de Belén en
contra de la Municipalidad de Alajuela. Se resuelve asimismo que la
Comision Nacional de Division Territorial Administrativa creada por Ley
No. 4366 del 19 de agosto de 1969 y el Comité Técnico creado el 03 de
agosto de 2011 por el Decreto No. 36732-G adscrito a la citada Comision,
de conformidad con las regulaciones normativas y sus competencias
procedan a apoyar la formulacion de un proyecto de ley, que valore y en
su caso de resulta procedente acoja los acuerdos tomados en el afio
1988, de forma que se complete el limite territorial entre ambas
jJurisdicciones territoriales de los cantones de la Municipalidades de
Alajuela y Belén, en coordinacion con dichas entidades municipales. Para
ello deberan realizarse acciones de coordinacion con el fin de que se
compartan los documentos, expedientes y antecedentes necesarios que
encuentren en los despachos e instituciones sobre los que los que versa la
presente resolucion. En tal sentido, dichas instancias administrativas, en
las labores de apoyo tendientes a la formulacion del Proyecto de Ley,
deberan valorar asimismo el antecedente plasmado bajo el expediente No.
10727, publicado en La Gaceta No. 227 del 29 de noviembre de 1988, el
contenido de los acuerdos de ambas municipalidades respecto de tal
iniciativa, asi como los criterios técnicos emitidos en ocasion de esa
propuesta por parte del Instituto Geografico Nacional, la Comisién de
Divisién Territorial y su Comité asesor de entonces, todo dentro de un
plazo prudencial y razonable, y en coordinacion con las entidades
municipales de Alajuela y Belén. Notifiquese”.

DECIMO NOVENO: Que se tramitd recientemente en la Asamblea
Legislativa, el expediente N.° 18.486, denominado: “Establecimiento del Limite
entre los cantones de la provincia de Alajuela y VIl de la provincia de Heredia”, el
cual mantiene en lo sustancial el contenido del proyecto de ley N.° 10.727,
publicado en La Gaceta 227, del 29 de noviembre de 1988, como se ha explicado
anteriormente. Pese a lo indicado, se debe observar que el expediente N.° 18.486
fue archivado por la aprobacion de un Dictamen Unanime Negativo del 3 de
setiembre del 2014. Con base en este sefialamiento es que se presenta esta
nueva iniciativa legislativa que retoma todas las observaciones planteadas en el
expediente N.° 18.486 mejorando su contenido y ajustandolo a las
recomendaciones de los d6rganos técnicos. Es indudable la importancia que
reviste este tema para la Alajuela y Belén, aspecto que debe ser solucionado por
esta propuesta legislativa.

Antes bien, debemos recordar lo indicado en el articulo 1 de la Ley de
Division Territorial Administrativa, N.° 4366, del 19 de agosto de 1969, en la cual
se establece la obligatoriedad de consultar la iniciativa legislativa a la Comision
Nacional de Division Territorial, aspecto que se tramitara mediante mocion.
Igualmente debemos hacer cita de los siguientes articulos de la Ley de Division
Territorial Administrativa, referente al tema planteado:
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Articulo 10.- Al crearse un nuevo cantéon deberan determinarse con
toda minuciosidad, en la misma ley de creacion, los limites que habran de
separarlo de los cantones confinantes.

La division entre cantones debera seguir limites naturales; y solo cuando
esto no fuere posible, se sefialaran lineas rectas geodésicas.

Cuando en la separacion de cantones, hubiere lineas rectas geodeésicas
no naturales, los cantones colindantes financiaran el amojonamiento, que
sera ejecutado por el Instituto Geografico Nacional.

Articulo 11.- Soélo por ley podran ser alterados los limites de los
cantones. Las discusiones que puedan haber en la actualidad entre los
cantones, respecto de sus limites, solo podran ser resueltas por una ley,
en la forma que indica el articulo siguiente.

Articulo 12.- Las municipalidades respectivas manifestaran dentro de
seis meses del planteamiento de una controversia, al Gobernador de su
provincia, cuales son los limites que reconoce o pretende el canton.

El Gobernador de la provincia, junto con los informes a que se refiere el
parrafo anterior, pasara dentro de un afio a mas tardar, al Ministerio de
Gobernacion, nota de los limites que reclama cada canton de su
jJurisdiccion y le manifestara su criterio acerca de ellos.

Si  hubiere desconformidad en las lineas pretendidas por cantones
confinantes, el Ministerior de Gobernacion sometera el caso a estudio de
la Comision Nacional de Division Territorial Administrativa.

El Ministro de Gobernacion presentara a la Asamble Legislativa una
exposicion sobre cada caso, con base en el estudio de la Comision
Nacional de Division Territorial, y un proyecto de ley, en el cual propondra
la linea que, a juicio de dicha Comision, fuere mas equitativa o
conveniente.

Los limites de provincias o de otros cantones que hayan sido fijados por
ley, deberan respetarse, tanto por el Poder Ejecutivo, como por la
Comision.

La Asamblea Legislativa, con vista de todos los atestados y resoluciones
anteriores, senalara definitivamente la linea divisoria de los cantones.

Articulo 13.- Los interesados en la creacion de un nuevo canton
deberan presentar a la Asamblea Legislativa, prueba de que el territorio
que ha de constituirlo, se ajusta a lo que indica el articulo 9° y que el
resto del canton por desmembrar, reune también esas condiciones.
Deberan indicar, ademas con toda precision, el perimetro del canton,
acompanando el mapa respectivo.
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La Asamblea Legislativa oira al Poder Ejecutivo acerca de la conveniencia
de la creacion, el cual se pronunciara previo informe de la Comision
Nacional Territorial Administrativa’.

VIGESIMO: Que la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en
el Voto N.° 4091-94, se ha referido al cambio de limites provinciales, indicando lo
siguiente:

‘De manera que lo procedente seria, que se inicie por la Asamblea
Legislativa un procedimiento de revision del tema sobre la base de un
plebiscito en las poblaciones involucradas- el cual habria de ser ordenado
por ley y dirigido por el tribunal Supremo de Elecciones conforme a la
Constitucion- en tanto no es posible resolver definitivamente la
controversia desde puntos de vista rigurosamente juridicos. Sobre este
extremo, la Sala interpreta que, para modificar los limites de una provincia,
traspasando territorios a otra, debe sequirse, por analogia, el mismo
procedimiento fijjado en la Constitucion para la creacion de nuevas
provincias, dado que este procedimiento esta previsto claramente como
salvaguarda de las provincias que soportan la desmembracion. Desde
luego, debe entenderse que el plebiscito puede, pero no tiene que
realizarse en toda la provincia o provincias afectadas, sino solo en las

”

poblaciones o territorios que serian traspasados....”.

Con respecto a lo planteado se requerira en el momento oportuno la
colaboracion del Tribunal Supremo de Elecciones para la realizacion del plebiscito,
aplicando analégicamente lo establecido en el articulo 168 de la Constituciéon
Politica costarricense, pese a que se trate de un cambio de limites de dos
provincias.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de los sefores
diputados este proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ESTABLECIMIENTO PARCIAL DEL LiMITE ENTRE EL CANTON PRIMERO
“ALAJUELA” DE LA PROVINCIA DE ALAJUELA Y EL CANTON
SETIMO “BELEN” DE LA PROVINCIA DE HEREDIA

ARTICULO 1.-  Objeto

Esta ley tiene por objeto el establecimiento del limite entre los cantones
primero de Alajuela y el sétimo de Heredia; respectivamente en su orden, Alajuela
y Belén.

ARTICULO 2.- Descripcion del limite

El limite entre los cantones primero de Alajuela y sétimo de Heredia
correspondera a la siguiente descripcion: Del puente sobre el rio Virilla, llamado
de Mulas, se toma por la calle Potrerillo o Comun, con direccidon general oeste
hasta llegar a la carretera regional ciento cuarenta y siete (147), radial San Antonio
- Santa Ana, por la cual se continda al norte hasta intersectar con la linea del
ferrocarril, por la que se sigue al este hasta el puente en la quebrada Seca (BM
891), de este hasta el mojén de cal y canto, ultimo punto fijado por el Decreto
N.° 5, de 30 de marzo de 1901.

ARTICULO 3.- Del derecho de via

El derecho de via de la carretera regional ciento cuarenta y siete (147) le
corresponde al canton de Alajuela, mientras que el de la calle Potrerillo o Comun y
el de la linea férrea, al canton de Belén.

ARTICULO 4.- Accidentes fisicos y antropicos

En el supuesto de que cambiasen los accidentes fisicos y antropicos de que
se sirve la descripcion dada en el articulo 2, la posicién del lindero sera la de esos
accidentes citados en esta ley.

ARTICULO 5.- Mapa oficial

Declarase oficial el mapa que de estas provincias y en este sector prepare
el Instituto Geografico Nacional, basado en la descripcién dada en el articulo 2, y
se faculta a ese Instituto para aclarar dudas al respecto.
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ARTICULO 6.- Normativa aplicable

En la determinacion de los limites de las provincias de Alajuela y Heredia y
de los cantones de Alajuela y Belén, se aplicara en lo que corresponde la Ley de
Division Territorial Administrativa, N.° 4366, de 19 de agosto de 1969.

ARTICULO 7.- Plebiscito. Colaboracion del Tribunal Supremo de
Elecciones

El Tribunal Supremo de Elecciones colaborara y dirigira la realizacion del
plebiscito requerido para la determinacién de los limites de las provincias de
Alajuela y Heredia y de los cantones de Alajuela y Belén, en cuanto a la consulta a
la poblacion afectada.

Rige a partir de su publicacién.

William Alvarado Bogantes

DIPUTADO
19 de febrero de 2016
NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local

Participativo.

1 vez.—O. C. N° 26002.—( IN2016037649 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 14 Y ADICION DEL ARTICULO 14 BIS,
DE LA LEY GENERAL DE AGUA POTABLE, N.° 1634,
DE 2 DE OCTUBRE DE 1953

Expediente N.° 19.868
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El agua es un recurso fundamental para la existencia de la vida en la Tierra,
es el origen de la vida y alberg6 la vida hace 3000 millones de afios en forma de
células que se hicieron cada vez mas complejas hasta formar la biodiversidad que
actualmente conocemos, como la flora y la fauna.

Es imprescindible indicar, que desde hace 400 millones de afios, se sabe
que los seres vivos estan casi en su totalidad compuestos de agua. Este dato nos
da una vision de la importancia que tiene el agua para la formacion de la vida
sobre el planeta Tierra.

No obstante, para el ser humano ademas de ser el agua un recurso vital,
este valioso liquido debe cumplir un requisito fundamental, el agua de consumo
para los seres vivos debe ser potable. Es asi como el agua potable nos ayuda a
estar sanos, a hacer la digestién, mantener los musculos en buen estado, actua
refrigerando o calentando el cuerpo y ayuda a transportar el oxigeno entre las
células de nuestro cuerpo.

Asimismo, el planeta Tierra tiene un setenta por ciento (70%) de agua, pero
€S en su mayoria agua salada y no es apta para el consumo de los seres
humanos o los animales, ni para la agricultura y la industria. El agua necesaria es
el agua dulce y potabilizada, pero el agua dulce potable es sumamente escasa,
debido a que unicamente el tres por ciento (3%) del agua de la tierra es potable, y
la mayoria de agua que se puede potabilizar se encuentra en forma de hielo en los
polos terrestres. Tomando en consideracion estos datos, es facil darse cuenta de
la importancia que tiene el agua potable en la vida y en el organismo de los seres
vivos de este planeta.

Sin embargo, no se puede omitir que hoy en dia hay escasez de agua en el
mundo entero. En el caso preciso de Costa Rica y principalmente de la provincia
de Guanacaste es una problematica real y lamentable, los tiempos en que nos
decian en los centros educativos que el agua era un recurso "inagotable", se
esfumaron y dieron paso a la gran realidad “El agua es un recurso agotable”. Del
mismo modo, se recalca que los recursos de agua dulce potabilizada cada vez son
mas escasos; empero los y las costarricenses desperdician este recurso
indiscriminadamente sin buscar medidas alternativas para mejorar la situacion,
principalmente en el abastecimiento de proyectos turisticos en donde se utiliza el
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agua potable en el riego de campos de golf y jardines, mientras la ciudadania
costarricense sufre de falta del recurso hidrico potable para sus necesidades
indispensables, los animales en la provincia guanacasteca lamentablemente
mueren deshidratados y los cultivos se secan tragicamente provocando pérdidas
millonarias.

La Ley N.° 1634, de 2 de octubre de 1953, Ley General de Agua Potable,
establecié una serie de normas juridicas para la proteccién y distribucion del agua
potable, con el objetivo legitimo de delimitar criterios indispensables en el
resguardo y reparticion equitativa del agua para consumo humano.

La ley fue promulgada hace 63 afios, por lo que muchos aspectos de
relevante importancia no se encuentran plasmados en su articulado, y algunos de
sus numerales se encuentran desfasados con la realidad actual.

En este sentido, resulta de especial preocupacion el articulo 14, en el que
se establece una multa que consideramos desactualizada. Igualmente, el articulo
se refiere a los ciudadanos que hagan un uso indebido o desperdicien el agua
potable pero no hace alusion a los tipos de personas que deben cumplir dicha ley,
ni se enmarcan conductas prohibidas dentro de los conceptos, uso indebido,
desperdicio y prohibicion.

Mediante la presente iniciativa se pretende corregir las multas
desactualizadas del articulo 14 de la Ley N.° 1634. Asimismo, se definen los
conceptos de uso indebido y desperdicio con la finalidad de establecer prohibicién
en cuanto al uso indebido y/o desperdicio de agua potable se refiere. Ademas, se
establecera a las autoridades competentes, para vigilar el cumplimiento de dicha
ley.

A su vez, se propone adicionar un articulo 14 bis con el fin de establecer las
multas y sanciones aplicables en caso de reincidencia en el uso indebido del agua
potable y/o desperdicio. Se estableceran en dicho articulo 14 bis las autoridades
competentes para vigilar se dé el cumplimiento del mismo y aplicar las multas o
sanciones.

Como principal precepto se pretende prohibir el consumo del agua potable,
a personas fisicas, juridicas, publicas o privadas que hagan uso indebido y/o
desperdicien el agua que ha sido tratada y potabilizada para el consumo del ser
humano. Dicha prohibicion, se basa en la esencia y motivo de preservar el agua
potable como recurso finito.

Se plantea armonizar el objetivo, y contar con una lista de actividades en
las que se haga uso indebido o desperdicio del recurso hidrico potable, para estos
efectos se propone una actualizacién de multas, que aunque no reparen el dafio
en su totalidad sean una premisa para la motivacion a no desperdiciar y utilizar el
agua potable en actividades que no sean primordiales para la vida del ser
humano. Ademas, en el caso de reincidencia se les retirara la patente municipal
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de forma definitiva a las personas fisicas o juridicas que realicen una actividad
comercial.

Profundizando en el tema de la prohibicion del consumo del agua potable
en el riego de campos de golf y jardines, es una materia que adquiere importancia
en las ultimas décadas, esto dado a las fuertes sequias que se registran
principalmente en la provincia de Guanacaste. Los datos son impactantes,
respondiendo a esta realidad. Segun el Instituto Meteorologico Nacional (IMN), en
Guanacaste desde 1937 no se habia registrado una sequia tan drastica como en
el periodo 2015, principalmente en los cantones de Nicoya, Liberia, Santa Cruz y
Carrillo.

En estos cantones los agricultores y ganaderos se vieron seriamente
perjudicados, los datos actuales indican que en la provincia cayé un cuarenta y
dos por ciento (42%) menos de las lluvias esperadas para una estacion lluviosa
promedio, desencadenando un tragico panorama de sequia, muerte,
desesperanza y pobreza.

Se han presentado cuantiosas pérdidas, afectandose en primera instancia
al sector ganadero y al agricola, pero también restandole impulso a la economia
de esas regiones ya que al disminuir la produccion hay menos dinero circulando.
Cabe destacar, que si bien las autoridades no consiguen medir la suma de las
pérdidas, en el periodo 2015 el Gobierno invirtié alrededor de ¢28.500 millones
para subsidiar a los productores que perdieron sus cosechas y en atender a
quienes no tienen agua para sembrar o cuidar a su ganado, y es que hasta la
produccion de miel de abeja disminuyé debido a que al haber menos
precipitaciones se genera menos floracion de las plantas que esos insectos
buscan para extraer el polen.

Asimismo, es de suma importancia destacar que el agua potable es
indispensable para el desarrollo en general, ya que, esta vinculada a todas las
actividades productivas y su importancia para la vida la hace un recurso
determinante para la calidad de vida de las poblaciones. Es asi como en Costa
Rica es una realidad la escases del recurso hidrico potable, por lo que resulta
necesario prohibir el consumo y uso del mismo en los servicios no esenciales,
como el riego de campos de golf y jardines. En el caso del golf, para informarnos
un poco mas podemos decir que es un deporte que se desarrollé casi de forma
natural en los campos de Escocia, mas actualmente se practica en todo el mundo,
principalmente en paises costeros y turisticos donde deben modificar el terreno y
estilizarlo grandemente, causando una modificacion abrupta del medio en donde
se desarrollen estos proyectos. EIl golf se practica en un campo o cancha de
hierba natural al aire libre. En si es diferente a otros deportes puesto que no tiene
una superficie de juego estandarizada. Asimismo, un campo de golf ocupa una
superficie amplia y se compone, generalmente, de 9 6 18 recorridos parciales. La
mayoria de los campos son de 18 hoyos.
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Igualmente, es necesario mencionar que los campos de golf se dividen en
dos segun sus caracteristicas principales:

- Campo profesional: segun las normas de USGA (United States Golf
Association) es aquel donde la suma de las distancias totales de los 18
hoyos -midiendo estas desde la salida de las marcas negras de los
tees de salida- sobrepasan las 7000 yardas (6400,80 metros).

- Campo turistico-ejecutivo: son los que no sobrepasan las 7000
yardas (6400,80 metros).

Cabe destacar, que el riego y mantenimiento de los campos de golf
necesita gran cantidad de agua por ser Costa Rica un pais donde prevalece el
clima tropical seco, ya que, aunque el objetivo del riego es humedecer el suelo a
nivel radicular, sin saturarlo para no provocar asfixia a las raices, el tiempo
necesario para el mismo en profundidad es regando de 15 a 30 minutos y la
frecuencia de riego deberia estar entre 2 y 3 veces al dia, el tipo de tierra que
prevalece en las provincias costeras principalmente y en ciertas areas del pais, se
caracteriza por ser seca y arenosa, con pendientes marcadas, zonas cercanas a
construcciones y caminos y con fuerte exposicion solar y constantes vientos muy
secos o frios, por lo tanto, es obligatorio utilizar mayor cantidad de agua para
mantener el césped en condiciones Optimas, lo cual, perjudica grandemente al
abastecimiento hidrico de las comunidades cercanas a los campos de golf,
abastecimiento que en la mayoria de los pueblos cercanos a los proyectos de golf
es precario.

Igualmente, el golf en Costa Rica inicia con la construcciéon del campo
Jaime Solera Bennett en el ano 1940, y hace aproximadamente 12 afos en la
provincia guanacasteca donde no existian campos de golf. Al dia de hoy existen
alrededor 20 complejos de golf en el pais y todos de categoria mundial, es asi
como el golf creci6 fuertemente y ha sido recibido con bombos y platillos sin
considerar el devastador impacto ambiental en cuanto al recurso hidrico potable
fundamentalmente.

Al riego de campos de golf en época seca se une el riego de jardines, ya
que, el embellecimiento de las zonas verdes es necesario para atraer el turismo y
dar excelente imagen, pero en el verano ese riego implica gran cantidad de agua
potable, es por ello que se deben de estudiar mecanismos viables para el
abastecimiento hidrico y el riego de los jardines.

Tales preocupaciones han despertado en diversos paises y ciudades, el
interés por adoptar medidas a traveés de las cuales se puedan eliminar el consumo
de grandes cantidades de agua potable en el riego de campos de golf y jardines y
con ello los danos que se ocasionan al ambiente y a la misma poblacién, por
ejemplo en Espana existe un campo de golf llamado Mossa Trajectum que da una
gran importancia al medioambiente, y por ello ha empleado materiales ecoldgicos
para su construccion y cuenta con una planta de reciclaje de aguas y materiales,
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en la construccion del campo de golf y los jardines se ha empleado una espuma
cien por ciento (100%) ecoldgica que, gracias a su gran poder de retencion,
reduce en un setenta por ciento (70%) el consumo de agua. Mosa Trajectum,
también posee una de las mejores plantas de reciclaje de Espafa destinada a
recoger todas las aguas residuales del complejo para el riego de los campos de
golf y las zonas verdes; y también cuenta con un sistema de drenaje
especialmente disefiado para que el agua de la lluvia no se pierda y se recoja en
los lagos, cuya capacidad es igual a la de 18 campos de fatbol, por lo tanto, no
solo garantiza su propio suministro de agua sino que también evita que esta se
pierda inutilmente.

Sin embargo, en Costa Rica hasta el momento solo se han realizado
campafas de concientizacién por parte de algunas organizaciones ambientalistas
para educar a la poblacion y asi evitar el consumo desmedido del recurso hidrico
potable y el desarrollo sostenible, empero no se han tomado las medidas
necesarias y correspondientes para remediar esta dificultad.

Aun asi, se puede mencionar que principalmente en Guanacaste algunas
instituciones han promovido la idea de desalinizar el agua de mar como la mayor
alternativa. No obstante, esta medida es solamente una idea que no se ha
concretado como proyecto formal, que esta sujeta a los diversos estudios de
impacto ambiental y necesitan de una inversién de capital ostentosa para poner la
idea en marcha, esto sin perjudicar la fauna marina y el ecosistema. No se aplican
medidas verdaderamente drasticas que prohiban el consumo del agua potable en
las actividades no esenciales, ni se realizan verdaderos esfuerzos por educar al
publico sobre la gravedad de esta problematica.

La Constitucion Politica de Costa Rica en su articulo 50 reza asi: “El
Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado”.

Por lo tanto, dicho articulo establece claramente que se deben de preservar
los recursos naturales y en ese sentido el agua potable como tal, preservar el
recurso hidrico potable, consumiéndolo de manera responsable y en actividades
estrictamente necesarias.

Del mismo modo, en la Resolucion N.° 64/292 de la Asamblea General de
la ONU con fecha 28 de julio de 2010, se manifiesta literalmente lo siguiente: “El
derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida...”

Es asi como se aclara nuevamente en la mencionada resolucién que el
agua potable, es el agua que ha sido procesada mediante un proceso de
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potabilizacion, que es exclusiva para ser consumida en actividades vitales y si bien
el agua se requiere para la mayoria de actividades, se debe tener presente que
para el desarrollo de ciertas actividades no se necesita el agua potable, ya que, el
agua potable debe ser bien repartida, ademas no es infinita, por lo tanto debe ser
gestionada de manera integral y sustentable.

Sin embargo, en el caso de la prohibicién del consumo del recurso hidrico
potable este principio no se cumple siempre. A pesar de que existen gran
cantidad de alternativas para reducir el desperdicio y mal uso del agua potable, la
realidad es que se sigue consumiéndose irresponsablemente, regando los campos
de golf y jardines, no reparando las tuberias dafiadas y regando calles de tierra
solamente para evitar el polvo sin tener mayores resultados. Es decir, se hace
todo lo contrario a lo que se deberia, de todas las actividades posibles se escogen
las que mas consumo de agua necesitan y para agravar el problema se utiliza el
agua potable indiscriminadamente.

Por las razones antes expuestas, sometemos a consideracion de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley, para su estudio y aprobacién
por parte de las seforas diputadas y los sefnores diputados.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 14 Y ADICION DEL ARTICULO 14 BIS
DE LA LEY GENERAL DE AGUA POTABLE, N.° 1634,
DE 2 DE OCTUBRE DE 1953

ARTICULO 1.- Reférmese el articulo 14 de la Ley General de Agua Potable,
N.° 1634, de 2 de octubre de 1953, cuyo texto dira:

“Articulo 14.- Toda persona fisica o juridica, publica o privada que
haga uso indebido y/o desperdicie el agua potable sera reprimido con una
multa de tres salarios base, que se calcularan tomando como parametro el
salario base definido en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de
1993.

Para los efectos de este articulo se entiende por uso indebido, el uso
que no se debe hacer del agua potable por no ser conveniente o legal, y
por desperdicio, el mal aprovechamiento que se realiza del agua potable.
Queda expresamente prohibido y se entienden como uso indebido y
desperdicio de agua potable, las siguientes actividades:

a) El riego de campos de golf.
b) El riego de jardines de los campos de golf.
c) El no reparar las tuberias dafnadas.

d) El riego de calles de tierra.

Las autoridades encargadas de vigilar, conocer y corregir estos
ilicitos son el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados o la
Asociacion Administradora de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados
(Asada) respetiva y la municipalidad que corresponda a cada caso en
especifico.”

ARTICULO 2.- Adiciénase un nuevo articulo 14 bis a la Ley General de Agua
Potable, N.° 1634, de 2 de octubre de 1953, cuyo texto dira:

“Articulo 14 bis.- La persona fisica o juridica, publica o privada que
reincida en la conducta prohibida en el articulo anterior, sera reprimida con
multa de seis salarios base, que se calcularan tomando como parametro el
salario base definido en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de
1993; y con la suspension de la patente municipal en caso de actividades
comerciales.
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Las autoridades encargadas de vigilar, conocer y corregir estos
ilicitos son el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados o la
Asociacion Administradora de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados
(Asada) respetiva y la municipalidad de cada canton.”

Rige a partir de su publicacion.

Suray Carrillo Guevara

Edgardo Araya Sibaja Jorge Arguedas Mora
Francisco Camacho Leiva Gerardo Vargas Varela
Patricia Mora Castellanos José Ramirez Aguilar

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

22 de febrero de 2016

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Ambiente.

1 vez.—0. C. N° 26002.—( IN2016037656 ).



PROYECTO DE LEY
LEY PARA LA VENTA DE ACTIVOS DEL BANCO INTERNACIONAL
DE COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA (BICSA)

Expediente N.° 19.869

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Antecedentes

1.- El BCR y el BNCR son propietarios de Bicsa

El Banco de Costa Rica y el Banco Nacional de Costa Rica, ambos
bancos comerciales del Estado costarricense, son propietarios del 51% y 49%,
respectivamente, del capital social del banco panameio denominado Banco
Nacional de Costa Rica S.A. (Bicsa).

Bicsa es un banco de licencia general registrado en Panama, con una
agencia bancaria en Florida, en los Estados Unidos de América, oficinas de
representacion en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, y una oficina de servicio
al cliente en Costa Rica. Dicha entidad bancaria se encuentra regulada por la
Superintendencia de Bancos de Panama y por la Reserva Federal de los
Estados Unidos de América.

Al 30 de setiembre del 2015, el capital social de Bicsa es de US$203
millones de dodlares y tiene activos por US$1,793 millones de dolares.

2.- Ultimo esfuerzo de capitalizar a los bancos comerciales del Estado y
capacidad de capitalizarse mediante reinversion de utilidades

El 23 de diciembre del 2008, el Poder Ejecutivo autorizd el aporte de
capital proveniente de recursos de la Ley N.° 8703, Modificacion a la Ley
N.° 8627, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
Ejercicio 2008, otorgandole recursos a tres de los bancos estatales por un monto
de US$50 millones, equivalentes a 27,619,000,000 colones al tipo de cambio de
esa fecha, para su capitalizacion, con el fin de estimular los sectores
productivos, en especial a la pequefia y mediana empresa. Para ello, realizo la
entrega de titulos valores denominados en Unidades de Desarrollo.
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Desde esa fecha y hasta el dia de hoy, los bancos estatales han tenido
que depender exclusivamente de la generacion y capitalizacion de sus propias
utilidades, para intentar seguir manteniendo su apoyo a la produccion del pais y
la generacion de empleo, mediante el financiamiento a la pequefa y mediana
empresa.

Del 2008 a la fecha, la porcién de las utilidades que pueden destinar para
incrementar su capital ha venido disminuyendo, en virtud de leyes especiales
que obligan a los bancos comerciales del Estado a distribuir hasta un 25% de
sus utilidades, porcentaje que se aumentara hasta el 32% en el 2017. Estas
leyes son:

o El articulo 12 de la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional,
establece que las utilidades netas de los bancos comerciales del Estado
deben distribuirse como sigue: 50% como asignacién a la reserva legal;
10% para incrementar el capital del Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo (Infocoop).

o El articulo 20 de la creacién de Conape establece que dicha
institucion contara con recursos provenientes del 5% de las utilidades
netas de los bancos comerciales del Estado.

o De acuerdo con el articulo 46 de la Ley Nacional de Emergencia y
Prevencion del Riesgo, todas las instituciones de la Administracion
Central, la Administracion Publica descentralizada y las empresas
publicas, giraran a la Comision Nacional de Emergencias (CNE) un tres
por ciento (3%) de las ganancias y del superavit presupuestario
acumulado, para ser depositado en el Fondo Nacional de Emergencias.

o Finalmente, de acuerdo con el articulo 78 de la Ley de Proteccion
al Trabajador se establece una contribucién hasta del 15% de las
utilidades que las empresas publicas del Estado deben aportar con el
proposito de fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja Costarricense de Seguro Social. De acuerdo con el decreto
N.° 37127-MTSS, se establece en forma gradual la contribucién de un
5% a partir del periodo 2013, un 7% a partir del 2015 y 15% a partir del
2017.

En el 2008, fecha en la que se realizd la ultima capitalizacién de los
bancos comerciales del Estado por $50 millones con el propédsito de estimular el
sector productivo, especialmente a la pequefia y mediana empresa, y con eso
incrementar el empleo en el pais, la tasa de desempleo rondaba el 4,9%.
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Al dia de hoy, la tasa de desempleo en Costa Rica es mucho mayor a la
qgue existia en el 2008, siendo estimada en 10,1%.

Simultaneamente a que el desempleo ha venido aumentado en los
ultimos afos, la situacion de las finanzas publicas del Estado han venido
empeorandose, haciéndose imposible y fiscalmente irresponsable el pretender
estimular el sector productivo mediante la capitalizacion de los bancos
comerciales del Estado.

3.- Dos terceras partes (59%) de los activos de Bicsa se dedican a
estimular el sector productivo de paises que no son Costa Rica

A diferencia de los bancos comerciales del Estado, Bicsa se dedica a
realizar préstamos corporativos a empresas que estan domiciliadas y hacen sus
operaciones dentro y fuera de Costa Rica.

Especificamente, al 30 de setiembre del 2015, Bicsa tiene $1,793 millones
de activos, distribuidos en los siguientes paises y regiones geograficas:

Pais/Regién Monto en millones
dolares
Costa Rica 730
Panama 436
USA 165
Centroamérica y México 208
Sur América 160
Europa 47
El Caribe 18
Asia 18
Otros 7
Total 1,793

Asi pues, Unicamente el 41% ($730 mm de un total de $1,793 mm),
equivalente aproximadamente a la tercera parte de los activos de Bicsa, tienen
que ver con el objetivo de fomentar el empleo en Costa Rica, mediante el
estimulo al sector productivo costarricense, y eso si asumiéramos que la
totalidad de estos se dirigen a la pequefia y mediana empresa costarricense, lo
cual no es necesariamente correcto.
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Pais/Region Monto en Porcentaje (%)
millones délares
Costa Rica $ 730 41%
Otros $ 1,063 59%
Total $1,793 100%

4.- El capital social del BCR y BNCR esta soportando mas de quinientos
sesenta mil seiscientos setenta millones de colones - ¢560,670,000,000 - de
impulso a empresas localizadas fuera de Costa Rica

A nivel consolidado, los activos por US$1,793 millones de Bicsa se suman
a los activos de sus bancos socios. Por eso, el limitado capital social de los
bancos comerciales del Estado, que pertenece y es fondeado por los
costarricenses, esta soportando actividades productivas y creacion de empleo
de paises diferentes a Costa Rica, incluyendo, como vimos, Estados Unidos,
Europa e, inclusive, Asia.

Especificamente, el limitado capital social del BCR y del BNCR estan
soportando US$1,057 millones de ddlares (aproximadamente quinientos sesenta
mil seiscientos setenta millones de colones - ¢560,670,000,000 -) de apoyo a
empresas no costarricenses.

5.- Bicsa tiene un impacto negativo de US$370 millones (ciento noventa
y seis mil cien millones de colones - ¢196,100,000,000 -) en la fortaleza
financiera del BCR y del BNCR y, por lo tanto, en su capacidad de soportar
el sector productivo costarricense.

A nivel individual, es decir, antes de cualquier consolidacion, la inversiéon
de aproximadamente US$185 millones en Bicsa se le suma a sus activos
como una inversion en el Estado de Balance del BCR y de BNCR.

Simultaneamente, la regulacién costarricense, asi como las mejores
practicas internacionales como Basilea Il, establece que el monto de la inversion
que el BCR y el BNCR tienen en el capital social de Bicsa, se les resta
directamente al capital social de los bancos comerciales del Estado al momento
de calcular su suficiencia patrimonial. Asi pues, de acuerdo con la regulacion
local e internacional, si un banco invierte en el capital social de otro banco (como
el caso de la inversion del BCR y BNCR en Bicsa), el monto de la inversion debe
ademas restarse directamente del capital social del banco inversionista (en
este caso el BCR y el BNCR).

Por lo dicho, la inversibn que ambos bancos comerciales del Estado
tienen en Bicsa tiene un impacto negativo DOBLE en la suficiencia
patrimonial de los bancos socios por US$370 millones, pues suma US$185
millones de activos (el numerador) y restan US$185 millones al capital (el
denominador).
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6.- El crecimiento de Bicsa afecta negativamente la fortaleza financiera
del BCR y del BNCR, y dificulta que estos cumplan su misién de desarrollo
econdmico en Costa Rica

El crecimiento acelerado que ha mostrado Bicsa del 2008 a la fecha,
perjudica directamente la suficiencia patrimonial de los bancos comerciales del
Estado y, por tanto, su capacidad de prestar a la pequefia y mediana empresa
costarricense.

Especificamente, el crecimiento de US$113 millones que Bicsa tuvo en su
capital social de diciembre 2007 a setiembre 2015, pasando de US$90 millones
a US$203 millones en ocho afos, perjudica cada vez mas la posicion de
suficiencia patrimonial de sus bancos socios, pues, como vimos arriba, suma en
activos y resta directamente de su capital social la suma de ciento noventa
y seis mil cien millones de colones.

Esta situacion podria ser justificable si el capital social de Bicsa se
utilizase para fomentar la productividad de Costa Rica; sin embargo, como vimos
arriba, unicamente el 41% de sus activos son con empresas localizadas en
Costa Rica.

7.- Cada coléon que sume al capital social (patrimonio) del BCR y el
BNCR, les permite prestar diez colones en apoyo al desarrollo productivo y
la creacion de empleo en Costa Rica

EI BCR y el BNCR tienen una relaciéon de activos versus patrimonio de 10
a 1, por lo que su capacidad de crecimiento depende directamente del tamafo
de su patrimonio. Esto significa que por cada 1 coldén adicional en el patrimonio
del BCR y BNCR, estos pueden prestar 10 colones para estimular el sector
productivo de Costa Rica.

El capital social de Bicsa es de aproximadamente unos $185 millones de
ddlares al dia de hoy, aproximadamente noventa y ocho mil novecientos setenta
y cinco millones de colones (¢98, 975, 000,000).

Aplicando la relacién de 10 a 1, la conclusion es inequivoca: De no tener
los bancos BCR y BNCR que restar de su patrimonio su inversion en el
patrimonio de Bicsa, ambos bancos podrian prestar a las pequeias y
medianas empresas costarricenses un monto adicional de novecientos
ochenta y nueve mil setecientos cincuenta millones de colones
(¢989,750,000,000).

8.- Es el momento oportuno de vender Bicsa, aumentar capital social
del BCR y BNCR en US$200 a US$240 millones
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A) Precio en relacién con utilidad neta

Bicsa mas que triplico su utilidad neta de aproximadamente US$6
millones en el 2008 a US$13,800 millones en setiembre del 2015, lo cual
también evidencia la ventana de oportunidad de poder capturar un valor
relevante si se toma como referencia un multiplo de su utilidad neta. Aplicando
un valor equivalente a un multiplo de 12 veces la utilidad neta, el valor de
mercado del capital social de Bicsa podria ser de US$165 millones.

B) Precio en relacion con bancos comparables

Otra referencia de valor seria el Banco Latinoamericano de Comercio
Exterior (Bladex). Bladex es un banco similar a Bicsa, que, al igual que Bicsa,
esta registrado en Panama, tiene operaciones en América Latina y se dedica al
financiamiento del comercio exterior. Sus acciones se negocian activamente en
la Bolsa de Valores de Nueva York.

Las acciones de Bladex se negocian a un precio equivalente a su valor en
libros. En usanza financiera, el multiplo del precio de la accion en relacion con
su valor en libros es de aproximadamente 1 a 1. Aplicando esta misma relacion
a Bicsa, implicaria que Bicsa podria venderse en aproximadamente US$200
millones, monto muy similar al que se llega utilizando el multiplo de utilidad neta.

C) Precio en relacién con ventas previas de acciones de Bicsa

Como referencia ultima, el BNCR vendié al BCR una participacion
accionaria del 31% en el 2005, a un multiplo de 1 a 1 de su valor libros.

Por lo anterior, el valor aproximado de una venta de Bicsa podria ser de
entre $165 y 200 millones, permitiéndoles al BCR y BNCR aumentar su capital
social en ese monto, y apoyar el sector productivo del pais, especialmente
mediante el apoyo a la pequeiia y mediana empresa, en aproximadamente
un billén de colones (un millén de millones).

Ademas, tendria el efecto de:

o A nivel de estados financieros consolidados: Evitar que el
capital social de los bancos del Estado estén soportando actividades
productivas y de desarrollo afuera de Costa Rica por US$1,057 millones
de ddlares, aproximadamente quinientos sesenta mil seiscientos setenta
millones de colones (¢560,670,000,000).
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o A nivel de estados financieros individuales: Eliminar el
estrujamiento de sus activos que les genera la inversion en acciones de
Bicsa por US$185 millones, mejorando asi la suficiencia patrimonial en
US$370 millones.

9.- El impacto positivo de la venta de Bicsa NO proviene del ingreso por
una venta de un activo publico, sino que proviene de evitar que su capital
impacte la suficiencia de capital del BCR y BNCR por US$370 millones
($185 mm en el numerador y $185 mm en el denominador)

A diferencia de lo que seria una venta de cualquier otro activo del Estado,
la capitalizacion que por US$185 millones se lograria al vender Bicsa, no
provendria de una ganancia generada por la venta de un activo del Estado, sino
que proviene estrictamente de evitar que su inversion continue sumando como
activo de los bancos publicos en $185 millones (numerador) y que,
simultaneamente, continue restando del capital social de los bancos socios en
otros $200 millones (denominador).

El aumento de US$185 en el denominador utilizado para la suficiencia de
capital, es decir, el aumento de US$185 en el capital social del BCR y del BNCR,
es cuatro veces la capitalizaciéon que el Estado les hizo por via presupuestaria
en el 2008, pero en esta ocasién sin afectar las finanzas del Estado ni afectar las
contribuciones que estos bancos hacen al Infocoop, Conape, CNE y la CCSS,
logrando, simultaneamente, fomentar la creacion de empleo en Costa Rica
mediante préstamos a la pequefia y mediana empresa.

Ademas, dicha venta podria incluir la condicion de que los US$135
millones en activos que Bicsa tiene en Costa Rica sean distribuidos
proporcionalmente al BCR y BNCR al momento de vender Bicsa, permitiendo asi
mantener los préstamos y el apoyo a las empresas costarricenses.

10.- Bicsa es entidad bancaria extranjera sujeta a régimen especial del
articulo 4 de la LOCG

A diferencia de las empresas publicas del Estado, Bicsa es una entidad
bancaria extranjera que forma parte de la Hacienda Publica en razén de su
titularidad, sujeto al régimen especial establecido en el articulo 4 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica de Costa Rica (LOGC).

En la coyuntura actual de estrechez fiscal, disminuciéon del crecimiento
economico (reflejado en el crecimiento del PIB), aumento del desempleo, y
necesidad de apoyo a las pequefas y medianas empresas costarricenses, no
existe racionalidad alguna para que los bancos comerciales del Estado
mantengan una inversion en una entidad bancaria extranjera, ni que su limitado
capital social esté soportando 1,057 millones de dodlares, aproximadamente
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quinientos sesenta mil seiscientos setenta millones de colones
(¢560,670,000,000) de apoyo a empresas localizadas en el extranjero.

En atencién a las razones expuestas anteriormente, se somete a
consideracion de la Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA VENTA DE ACTIVOS DEL BANCO INTERNACIONAL
DE COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA (BICSA)

ARTICULO 1.- Instruyase al Banco de Costa Rica y al Banco Nacional de
Costa Rica a vender de acuerdo con las reglas generales de transparencia
derivadas de los principios fundamentales de la contratacion publica, la empresa
Banco Internacional de Costa Rica S.A. (Bicsa).

ARTICULO 2.- Para la determinacién del valor de venta de Bicsa, debera
utilizarse como referencia el precio relativo al valor libros al que se negocian las
acciones del Banco Latinoamericano de Comercio Exterior (Bladex) en la Bolsa
de Valores de Nueva York.

ARTICULO 3.- Como parte de la operacion de venta del capital accionario
de Bicsa, se debera declarar como dividendos los activos costarricenses para
ser entregados al Banco de Costa Rica y al Banco Nacional de Costa Rica
segun la proporcidn a participacion accionaria.

Rige a partir de su publicacion.

Otto Guevara Guth
DIPUTADO

22 de febrero de 2016.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon
Permanente de Asuntos Hacendarios.

1 vez.—O. C. N° 26002.—( IN2016037662 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 36 DE LA LEY N.° 4895, CREA LA CORPORACION
BANANERA NACIONAL (CORBANA), DE 16 DE NOVIEMBRE DE 1971

Expediente N.° 19.870

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Segun la Promotora de Comercio Exterior, la produccion bananera en el
pais representd en el periodo 2013-2014, el 35% de la exportacion en productos
agricolas, seguido de la pifia que representd un 34% y el café un 11%, lo que
refleja la importancia de la producciéon de banano en la estructura productiva
agricola.

Pero Como se ha llegado a esos niveles de exportacion de banano? Se
hace necesario conocer que el desarrollo de la produccién bananera en el pais,
fue posible por medio del tratado Soto-Keit suscrito en 1884, en el cual el
Gobierno de Costa Rica cede 800 acres de fincas baldias a la empresa Northen
Railway Company, la cual construiria la via férrea hacia el Caribe (Atlantico), y que
era subsidiaria de la United Fruit Company. Esta ultima, utilizd las tierras para
fomentar el cultivo de banano para la exportacién. Debido al rapido crecimiento en
la demanda del producto en 1925, se amplian las areas de produccion al Pacifico
Sur por medio del contrato entre el Gobierno de Costa Rica y Agthon Lutz,
estableciendo dos enclaves bananeros en el pais: toda la regién Caribe y el
cantdon de Sarapiqui, y otro en el Pacifico Sur centrado en Golfito.

La participacion de pequefos productores nacionales junto a las empresas
transnacionales dio origen a la Asociacion Bananera Nacional, que en 1971 por
medio de la Ley N.° 4895 se transform6 en la Corporacion Bananera Nacional
(Corbana). Esto ha representado un avance importante en materia de
responsabilidad social de quienes como empresarios se benefician de la dinamica
productiva en materia de exportacion de banano, ya que se cred un impuesto a la
caja exportada de este producto, con la finalidad de invertir estos recursos para
mejorar las condiciones y calidad de vida de las personas que habitan en las
zonas bananeras y trabajan para estas empresas, y que es gracias a ellas que
este sector productivo logra alcanzar los niveles de volumen de produccion y
calidad, con los estandares necesarios para los mercados europeos Yy
estadounidenses.

Pero esta participacion de responsabilidad creada en la citada ley, no se
refleja todavia en los indicadores de desarrollo social de las zonas productoras de
banano, ya que segun los datos del Instituto de Formacion y Estudios en
Democracia 2015 del Tribunal Supremo de Elecciones, los cantones de la
provincia Limén y Sarapiqui se ubican en los ultimos lugares en el indice de
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desarrollo humano, en contraposicién a la participacién productiva en cuanto a
hectareas sembradas y volumen de cajas exportadas, que segun los datos
aportados en la pagina Web de Corbana, se obtiene la siguiente distribucién al
respecto:

En la region Caribe y Sarapiqui para el aino 2014

Exportacion Sarapipui Pococi Guacimo Siquirres Matina Limén Talamaca Total
Millones de 13.6 18. 9.4 21,3 29,5 9.3 5.6 101.5
cajas 4
Hectareas 5.687 8.1 3.925 8.327 10.339 3.598 2.10 39.997
sembradas 21
Pacifico Sur para el ano 2014

Exportacion: Parrita Osa Corredores Total

Millones de cajas 2 0.29 0.17 2.46

Hectareas: 678 98 134 910

Este volumen se traduce en US 902.3 millones de ddlares de divisas, tal y
como se refleja en las estadisticas del Banco Central para el aiio 2014. Asimismo,
resulta de mayor importancia la participaciéon del sector en la generacion de
empleo. Alrededor de cien mil personas se desempefian como trabajadoras en las
diferentes fases de la produccidon bananera, que va desde la preparacion de la
tierra hasta el empaque de la fruta.

Muy al contrario de los altos indicadores productivos mencionados, los
indicadores de desarrollo humano reflejan las condiciones de pobreza y la
deteriorada calidad de vida de las personas que viven en las comunidades
aledanas a las plantaciones y los cantones con mas produccidon. Los datos son
clarificadores al respecto. Como vimos en el cuadro anterior, la mayor cantidad de
produccion en hectareas sembradas y cajas de banano exportadas corresponden
a la region Caribe y Sarapiqui, pero en los indicadores de desarrollo humano
cantonal encontramos estos cantones en la siguiente ubicacién: Sarapiqui en la
posicion N.° 77, Pococi en la posicion N.° 74, Guacimo en la posicion N.° 71,
Siquirres en la posicidon N.° 62, Matina en la posicién N.° 79, Limén en la posicion
N.° 74 y Talamanca en la posicion N.° 80. En la Regién Brunca los tres cantones
productores se ubican en los siguientes lugares: Osa en la posicion N.° 36; Parrita
en la posicion N.° 46 y Corredores en la posicion N.° 42,

Con estas estadisticas podriamos aventurarnos a decir que para los
cantones productores de banano, la pobreza es una constante, la cual afecta no
solamente a las personas vinculadas en forma directa a los procesos productivos,
sino a sus familias, que no tienen posibilidades de desarrollar actividades
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alternativas, como proyectos agroindustriales y actividades agricolas dirigidas a la
seguridad alimentaria y nutricional.

Como hemos sehalado se menciona en la informacién que emana de la
pagina oficial de Corbana que el sector aporta empleo a 100 mil personas en
forma directa, pero no se cuenta con informacion sobre cuantas de estas personas
son mujeres, aunque se conoce que un porcentaje significativo de mujeres
trabajan en las diferentes etapas del proceso productivo, esta invisibilizacion de la
participacion de mano de obra femenina en el sector, también se refleja en los
indicadores de desarrollo relativos a género, con los que se cuenta, y ubica a los
cantones productores de la siguiente manera: Sarapiqui en la posicién N.° 77,
Pococi en la posicion N.° 74, Guacimo en la posicion N° 72, Siquirres en la
posicion N.° 62, Matina en la posicion N.° 79, Limon en la posicion N.° 76 y
Talamanca en la posicién N.° 80. Se puede apreciar que el rezago de las mujeres
es igual o inferior a los hombres.

Se considera importante destacar que para el caso de las personas
vinculadas en forma directa, podrian ser menos mujeres, pero es a la inversa si
hablamos de aquellas personas cuya vinculacion es indirecta, en donde podemos
identificar a las compafieras y otras mujeres miembras de las familias que residen
en los alrededores de las plantaciones, y se ven afectadas no solo por las
actividades propias de la produccion bananera (la historia de las mujeres
afectadas por el nemagon), sino también por el desempleo y dificultades para el
acceso a la seguridad social.

La Ley N.° 4895, en los incisos c) y d) del articulo 36 indica:
“I...]

c¢) Un quince por ciento (15%) a la Federacion de Centros Agricolas
Cantonales de la Regién Brunca.

d) Un cinco por ciento (5%) a la Federacion de Centros Agricolas
Cantonales de la Region Huetar Atlantica (Caribe).

Lo recaudado por concepto de la obligacion que aqui se establece,
debera ser presupuestado integramente para los fines sefialados, sin que
a dichos recursos se les pueda cambiar de destino. Solamente el
veinticinco por ciento (25%) de esos recursos podra utilizarse para
servicios personales, a excepcion de las federaciones de centros agricolas
cantonales de las regiones Brunca y Huetar Atlantica los cuales no podran
utilizarlos para crear burocracia.

El dinero correspondiente al (*) Ministerio de Salud, se depositara en
la cuenta del Consejo Técnico de Asistencia Médico-Social.
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Los dineros correspondientes a las federaciones de centros agricolas
cantonales de las regiones Brunca y Huetar Atlantica, se depositaran en
una cuenta especial que abrira para este efecto cada federacion. Estos
fondos se presupuestaran en forma anual y seran utilizados
fundamentalmente en actividades de investigacion y fomento en el campo
de cultivos citricos, en el control de la mosca del Mediterraneo y en el
desarrollo agroindustrial de las respectivas regiones.

(Adicionado por el articulo 5° de la Ley N.° 7147, de 30 de abril de 1990 y
reformado por el articulo 1° de la Ley N.° 7277, de 17 de diciembre de
1991)”.

En la practica su aplicacion ha sido muy dificil de cumplir por las
federaciones de centros agricolas cantonales, dado que el ambito de aplicacion se
sale de las labores que normalmente ejecutan las federaciones.

Por todo lo sefalado, consideramos que es necesario reformar el articulo
36 de la Ley N.° 4895 Crea la Corporacion Bananera Nacional (Corbana), para
realizar una redistribucion equitativa de los tributos que se pagan por caja de
banano, destinando mas recursos a las federaciones de centros agricolas
cantonales de los cantones con mayor produccion, con el objetivo de invertir
recursos en proyectos que generen un impacto positivo sobre las condiciones de
desarrollo humano en los cantones productores de banano, en forma proporcional
a su participacion en el sector y que ademas se destinen recursos para el
desarrollo de proyectos regentados y desarrollados por mujeres.

Es importante ademas destinar mas recursos a programas para la
seguridad alimentaria y nutricional de las familias, y para actividades de
produccion agricola y pecuaria que se desarrollan en las comunidades aledafias a
las plantaciones bananeras, en donde las familias combinan el trabajo en las
parcelas con trabajo asalariado en las compafiias bananeras, lo que facilita la
disponibilidad de mano de obra todo el afo.

Con la finalidad de responder a la problematica sefalada, pretendemos la
aprobacion de las siguientes reformas al articulo 36 idem:

1.- Aumentar el impuesto de la caja de banano exportada de 1.50
colones a 5 colones. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda', para el
ano 2016 se proyectd presupuestar un total de 161 millones de colones
recaudados con motivo de “¢1.5 por caja de banano exportado. Ley
N.° 7147 si el proyecto de ley propuesto se aprobara, y suponiendo que
para el afno 2016 Costa Rica exportara un total de 110 millones de cajas
de banano?, el Estado costarricense pasaria a recaudar cerca de 550

' Presentacion del proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para
el Ejercicio Econdmico 2016.
2 https://www.corbana.co.cr/categories/categoria_1344368863
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millones de colones. Es decir, recolectaria cerca de tres veces mas que
el monto actual (3,41 veces mas).

2.- Asimismo, para efectos de darle actualidad al tributo, implementamos
la indexacion del mismo, respondiendo asi a una adecuada técnica
legislativa en materia impositiva.

3.- Aclaramos el destino de los fondos que van hacia el Ministerio de
Salud, de tal manera que se garantice la atencion de la salud de los
trabajadores bananeros, sus familias y poblaciones circunvecinas.

4.- Establecemos un 15% del tributo para la proteccion de las fuentes de
agua y acueductos de las comunidades, que se pueden ver altamente
afectadas por la actividad bananera.

5.- Se destina un 10% para la reforestacion y programas ambientales
educativos, para mitigar el impacto ambiental que deja la produccién a
gran escala de banano.

6.- Establece un 20% para las federaciones de centros agricolas
cantonales, garantizando la distribucién equitativa segun su aporte.
Asimismo, se contribuye al empoderamiento de las mujeres y por lo tanto
a la reduccion de las brechas generadas por la condicion de género,
mediante la exigencia a estas federaciones de destinar al menos un 25%
del total de los recursos asignados a estas, para los proyectos productivos
liderados por mujeres.

Por las razones anteriormente expuestas, sometemos a consideracion de la
Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley, y les solicitamos a las seforas y
sefores diputados su aprobacion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 36 DE LA LEY N.° 4895, CREA LA CORPORACION
BANANERA NACIONAL (CORBANA), DE 16 DE NOVIEMBRE DE 1971

ARTICULO UNICO.- Reférmese el articulo 36 de la Ley N.° 4895, Crea la
Corporacion Bananera Nacional (Corbana), de 16 de noviembre de 1971, para que
se lea de la siguiente manera:

“Articulo 36.- Para fomentar la investigacion y el desarrollo
agroindustrial del excedente bananero no exportable, asi como de los
programas de diversificacion agricola y agroindustrial de las zonas
bananeras, se destinaran cinco colones (¢5.00) por caja exportada de
banano a cargo del productor de acuerdo con la siguiente distribucion:

a) Veinticinco por ciento (25%) destinados al Ministerio de
Salud. Los fondos deberan ser utilizados de manera exclusiva
para la protecciéon y promocién de la salud de los trabajadores
bananeros, sus familias y de las poblaciones circunvecinas.

b) Quince por ciento (15%) al Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, para la protecciéon de fuentes de
agua y construccion de acueductos en las comunidades
bananeras.

c) Diez por ciento (10%) al Ministerio de Ambiente y Energia,
para la reforestacion y programas educativos ambientales en
escuelas y colegios de comunidades bananeras.

d) Veinte por ciento (20%) para el Centro de Investigaciones en
Tecnologia de Alimentos del Programa Cooperativo Universidad de
Costa Rica-Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

e) Veinte por ciento (20%) para las federaciones de centros
agricolas cantonales de la Regién Huetar Caribe y Regién Brunca,
el cual se distribuira de forma equitativa al aporte que cada
region haga al impuesto por producciéon. Estas federaciones
deberan destinar al menos un veinticinco por ciento (25%) del
total de los recursos asignados en este inciso, para apoyar
proyectos productivos ejecutados y regentados por mujeres
emprendedoras.

f) Un diez por ciento (10%) a la Sede Regional de la Universidad
de Costa Rica en Limon.
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La suma sefialada en el parrafo primero de este articulo se refiere al
precio de la caja, vigente a la fecha de aprobacion de la Ley N.° 7147, de
30 de abril de 1990 y aumentara en proporcion directa al aumento del
precio de venta de la caja de banano.

Lo recaudado por concepto de la obligacion que aqui se establece,
debera ser presupuestado integramente para los fines sefalados, sin que
a dichos recursos se les pueda cambiar de destino. Solamente el
veinticinco por ciento (25%) de esos recursos podra utilizarse para
servicios personales el dinero correspondiente al Ministerio de Salud, se
depositara en la cuenta del Consejo Técnico de Asistencia Médico-Social.

Estos recursos deberan ser presupuestados cada afio y se utilizaran
en investigacion y ejecucion de programas en las areas de salud
ocupacional y salud ambiental. Dicho departamento, con los recursos
sefalados, podra cumplir sus cometidos en el campo de la investigacion,
por medio de otras instituciones tales como las universidades.

El dinero correspondiente al Centro de Investigaciones en Tecnologia
de Alimentos del Programa Cooperativo Universidad de Costa Rica-
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y a la Sede Regional de la
Universidad de Costa Rica en Limon, se depositara en la cuenta de la
Universidad de Costa Rica, donde se manejara como fondos restringidos.

Los recursos correspondientes al Centro de Investigaciones en
Tecnologia de Alimentos, deberan ser presupuestados cada afio y se
utilizaran en la investigacion de la adecuada valorizacion agroindustrial del
excedente bananero no exportable y al apoyo de los esfuerzos de
diversificacién agroindustrial de las zonas bananeras.

Los dineros correspondientes a las federaciones de centros agricolas
cantonales de las regiones Brunca y Huetar Atlantica, se depositaran en
una cuenta especial que abrira para este efecto cada federacion. Estos
fondos se presupuestaran en forma anual y seran utilizados
fundamentalmente en programas y proyectos que promuevan la seguridad
alimentaria y nutricional de las familias en las zonas bananeras; asi como
la investigacion y fomento de actividades productivas que conlleven
aumentar el valor agregado de la producciéon agropecuaria. En otras
palabras proyectos de diversificacion agricola, la agroindustria y la
comercializacion.

El monto establecido en el primer parrafo de este articulo,
debera ser reajustado por el Poder Ejecutivo, con base en las
variaciones de los indices de precios que determine el Banco Central
de Costa Rica o segun el aumento del costo de la vida en dicho
periodo.”
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Rige a partir de su publicacion.

Gerardo Vargas Varela

Edgardo Araya Sibaja Jorge Arguedas Mora
Francisco Camacho Leiva Suray Carrillo Guevara
Carlos Hernandez Alvarez Patricia Mora Castellanos

José Ramirez Aguilar

DIPUTADOS Y DIPUTADAS

18 de febrero de 2016

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales.

1 vez.—O. C. N° 26002.—( IN2016037667 ).



PROYECTO DE LEY
LEY DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD
Expediente N.° 19.875
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como propésito la Creacién del Instituto Nacional
de la Juventud como institucién autébnoma a través de la fusién del viceministerio de
Juventud y el Consejo de la Persona Joven mediante reforma a la Ley General de la
Persona Joven, N.° 8261, y sus reformas, de 20 de mayo de 2002.

Ademas se modifica el articulo 8 inciso j) de la Ley de la Junta de
Proteccion Social N.° 8718 para que los recursos destinados por esa institucion de
las utilidades de la Loteria Nacional al Consejo de la Persona Joven no solo se
limite a capacitacion y recreo de jovenes con discapacidad.

Con este proyecto de ley se fortalece la fiscalizacion y ejecuciéon de esos recursos
destinando un cinco por ciento (5%) de esos fondos para la operacién de una unidad
dentro del Instituto Nacional de la Juventud. La ley de la Junta de Proteccién Social
citada no ha permitido ejecutar cerca de dos mil millones de colones desde el 2009. De
los dos mil cincuenta y tres millones que ha recibido el Consejo de la Persona Joven a
partir del 2010, al primer semestre de 2012 solo se habian ejecutado doscientos dieciséis
millones segun la Contraloria General de la Republica.

La no ejecucidon de estos recursos es una de las principales causas que el
actual Consejo de la Persona Joven (adscrito al Ministerio de Cultura) tenga una
calificacion deficiente en el indice de Gestidon Institucional de la Contraloria
General de la Republica, situandose en el ano 2012 en la posicion 125 de 166
instituciones. (Informe N.° DFOE-ST-SGP-1-2013)

La Ley N.° 8718 Reforma a la Ley Autorizacion para el Cambio de Nombre
de la Junta de Proteccién Social, tiene una serie de entrabamientos que impiden al
Consejo de la Persona Joven ejecutar esos recursos debido a que solo pueden
ser destinados a personas jovenes con discapacidad y no permiten utilizar parte
de esos fondos para la fiscalizacion y ejecucion de las organizaciones
beneficiarias. Por lo anterior, considero que es necesario que debe ampliarse el
espectro de atencidon de la poblacion joven con discapacidad, no solo en
capacitacién y recreacion sino lograr apoyo en microempresas, apoyo técnico,
infraestructura, becas, poder financiar programas con otras instituciones de
Gobierno, apoyar a organizaciones y fundaciones que realizan acciones en pro de
las personas jovenes con discapacidad, por lo que es indispensable que a través
de un nuevo modelo se pueda fortalecer politicamente la rectoria del sector
utilizando la gran cantidad de programas gubernamentales relacionados al sector
juventud.
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El modelo actual de Viceministerio y Consejo de la Persona Joven, ambos
adscritos al Ministerio de Cultura, no ha permitido desplegar todas las atribuciones
que la misma ley le otorga a los entes rectores del Sistema Nacional de Juventud.
La practica institucional ha permitido llevar los esfuerzos del sector juventud hacia
las areas de recreacidn y capacitacion, pero no en la rectoria y en la coordinacion
interinstitucional de programas en tematicas como salud, poblacién joven privada
de libertad, crédito para jovenes emprendedores, vivienda, ciencia, innovacion,
educacion técnica, digital y cientifica. Lo anterior, pese a los esfuerzos realizados
en la identificacion de politicas dirigidas al sector e investigaciones promovidas
como la Il Encuesta Nacional de Juventud.

La presente ley establece una Junta Directiva del Instituto. ElI mismo sera
presidido por el ministro encargado del sector juventud que podria ser incluso el
mismo presidente o presidenta ejecutivo con rango de ministro con el fin de
fortalecer la direccién politica de la institucion. La realizacién de una rectoria con
incidencia en el sector depende de que haya representacion en el Consejo de
Gobierno y desde ahi desplegar la coordinacion interinstitucional requerida.

Sin entrar a duplicar funciones el Instituto Nacional de la Juventud vendra a
fortalecer los programas ya existente destinados a su poblacién beneficiaria y
ayudar a la identificacion de beneficiarios a través de los consejos cantonales de
la juventud, tales como: Conape, Empléate del Ministerio de Trabajo, Manos a la
Obra del IMAS, Fondo Nacional de Vivienda para Jovenes del Banhvi, Fonabe,
programas de afectividad, emprendedurismo, educacién cientifica, educacién
técnica, Programa Nacional de Apoyo a la Microempresa (Pronamype-MTSS),
FideIMAS, cooperativas estudiantiles, programas de prevencion y atencion para
jovenes con VIH. A través de esta rectoria y modelo de gestion se podra alcanzar
tematicas mas alla de las que circunscriben el ambito de accién del Consejo de la
Persona Joven adscrito al Ministerio de Cultura y que histéricamente han sido
principalmente dedicadas a la atencion de campamentos para recreacion.

Las y los jovenes somos cerca del 40% del electorado costarricense, pero
uno de los segmentos menos identificados con la institucionalidad democratica
como indica la ultima Encuesta Nacional de Juventud 2013. De cara al reto del
Bono Demografico los esfuerzos de las politicas publicas deben centrar sus
esfuerzos en las y los jévenes. No obstante, la realidad de las y los jovenes nos
colocan en situacion de vulnerabilidad: Expulsion del sistema educativo de gran
cantidad de jovenes por ano, el aumento de casos de VIH en menores de 35 aios,
la alarmante cantidad de embarazos en adolescentes madres, la desigualdad en
aprobacion de la Secundaria entre la educacion publica y privada, la necesidad de
que los programas de capacitacion y créditos sean enfocados también para
jovenes con tasas y plazos diferenciados para emprendedurismo, estudio y
vivienda; son solo muestra de la necesidad de reenfocar el modelo institucional del
sistema nacional de juventud.
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La formula mas viable para garantizar el fortalecimiento de la poblacion
joven del pais es dotar de un instituto con rango de institucion autonoma, figura
qgue lo llevaria a superar limitaciones propias de entes adscritos, en virtud de esa
independencia administrativa lograria un mayor nivel de articulacién y accion en la
elaboracién, ejecucion de las politicas publicas relacionadas con las personas
jovenes, en esferas de tomas de decisiones estatales.

Es importante indicar que al convertir el Instituto Nacional la Persona Joven
mediante la fusion del Viceministerio de Juventud y el Consejo de la Persona
Joven es una solucion para mejorar el estatuto legal del Mecanismo Nacional de
nuestro pais, sin que ello signifique crecimiento del aparato estatal o creacion de
nuevas entidades, es una conversion de un ente desconcentrado con personeria
juridica propia en una institucion autbnoma, por lo que tampoco implica crear
rentas nuevas, pues se mantendrian las mismas fuentes de financiamiento del
actual Consejo de la Persona Joven.

Con el presente proyecto de ley la institucion se configuraria como un ente
gestor, formulador, coordinador articulador y fiscalizador de programas, y acciones
de los demas entes estatales en relacion con la problematica y condicion de las y
los jovenes, con un esquema de direccion superior, claro y eficiente.

El enfoque que recoge el proyecto pretende consolidar la institucion como
un ente con presencia y atribuciones que le posibiliten desarrollar y consolidar
politicas publicas dirigidas a erradicar las condiciones sociales, politicas,
econdmicas culturales, juridicas que impiden el pleno goce y desarrollo de los
derechos de las personas jovenes.

Por lo expuesto se somete a consideracion de las y los sefiores diputados,
el presente texto para su aprobacion.
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